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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 5. heindkuuta 2002 péivitylla kirjeelld Euroopan parlamentille tiedonantonsa
tyontekijéiden taloudellisen osallistumisen edistdmisestd (KOM(2002) 364), joka ldhetettiin
tiedoksi tyollisyys- ja sosiaalivaliokuntaan, talous- ja raha-asioiden valiokuntaan, teollisuus-,
ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan sekéd naisten oikeuksien ja tasa-
arvoasioiden valiokuntaan.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 21. marraskuuta 2002, etté tyollisyys- ja
sosiaalivaliokunnalle oli annettu lupa laatia kyseisesti aiheesta tydjdrjestyksen 47 artiklan

2 kohdan ja 163 artiklan mukaisesti valiokunta-aloitteinen mietinto, ja ettd lausuntoa oli
pyydetty talous- ja raha-asioiden valiokunnalta seké teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus-
ja energiavaliokunnalta.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 19. joulukuuta 2002 pyytédneensé lausuntoa myos
naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnalta.

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta oli nimittdnyt kokouksessaan 4. syyskuuta 2002 esittelijaksi
Winfried Menradin.

Valiokunta késitteli mietintéluonnosta kokouksissaan 19. helmikuuta, 20. maaliskuuta seka
23. ja 24. huhtikuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdéatoslauselmaesityksen dénin 25 puolesta ja
2 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Theodorus J.J. Bouwman (puheenjohtaja),
Winfried Menrad (varapuheenjohtaja ja esittelijd), Marie-Thérese Hermange
(varapuheenjohtaja), Jan Andersson, Regina Bastos, Johanna L.A. Boogerd-Quaak (Elspeth
Attwoollin puolesta), Hans Udo Bullmann (Elisa Maria Damidon puolesta), Philip Bushill-
Matthews, Alejandro Cercas, Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo,
Anne-Karin Glase, Stephen Hughes, loannis Koukiadis (Anna Karamanoun puolesta),
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Juan Andrés Naranjo
Escobar (Luigi Cocilovon puolesta), Manuel Pérez Alvarez, Herman Schmid, Miet Smet, Ieke
van den Burg, Barbara Weiler ja Sabine Zissener (Lennart Sacrédeusin puolesta).

Talousarvion valvontavaliokunnan, teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan ja naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnot ovat
tdméin mietinnon liitteend.

Mietint0 jétettiin kisiteltdvaksi 5. toukokuuta 2003.

PE 316.420 4/25 RR\497242FI.doc



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen
edistimisestid (KOM(2002) 364 — 2002/2243(INI))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2002) 364 — C5-0527/2002)',

— ottaa huomioon komission kertomuksen tuesta jdsenvaltioiden tyontekijoiden
voittopalkkiojarjestelmien edistimisestd (mukaan lukien pddomaosakkuus) — Pepper 12,

— ottaa huomioon neuvoston 27. heindkuuta 1992 antaman suosituksen tyontekijéiden
voittopalkkiojédrjestelmien edistdmisestd (mukaan lukien pddomaosakkuus)
(92/443/ETY)3,

— ottaa huomioon 9. huhtikuuta 19924 antamansa paétoslauselman komission ehdotuksesta
neuvoston suositukseksi tyontekijoiden voittopalkkiojirjestelmien edistdmisestd (mukaan
lukien padomaosakkuus)>,

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 1998° antamansa péétdslauselman komission toisesta
kertomuksesta tyontekijoiden voittopalkkiojirjestelmien edistdmisestd (mukaan lukien
padomaosakkuus) — Pepper II, KOM(1996) 6977,

— ottaa huomioon tydllisyys- ja sosiaalivaliokunnan 26. helmikuuta 20038 antaman
lausunnon komission tiedonannosta (KOM(2002) 364),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin piésihteerin tydasiakirjan "Tydntekijoiden
osallistuminen voitonjakoon ja pddomaan: kysymyksii ja havaintoja"®,

— ottaa huomioon tyontekijoiden taloudellista osallistumista koskevan Euroopan elin- ja
tyoolojen kehittdmissaation tyon'?,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 2 kohdan ja 163 artiklan,

!'Ei vield julkaistu EUVL:ssé.

2 Julkaistu esitteen "Sosiaalinen Eurooppa" tdydennysosassa 3/91.

3EYVL L 245,26.8.1992, s. 53.

4EYVL C 125, 18.5.1992, 5. 241.

SEYVL C 245, 20.9.1991, s. 12.

SEYVL C 34,2.2.1998, s. 151.

7 Ei vield julkaistu EYVL:ss.

8 Ei vield julkaistu EUVL:ss4.

? Viite: SOCI 109, Euroopan parlamentin tutkimuksen pédosasto, Luxemburg 2003, ei saatavissa
suomenkieliseni ("Arbeitnehmerbeteiligung an Gewinn und Kapital: Uberblick iiber Fragen und Befunde").
10 "Employee share ownership and profit sharing in the European Union" ja "Recent trends in employee financial
participation in the European Union", Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissadtid, Dublin 2001.
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— ottaa huomioon tyo6llisyys- ja sosiaalivaliokunnan mietinnon seké talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan seki naisten
oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnot (A5-0150/2003),

A. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen ja varsinkin
tyontekijoiden osakeomistus ovat maailmanlaajuisesti vield kovin rajallisia, vaikka useissa
jasenvaltioissa on Pepper II -kertomusten jélkeen hyviksytty asiaa koskevia sdédnnoksié tai
aloitteita,

B. ottaa huomioon, ettd Keski- ja Itd-Euroopan maissa tyontekijoiden taloudellinen
osallistuminen on kovin kehittyméatontd ja tormaa tiettyihin erityisiin esteisiin, joithin on
syytd kiinnittdd huomiota,

C. ottaa huomioon eri maiden viliset erot taloudellisen osallistumisen kadytosséd sekd
tyontekijoiden taloudellista osallistumista varten jo kdytdssd olevat monet erilaiset
jarjestelmit ja katsoo, ettd eroja ei ole vain jdsenvaltioiden vililld vaan myos niiden
sisalla,

D. katsoo, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmid koskevien méaraysten
tdydellinen yhdenmukaistaminen ei ole toistaiseksi tarpeen eikd toteutettavissa, koska se
haittaisi yksittdisten valtioiden omaa politiikkaa; katsoo kuitenkin, ettd nykyisid
kaytantdjd on koordinoitava kehittamaélla yleisid suuntaviivoja koskevia sopimuksia seka
tarkastelemalla verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvid ndkokohtia,

E. katsoo, ettd tyontekijoiden pddomaosakkuus lisdd oman pddoman osuutta, mikd helpottaa
vieraan padoman saantia (Basel II), ja ettd molemmat seikat parantavat yritysten
investointikykya,

F. katsoo, ettd tutkimukset ja konkreettiset esimerkit osoittavat, ettd jos tyontekijoiden
taloudellinen osallistuminen on toteutettu oikein, se lisdé yritysten tuottavuutta,
kilpailukykyé ja kannattavuutta ja voi liséksi samalla kannustaa tyontekijoita
osallistumaan tyon laadun parantamiseen ja suuremman sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistimiseen,

G. panee merkille, ettd Euroopan unionissa on monia tapoja, joilla tyontekijét osallistuvat
yritysten voittoon ja toimintaan, mutta toteaa samalla, etti ndille menettelyille ei ole
toistaiseksi EU:n kehyst,

H. panee merkille, ettd pddomaan ja voittoon osallistumista koskevilla jarjestelmilld on
Euroopan unionin jdsenvaltioissa erilaiset perinteet; katsoo, etti etenkin Ranskan
osallistumismalli on hyvé esimerkki taloudellisen osallistumisen tyollisyyspoliittisista
mahdollisuuksista,

I. panee merkille, ettd tyontekijoiden osallistumista koskevat oikeudelliset ja veropoliittiset
puitteet puuttuvat tdysin l4hes kaikista ehdokasvaltioista,

J. katsoo, ettd tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen voi edistdi yritysten sosiaalista
vastuuta,
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6.

pitda tyontekijoiden taloudellista osallistumista yritykseen yhtend eurooppalaisen
yhteiskuntamallin toteuttamisen perustekijoistd;

pitdd myodnteisend tiedonannon yleisté tavoitetta, jonka mukaan Euroopan unionin
tyontekijoiden osallistumista voittoon ja tuotantopd@domaan on lisittdvé ja asiaa koskevia
ehdotuksia on esitettdvd vuoteen 2004 mennessé; vahvistaa tédhén liittyen aiemmat
kannanottonsa voittoon ja padomaan osallistumisesta;

katsoo, ettd komission ehdotuksella voidaan odottaa olevan vilittomié vaikutuksia,
erityisesti mité tulee tyollisyyden lisddmiseen Lissabonin tavoitteiden puitteissa; panee
merkille, ettd taloudellisista osallistumisjirjestelmistd on saatu mydnteisid kokemuksia
sekd Euroopan unionissa ettd sen ulkopuolella, vaikka EU:ssa tdllaisten jarjestelmien
kaytto ei ole vield yleistd pk-yrityksissd vaan pddasiassa isommissa yrityksissi;

tukee tiedonannossa tehtyjd ehdotuksia ja vaatii eri kansallisten jérjestelmien entistd
parempaa vastavuoroista tunnustamista;

pitdd seuraavia periaatteita valttimattomind taloudellisen osallistumismallin toiminnan
kannalta:

1) vapaaehtoisuus — tyOnantajan tekemin osallistumista koskevan ehdotuksen tulee
koskea kaikkia tyontekijoitd ilman minkdédnlaista syrjintdd, ja erityistd huomiota on
kiinnitettdvd osa-aikaisten tyontekijoiden ja naisten osallistumiseen;

i1) mallin selkeys, avoimuus ja yksinkertaisuus niin, etti otetaan huomioon tyon,
yrityksen seka talouden tilanne;

1i1) tyontekijoille aiheutuvien liiallisten riskien vilttdminen mahdollisuuksien mukaan;

iv) jisenvaltioiden kansantalouksiin kohdistuvien sellaisten prosyklisten vaikutusten
valttdminen, joista voi taloudellisesti hyvind aikoina seurata tyontekijéiden tulojen ja
omaisuuden voimakas kasvu, mutta kaksinkertaisia haviditd talouskehityksen ollessa
heikkoa;

v) mallin yhdistettdvyys tyontekijoiden liikkuvuuteen;

tukee komissiota sen aikeissa tukea taloudelliseen osallistumiseen liittyvid hankkeita
entistd voimakkaammin yhteison talousarviosta; muistuttaa pyytdneensé sellaisen
asianmukaisen rahoituksen omaavan erityisohjelman kayttoonottoa, jolla on tarkoitus
edistéd tietojen ja hyvien kdytdntdjen vaihtoa ja tydmarkkinaosapuolten koulutusta
Pepper-jarjestelmissé;

korostaa, ettd on tehtdvé selvi ero niiden jirjestelmien vililla, jotka antavat tyontekijoille
yrityksen voittoon perustuvia lisdtuloja (voitonjako), ja niiden, joissa tyontekijét
osallistuvat yrityksen varoihin (mukaan lukien henkiloston osakeomistus tai osakeoptiot);
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8. panee merkille, ettd komissio on tdhdn mennessa suositellut ja kuvannut etupédéssa
sellaista tyontekijoiden osallistumista voitonjakoon ja pddomaan, joka perustuu
arvopapereihin eli osakkeisiin (tyontekijoiden osakkeet mukaan lukien), obligaatioihin,
joukkovelkakirjoihin ja optioihin; on huolissaan, ettei komissio ole kiinnittényt tarpeeksi
huomiota muihin mahdollisuuksiin;

9. korostaa, ettd omistusrakenteen hajauttamispolitiikan toteuttaminen edellyttaa
tyomarkkinaosapuolten, tyOnantajien, tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa saamista
vakuuttuneiksi asiasta; vaatii siksi tukea my0s taloudellista osallistumista soveltavien
kumppanuusyritysten verkoille;

10. katsoo, ettd on valttimatonta kiinnittdd huomiota naisten osallistumiseen erilaisissa
osallistumisjérjestelmissi ja edistdd naisten ja miesten yhtéléistd edustusta
tyomarkkinaosapuolten eri elimissd, erityisesti yritysrakenteissa ja tyontekijoiden
organisaatioissa, joissa valitaan taloudellinen osallistuminen;

11. korostaa, ettd tydmarkkinaosapuolten esittdmaét tirkedt ndkdkohdat on otettava huomioon;
pitdé sen vuoksi tirkednd tyontekijoiden ja ammattiyhdistysten esiin tuomien huolten tai
pelkojen huomioon ottamista; katsoo, ettd erityisesti on viltettdvd palkankorotuksia
koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen ja tyontekijéiden taloudellista osallistumista
koskevien neuvottelujen kdymistd samanaikaisesti; katsoo, ettd on lahdettdva siitd, etti
tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen on aina lisdtekijd, eiké silld saa korvata
tavanomaista peruspalkkaa tai muita palkkatekijoitd, kuten eldkejérjestelyjd tai
tavanomaisia palkankorotuksia;

12. toivoo, ettd téllaisten taloudellisen osallistumisen mallien perusta voidaan luoda myds
tyoehtosopimusneuvottelujen avulla;

13. katsoo, ettd taloudelliseen osallistumiseen liittyy mahdollisuuksien lisdksi my0s riskeja ja
vaikeuksia, erityisesti:

1) tyontekijdn kaksinkertainen riski, silld kun tyontekijélld on yrityksen osakkeita, hin
voi yrityksen tehdessd konkurssin menettié seka tydpaikkansa ettd osuutensa
yrityksestd;

11) organisatoriset ja muut esteet, kuten verotusta ja sosiaaliturvaa koskevaan oikeuteen
sekd tyooikeuteen liittyvit esteet monikansallisissa yrityksiss;

i11) taloudellisen osallistumisen toteuttamiseen liittyvat ongelmat pk-yrityksissé;

14. vaatii siksi tydmarkkinaosapuolia, jasenvaltioita ja EU:n toimielimid laatimaan strategioita
téllaisten riskien vélttdmiseksi ja parhaiden vaihtoehtojen 16ytdmiseksi;

15. vaatii, ettd tyontekijoilld, jotka ovat sijoittaneet rahojaan pddoman
osallistumisjérjestelmiin, on vdhintddn samat omistukseen perustuvat oikeudet kuin

vastaavalla omistajalla, erityisesti tapauksissa, joissa tyOntekijét eivét voi vapaasti kayttad
sijoituksiaan;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

katsoo, ettd komission viitettd, jonka mukaan taloudellisen osallistumisjérjestelmén
taytdntoonpano lisda tyollisyyttd, on tutkittava ja arvioitava edelleen kiinnittien erityista
huomiota pk-yrityksiin;

korostaa, ettd tyontekijoiden osallistumisjdrjestelman kéyttoonotto tuottaa erityisia
vaikeuksia pk-yrityksille ja ettd sithen liittyvid kustannuksia ja hallinnollisia ongelmia
voidaan pitdi rajoittavina;

suosittelee jdsenvaltioille, ettd ne tukisivat myos osallistumismalleja, jotka ovat
toteutettavissa pk-yrityksissé, esimerkkind osuus dénettdméni yhtiomiehend, ja vaatii
EU:n tutkimusta siitd, millaisia muita pk-yrityksille sopivia osallistumista koskevia
todistuksia jasenvaltioissa on tai voidaan luoda; vaatii myos perustamaan neuvontaelimié,
kuten tiedotustoimistoja alueellisen hallinnon ja/tai alueellisten tyontekijdjarjestojen
tasolla;

kehottaa komissiota tutkimaan my0s, miten ja milld ehdoilla Pepper-jarjestelmit voitaisiin
ulottaa koskemaan julkista sektoria ja voittoa tavoittelemattomia yhteisojé;

ehdottaa oman yrityksen ulkopuolisia sijoitusvaihtoehtoja, kun voitonjakoon osallistutaan
sijoitusten kautta, jos yrityksen sisdiset ratkaisut eivdt ole mahdollisia pk-yrityksissi;
toteaa, ettd tédllaisessa mallissa keskisuurten yritysten tyontekijéiden sellaiset investoinnit
voitonjakoon, joita ei tehdd omaan yritykseen, voidaan yhdistii ja johtaa pk-yritysten
tyOpaikkojen tulevaan rahoitukseen; suosittelee siksi, ettd kdytetddn entistd enemmén:

1) pk-yritysten investointiyhtidita;

11) yrityksiin osallistumiseen liittyvid yhtioitd, jotka eivét kerdd varoja rahastoon, vaan
hankkivat niitd laskemalla liikkeelle osakkeita (my0s tyontekijdille), seké
sijoitusosuuskuntia;

ii1) pk-yritysten padomatarpeita vastaavia varainhoitorahastoja ja Ison-Britannian ja
Irlannin mallin mukaisia tyontekijéiden osakkeenomistusmalleja/tyontekijéiden
osakerahastoja ("Employee Stock Ownership Plans/Employee Stock Ownership
Trusts" — ESOP/ESOT) seka taloutta edistdvid yhtidité;

vahvistaa kantansa, jonka mukaan tyopaikkojen rahoitukseen kéytettivit paddomaosuudet
voidaan asettaa jdsenvaltion tuen suhteen etusijalle (tyontekijédlle) rahana maksettavaan
voitto-osuuteen nihden;

kannattaa verotusoikeudellisten ratkaisujen ohella omaisuutta kartuttavia sddstobonuksia,
koska ne hyddyttavit myds tyontekijoitd, jotka eivét maksa lainkaan veroja tai maksavat
niitd vain vdhin; katsoo, ettd bonusjdrjestelmi on monikansallisissa osallistumismalleissa
helpommin yhteniistettdvissd kuin verotukseen ja sosiaaliturvaa koskevaan oikeuteen
liittyvét edut;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

kehottaa komissiota esittdméén tehokkaita ratkaisuja ja aloitteita, kuten riippumattomien
asiantuntijoiden tyoryhmén asettamista kasitteleméédn, monikansalliset esteet huomioon
ottaen, esimerkiksi seuraavia kysymyksia:

1) osuuksien ja pddomatulojen erilainen verotus jasenvaltioissa (kaksinkertainen
verotus); optioiden verotuksen soveliain ajankohta (optio-oikeuden kiyttdminen);
liséksi verotus vasta sitten, kun option kiyttdmisen avulla hankittu osake myydéaén;

i1) erilaiset sosiaaliturvamaksut taloudellisesta osallistumisesta ja sijoituksista saatujen
tulojen yhteydessi;

i11) oikeuskysymykset, joita liittyy arvopapereita ja esitteitd koskevan lainsddddnnon
sekd tyo- ja sosiaalioikeuden eroihin jasenvaltioissa;

1v) tyontekijoiden osuuksien myyntid rajoittavat aikarajat;
v) tyomarkkinaosapuolten viliseen suhteeseen eri jdsenvaltioissa liittyvit kulttuurierot;
vi) tyontekijoiden osallistumista koskevan tietoisuuden parantaminen ehdokasvaltioissa;

kehottaa uudelleen komissiota luomaan tydryhmén, johon kuuluisi tydmarkkinaosapuolten
edustajia, edustajia Euroopan parlamentista, asiantuntijoita sekd osakkeita omistavien
tyontekijoiden yhdistysten ja tyontekijoiden taloudellista osallistumista soveltavien
yritysverkkojen edustajia ja jonka tehtdvini olisi seurata tiedonannossa vuosille 2002—
2004 ehdotettujen toimien tdytintoonpanoa ja tarkastella syntyvié uusia aloitteita;

katsoo, ettd viimeaikainen kehitys maailmanmarkkinoilla edellyttdd selvén eron tekemisti
osallistumisjdrjestelmien ja eldkejirjestelmien vililla ja ettd pdédperiaatteisiin sisillytetddn
selkedt madrdykset, joilla puolustetaan tyontekijoiden saavuttamia eldkeoikeuksia;

vaatii etenkin pk-yritysten konkurssien varalta ainakin omistuksen méirdajan kestavai
suojaa tyontekijoille, joilla on omistuksia omassa yrityksessd; katsoo, ettd turva voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi konkurssivakuutuksilla ja/tai pankkitakauksilla, ja odottaa
eldkejdrjestelmiin yhdistetyiltd tyontekijoiden osallistumismalleilta samanlaista
tyontekijoiden aseman turvaamista ja riskien hajauttamista eri sijoituksiin, kun kyse on
yrityksen ulkopuolisista sijoituksista;

katsoo, ettd osallistuminen tuotantopddomaan, sijoittaminen yksityiseen tai yrityksen
omaan eldkevakuutukseen sekd asunnon muodossa oleva tyontekijéiden omaisuus eivit
saa sulkea toisiaan pois;

odottaa taloudellisen osallistumisen parantavan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
tuottavuutta ja luovan uusia tyopaikkoja;

panee merkille komission aikomuksen laatia joukko tutkimuksia ehdotuksestaan
tyontekijoiden osallistumisjdrjestelméksi, ja kehottaa komissiota tukemaan tutkimusta,
jonka kohteena ovat muun muassa kyseisen jirjestelmén vaikutukset yrityksen tulokseen,
tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja tyollisyyteen;

katsoo, ettd yrityksen lisdarvo perustuu kaikkien tuotantotekijoiden yhteisvaikutukseen;
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vaatii siksi, ettd optioita ei myonnetd yksinomaan yrityksen johdolle, ja vaatii

parhaiten toteuttaa; vaatii myds selvittdmaan, millaisia osallistumismahdollisuuksia ja
-muotoja on olemassa tai pitdisi luoda, jotta tyontekijit voisivat osallistua kasvuun seké
avoimiin ja ei-avoimiin varoihin ilman altistumista maailman padomamarkkinoiden
luvattomille riskeille (esim. nautintaoikeudet);

31. kehottaa tutkimaan tulevaisuuden mallia, joka tarjoaisi taloudellisen osallistumisen
mallien vahvempia kumppanuusrakenteita seuraavat mahdollisuudet huomioon ottaen:

1) osakkeenomistajina olevien tyontekijoiden oikeuksien kokoaminen tillaisia
tyontekijoitd edustavissa yhdistyksissi ja ndiden tyontekijoiden entistd paremmat
mahdollisuudet tulla edustetuiksi osakeyhtididen johtoelimissé (kuten Ranskassa jo
tapahtuu);

1) kumppanuuskomiteoiden perustaminen etenkin sellaisissa osallisuutta soveltavissa
yrityksissd, jotka eivét ole osakeyhtiditd, sekd pddomaan osallistuvien tyontekijoiden
vaikuttamista koskevat vihimmaisoikeudet;

ii1) sellaisten tyOntekijasdatididen luominen, jotka toimivat tyontekijéiden osuuksien
omistajina; oikeushenkilind ne voivat varmistaa, ettd tyontekijat saavat tasaisesti
lisdtuloa riippumatta yrityksen tuloksen tai taloudellisen tilanteen lyhytaikaisista
vaihteluista;

iv) Euroopan parlamentin asiaa koskevien ehdotusten huomioonottaminen uudistettaessa
eurooppalaista yritysneuvostoa koskevaa direktiivid ja tdydennettdessa
eurooppayhtiotd koskevia médédrdyksid (mahdollisuus henkildston osakkeiden
liikkeellelaskemiseen osakepddoman hyviksytylla tai rajoitetulla korotuksella);

v) sellaisen yritysoikeuden luominen, joka sovittaa toisiinsa omistuksen ja
paitoksentekoon osallistumisen; taloudellisen osallistumisen jérjestelmien
sovittaminen yleisiin osallistumista edistdviin johtamiskdytontoihin, jotka perustuvat
kumppanuuteen;

32. pitdd erityisen tirkednd edistdd ammattiyhdistystoimintaan ja hallintoon liittyvad
koulutusta yrityksissd, joissa toteutetaan tyontekijoiden taloudellista osallistumista, ja
kiinnittdd huomiota miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon liittyviin kysymyksiin;

33. varoittaa kuitenkin, ettd taloudelliseen osallistumiseen perustuva osallistuminen ei saa
koskaan johtaa siihen, ettd tyontekijoiden tavanomaiset tiedonsaanti- ja kuulemisoikeudet,
joista on olemassa sekéd yhteison ettd kansalliset lakisdédteiset vihimmaisnormit, eivét olisi
voimassa tai ettd niitd pidettdisiin véhemmaén térkein;

34. vaatii komissiota esittiméédn parlamentille viimeistddn vuoden 2004 loppuun mennessa
tutkimuksia téssd padtoslauselmassa esitetyistd kysymyksistd sekd perustamaan
eurooppalaisen keskuksen huolehtimaan tyontekijoiden osakeomistusta ja osallistumista
koskevista asioista;

35. korostaa, ettd on syytd varovaisuuteen, koska puhtaasti palkkaan perustuvien palkkioiden
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korvaaminen osuudella voitosta tai yritysten osakepddomasta voi heikentdd EU:n
jasenvaltioiden pyrkimyksié tukea sosiaalivakuutusjérjestelmi;

36. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle,

tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle, Euroopan tydmarkkinaosapuolille seki jasenvaltioiden
ja ehdokasmaiden parlamenteille.
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PERUSTELUT

Noin 19 % yksityisten tyonantajien palveluksessa olevista tyontekijoistd osallistuu talla
hetkelld yritystensé voittoon tai pddomaan, ja he muodostavat ndin Euroopan
yhteiskuntamallin yhden peruspilarin, joka perustuu kumppanuuteen ja jonka avulla pyritdan
padsemadn pddoman ja tyon vastakkainasettelusta.

Euroopan komission "Pepper II" -kertomuksessa (1997) tultiin johtopdétdkseen, jonka
mukaan taloudellisen osallistumisen malleja leimaa pikemminkin monimuotoisuus kuin
yhtendisyys. Ei ole mydskdén olemassa empiirisid tutkimuksia erilaisten jérjestelmien
soveltamisesta, niiden toimivuuteen vaikuttavista tekijoistd eikd yleisesti taloudellisen
osallistumisen eduista ja haitoista.

Erityisen oikeusperustan puuttuessa taloudelliselle osallistumiselle ei ole vield luotu Euroopan
laajuista kehystd. Yksittdisten valtioiden politiikan joustavuus samalla huomioon ottaen
tarvittaisiin kuitenkin nykyisten kayténtdjen koordinointia kehittdmailld yleisid periaatteita
koskevia suuntaviivoja ja sopimuksia. Néin jérjestelmid voitaisiin verrata toisiinsa eika
tyontekijoiden litkkuvuutta etenkin maasta toiseen estettdisi. Tyontekijoiden motivaation ja
tuottavuuden parantaminen seka yritysten parempi kilpailukyky edullisen pddomarakenteen
sekd entistd paremman likviditeetin ansiosta — vieraan pddoman hankkiminen on helpompaa —
ovat tekijoitd, jotka kannustavat johtoa ottamaan kiytt6on voittopalkkiojirjestelmié ja
yrityksen pddomaan osallistumista. Asiassa voidaan kuitenkin saavuttaa merkittdvad kehitysta
vain valtion kannustuksella, kuten verohelpotuksia tai sddstobonuksia myontdmalld. On my0s
ratkaistavat kysymykset, jotka koskevat verotusta seka tapaa, jolla osuuksia ja pddomatuloja
kisitellddn sosiaaliturvajirjestelmissd koko yhteisossa.

Verotusoikeudellisten ratkaisujen ohella on tarkasteltava myos sddstobonuksia, joita annetaan
tyontekijoiden sijoittaessa siddstoohjelmiin, koska ne hyddyttavit myos sellaisia tyontekijoitd,
jotka eivit maksa veroja tai maksavat niitd vain vdhin ja koska sddstobonusjérjestelmaa
voidaan yhdenmukaistaa helpommin rajat ylittdvissd osallistumismalleissa. Lisdksi
omistajuuden laaja jakautuminen tasapainottaa kaikkia sosiaalisia rakenteita, koska
varallisuus jakautuu téllin tasaisemmin. TyOntekijoiden osuuksien voidaan myos katsoa
toimivan tyOpaikkoja sdilyttdvana ja luovana vilineend, koska osallistuminen mahdollistaa
kustannusten joustavamman mukauttamisen taloudelliseen tilanteeseen, miki vakauttaa
tyOllisyyttd. Entistd parempi oman pddoman rakenne ja oman padoman osuus seki sen
helpottama vieraan pddoman saanti (Basel II) parantavat investointikyky4 ja -halua.

Ammattiyhdistysten epdilevddn suhtautumiseen — ne pelkédvit monien taloudellista
osallistumista koskevien mallien korvaavan palkankorotukset — tulisi vastata niin, ettd
palkankorotuksia koskevat tydsopimusneuvottelut kdydain eri aikaan kuin neuvottelut, jotka
koskevat tyontekijoiden taloudellista osallistumista. Toivottava olisi myds malli, joka takaa
vapaaehtoisuuden sekd kaikkien tyontekijdiden huomioon ottamisen ja jossa viltetdén
tyontekijdlle aiheutuva liiallinen riski (kaksinkertainen riski). Vapaaehtoisuuden periaate ei
kuitenkaan sulje pois tydehtosopimuksia, jotka koskevat tyontekijéiden maksamia suorituksia
ja muita osallistumiseen liittyvid kysymyksid. Liikkuvalle tyontekijdlle tydpaikan vaihdon
yhteydessi aiheutuva riski voitaisiin minimoida myds niin, ettd yritykselld olisi
sopimusperusteinen velvollisuus ostaa osuudet takaisin tiettynd médrdaikana. Samoin
konkurssin aiheuttama riski minimoitaisiin pankkitakuiden tai maksukyvyttomyysvakuutusten
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avulla.

Porssinoteerattujen osakeyhtididen ja taloudellisen osallistumismahdollisuuden vililld on
positiivinen yhteys, minkd vuoksi komissio on tiedonannossaan keskittynyt taloudellisen

osallistumisen malleihin pddomayhtidissd. Valitettavasti komissio sitd vastoin esittdd vain
vihén ratkaisuehdotuksia pk-yrityksille.

Esittelija odottaa kuitenkin tutkimuksia siitd, millaisia osallistumismuotoja pk-yrityksilld on
tai millaiset muodot niille soveltuvat parhaiten (tyontekijoiden osallistumiselle yritysten
piddomaan voidaan esimerkiksi luoda oma eurooppalainen jirjestelmai, jota voidaan soveltaa
kaikissa yritysmuodoissa ja joka parantaa tyontekijoiden osallistumismahdollisuuksia
ddnettomissd yhtiokumppanuuksissa). Tdssd yhteydessd on otettava huomioon myos yrityksen
ulkopuoliset sijoitusmahdollisuudet, joihin investoidaan sellainen tyontekijéiden osuus
yrityksen voitosta, jota ei sijoiteta omaan yritykseen. Menettely voi myos edistdd pk-yritysten
tyopaikkojen edullista rahoitusta. Euroopan parlamentti on tdhin liittyen ehdottanut pk-
yritysten investointiyhtioitd, yritysten osallisuusyhtidité ja sijoitusosuuskuntia jo Pepper I- ja
Pepper II -ohjelmia koskeneissa paétoslauselmissaan sekd vuonna 1992 antamassaan
suosituksessa. Olisi myos tutkittava, miten Irlannissa ja Isossa-Britanniassa toimivat
varainhoitorahastot (esim. Employee Stock Ownership Programs (ESOP) ja Employee Stock
Ownership Trusts (ESOT)) ja teollisuuden edistdmisyhtiét, joilla on rahoituspalvelutehtévia,
soveltuvat ndihin tarkoituksiin. Sama koskee monien pienyritysten tyontekijdrahastoja seka
nykyisid tyontekijoiden osuuskuntamalleja. 12 kohdassa mainittuja yhtiditd voidaan perustaa
my0s tydmarkkinaosapuolten sopimuksilla. Téllaisia jérjestelyji koskevat todistukset ovat
ennen muuta sopivia sijoitusmuotoja myos tyontekijoille, jotka tydskentelevit julkisella
sektorilla tai osuus- ja yhteisotaloudessa.

Osallistuminen kasvuun on mahdollista my0s ilman osakkeiden hankkimista. Téssa
tapauksessa joidenkin jdsenvaltioiden on parannettava tukipolitiikkaansa.

Lopuksi tyontekijoiden osallistumista koskeva kysymys. Kuten Dublinin sd4tion uusimmasta
tutkimuksesta ilmenee, tyontekijoiden onnistuneen osallistumisen ja yrityksen
osallistumisrakenteiden vililld on selvd yhteys. Koska annetut puitteet asettavat omat
rajoituksensa, esittelijd viittaa tdssd yhteydessé vain 2. joulukuuta 2002 péivittyyn
tybasiakirjaansa.
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LIITE: Pk-yritysten tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen malleja

1. Tyontekijoiden osallistuminen voitonjakoon pk-yrityksissa:

1) Oikeudellinen muoto: henkildyhtié (kommandiittiyhtio)
Oikeusperusta on sopimus osallistumisesta voitonjakoon (yrityssopimus), jonka
tekeminen on vapaaehtoista.

Yrityksen voitosta otetaan ensin henkilokohtaisesti vastaavan yhtiomiehen (yrityksen
johtaja tms.) yrittdjdpalkka sekd oman pddoman korko ja riskipalkkio tdhénastisille

omistajille (alkuperdiset osakkaat). Jéljelle jaéinyt osa voitosta katsotaan
jakokelpoiseksi voitoksi.

i1) Se, ettd timéa voiton loppuosa on saatu aikaan pddoman, tyon ja johtamisen
muodostamilla tuotantotekijoilld kumppanuuteen perustuvassa yhteistydssé, johtaa
seuraavaan voitonjakomalliin, jossa huomioon otetaan avoimuuden ja yksinkertaisuuden
periaate. ("Johtaminen" tekijdné on otettu huomioon jo yrittdjépalkassa).

| Loput voitosta |

!

!

50 %
osuuksien
omistajille

50 %
tyontekijoille

Paaoma
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lisdhyvityksené suorituksesta
(ei lahjoituksena)

josta

!

!

50 %
henkiléiden méaardn mukaan

50 %

suhteessa, joka vastaa
yksilollisen vuotuisen
palkan suhdetta kaikkien
oikeutettujen
tyontekijoiden (jotka ovat
olleet yrityksessa
vahintddn vuoden ajan)
vuotuiseen palkkaan

!

Sosiaalinen peruste

!

Suoritusperuste

Tyontekijat:

a) haluavat rahana

b) haluavat osallistua padomaan.
Tyontekijdsti tulee:
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IIL.

1) osaomistaja 11) saaja, eli
yhteisomis- yrityksen
tuksen muoto- lainanantaja

jen kautta

= oma pddoma = vieras pddoma

1i1) On my0s tarkedd, ettd omaan pddomaan osallistuvat tyontekijit osallistuvat
tulevaisuudessa myos padomalle kuuluvan jéljelle jadvén voiton jakamiseen (suhteessa
pddomaosuuksiin, jotka he omistavat esim. dédnettdmind yhtiomiehind). Heilld on myos
oikeus riskipalkkioon.

Yrityksen vieraaseen padomaan osallistuvat tyontekijdt (lainanantajat) saavat
antamalleen lainalle koron, joka on korkeampi kuin maan tavallinen sdéstokorko;
yrityksen maksama korko on pienempi kuin pitkdaikaiselle vieraalle padomalle
maksettava korko (toisin sanoen korkoero pankkeihin nihden jaetaan yrityksen ja
osallistuvien tyontekijoiden kesken).

Mitéddn suoraa vastuuta tappioon osallistumisesta ei ole, vaan tappio-osuus rajoittuu
tdhdn mennessé hyvitettyihin voittoihin, tai tappiot otetaan huomioon tulevien

voittojen yhteydessa.

Tyontekijoiden osallistuminen pddomaan pk-yrityksissi:

Oletetaan, ettd kyse on edelld mainitusta henkiloyhtiostd (kommandiittiyhtiostd).
Oikeusperusta on tdydennetty yrityssopimus ja tdydennetty dédnettéméan yhtion
yhtidsopimus. Molemmissa tapauksissa sovelletaan vapaaehtoisuutta.

i1) Tyontekijoille jaettava jakokelpoinen voitto:

|

10 % 90 % tyontekijoiden osallistumisella yrityksen pddomaan
rahana

Ensin asianomaisten tyontekijoiden lainana yritykselle (tarkka
arvo tiedetddn, eikd sen arvon miirittimiseen liity ongelmia).

!

Voidaan kolmen vuoden jélkeen muuntaa omistustodistuksiksi
(Européisches Rechtsinstitut: "tyontekijoiden osuuspddoma" tai
ddneton osuus), jolloin arvon médrittdminen saattaa olla vaikeaa.
Jos tyontekija jattaa yrityksen, hénella tai hdnen perijdllaén on
oikeus omistusosuuden mukaiseen maksuun tai takaisinmaksuun.
Takaisinmaksun pitdd yrityssopimuksen mukaan alkaa
viimeistddn viiden vuoden kuluttua, ja maksu voidaan suorittaa
enintdin neljdnd vuosittaisena eréna.

Kumppanuuskomitean perussdantd/yhtidjarjestys siséltda erityisid
madrdyksid, joita sovelletaan esim. pddomaan osallistuneen
tyontekijan kuollessa, tyontekijan irtisanoutumisen ja
irtisanomisen yhteydessé seké silloin, kun tyontekijé irtisanotaan
tai erotetaan vélittomasti..
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ii1) Kumppanuuskomitean (KK) tai osuusneuvoston sopimus:

Koostuu viidestd omistajan ja viidestd tyontekijoiden edustajasta. Tyontekijoiden
edustajat valitaan, ja kolme heistd edustaa omaan pddomaan osallistuvia tyontekijoitad
(esim. ddnettdmind yhtickumppaneina olevien tyontekijoiden kokous) ja kaksi
yritysneuvostoa.

KK hallinnoi osallistumismallia (katso II ii), tekee ehdotuksia tyon ja pddoman
valistd sekd tyontekijoiden kesken tapahtuvaa voitonjakoa koskeviksi muutoksiksi
(esim. jako tydsuoritusten, idn, tydssdoloajan tai siviilisdddyn mukaisesti), ehdottaa
tarvittaessa voittoon osallistumisen asemesta osuutta toiminnasta, tuotannosta tai
litkevaihdosta (tissd yhteydessé on otettava huomioon "Gainsharing"-periaate ja
voitonjakomallit, jotka on esitelty komission tiedonannon sivulla 6.).

KK valitsee tyontekijoiden edustajan henkiloyhtion neuvostossa, joka vastaa
paddomayhtion hallintoneuvostoa.

Yrityksen ulkopuoliset sijoitusvaihtoehdot taloudellisesti osallistuville pk-yritysten
tyontekijdille

Muita vaihtoehtoja tarvitaan, jos tyontekijét eivét sijoita investointiosuuksiaan omaan
pienyritykseensd. Pk-yritys maksaa tyontekijoilleen joka tapauksessa rahapalkkaa.
Lisédksi se maksaa heille investointihyvityksen (esim. investoitavan voitto-osuuden
muodossa). Jos sitd ei ole mahdollista sijoittaa esimerkiksi hiljaisena osuutena (tai
esimerkiksi "tyontekijan osuuspddomana') omaan yritykseen (tyontekija ja/tai
tyOnantaja eivit halua tehdé niin), tyontekijin voitto-osuus voidaan kayttia
esimerkiksi seuraavasti:

1) hankitaan osuuksia muista yrityksistd esimerkiksi osakkeiden avulla;

1) hankitaan jonkin sijoitusyhtion sijoitustodistuksia. Talloin on oltava my0s

mahdollista muodostaa erityisid sijoitusyhtioité tai yrityksiin osallistuvia yhtioitd,
jotka johtavat varansa takaisin pk-yritykselle sen investointien rahoittamiseksi.
Tyontekijét voivat myos hankkia osuuksia ndistd uusista yhtioistd, jotka parantavat
pk-yritysten pddomatilannetta.
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25. maaliskuuta 2003

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen edistimisesta
(KOM(2002) 364 —2002/2243(INI))

Valmistelija: Alain Lipietz
ASIAN KASITTELY

Talous- ja raha-asioiden valiokunta nimitti kokouksessaan 1. lokakuuta 2002 valmistelijaksi
Alain Lipietzin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 2. joulukuuta 2002, 18. helmikuuta ja
25. maaliskuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaitokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Christa Randzio-Plath (puheenjohtaja), José
Manuel Garcia-Margallo y Marfil (varapuheenjohtaja), Philippe A.R. Herzog
(varapuheenjohtaja), John Purvis (varapuheenjohtaja), Generoso Andria, Roberto Felice
Bigliardo, Armonia Bordes, Hans Udo Bullmann, Bert Doorn (Renato Brunettan puolesta),
Harald Ettl (Giorgos Katiforisin puolesta), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba i Bohm,
Robert Goebbels, Lutz Goepel (Ingo Friedrichin puolesta), Lisbeth Gronfeldt Bergman, Mary
Honeyball, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad, Werner Langen
(Brice Hortefeuxin puolesta), Astrid Lulling, Thomas Mann (Mdnica Ridruejon puolesta),
[oannis Marinos, David W. Martin, Miquel Mayol i Raynal, Peter Michael Mombaur (Hans-
Peter Mayerin puolesta), Fernando Pérez Royo, Elly Plooij-van Gorsel (Christopher Huhnen
puolesta), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Ieke
van den Burg (Pervenche Berésin puolesta) ja Theresa Villiers.

PE 316.420 18/25 RR\497242FI.doc

Fl



JOHTOPAATOKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyys- ja sosiaalivaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat osat paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

9.

suhtautuu myonteisesti komission toimiin, joilla edistetdédn tyontekijoiden taloudellisia
osallistumisjdrjestelmid, joilla on tyontekijoiden osallistumisen kautta episuora
vaikutus Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseen;

toteaa, ettd on vahvaa ndyttod siitd, ettd taloudelliset osallistumisjirjestelmét on
parasta ottaa kdyttoon yhteistydssd ja samalla soveltaa muita osallistumista edistivia
johtamiskdytidntdjé, ja on tyytyvédinen sithen, ettd painotetaan tdhdn kysymykseen
liittyvad tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmista;

korostaa, ettd on tehtdva selvé ero niiden jirjestelmien vililld, jotka antavat
tyontekijoille yrityksen voittoon perustuvia lisdtuloja (voitonjako), ja niiden, joissa
tyontekijit osallistuvat yrityksen varoihin (mukaan lukien henkildston osakeomistus
tai osakeoptiot);

toteaa, ettd kummassakaan tapauksessa taloudellisia osallistumisjirjestelmid ei voida
pitdd palkkatulon korvikkeena, ja kannattaa vaatimusta, jonka mukaan nédiden kahden
jarjestelman vélilla on tehtidva selvi ero, sekd ndiden tiydellistd erottamista toisistaan
kéytannossé;

kannattaa tunnustettuja padperiaatteita, erityisesti taloudellisten
osallistumisjérjestelmien vapaaehtoisuuden, kattavuuden ja avoimuuden periaatteita;

vaatii, ettd tyontekijoillé, jotka ovat sijoittaneet rahojaan pddoman
osallistumisjdrjestelmiin, on samat omistukseen perustuvat oikeudet kuin vastaavalla
omistajalla, erityisesti tapauksissa, joissa tyontekijdt eivit voi vapaasti kayttaa
sijoituksiaan;

kehottaa komissiota tunnistamaan jasenvaltioiden tyontekijoiden taloudellisten
osallistumisjérjestelmien hyvét toimintatavat; toivoo, ettd komissio esittdd ehdotuksia,
joilla varmistetaan yhtildinen kohtelu ja syrjimittomyys ylikansallisissa taloudellisissa
osallistumisjérjestelmissi ja tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden osalta;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd pk-yritysten taloudellisten osallistumisjirjestelmien
edistdmistd painotetaan; tuo kuitenkin esiin, ettd on tarpeen rajoittaa omaisuuden
arvon alenemisen riskid luomalla sijoitusrahastoja, jotka toimivat padrahastoina, johon
yksittéiset yritykset suorittavat osuutensa (syottdrahastot) vastavuoroisuuden
perusteella;

katsoo, ettd viimeaikainen kehitys maailmanmarkkinoilla edellyttéé selvén eron
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tekemistd osallistumisjarjestelmien ja eldkejirjestelmien valilla ja ettd padperiaatteisiin
sisdllytetddn selkedt midraykset, joilla puolustetaan tyontekijoiden saavuttamia
eldkeoikeuksia.

PE 316.420 20/25 RR\497242FI.doc

Fl



25. maaliskuuta 2003

TEOLLISUUS-, ULKOMAANKAUPPA-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen edistimisesta
(KOM(2002) 364 —2002/2243(INI))

Valmistelija: Christos Folias
ASIAN KASITTELY

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta nimitti kokouksessaan
8. lokakuuta 2002 valmistelijaksi Christos Foliasin.

Valiokunta késitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 23. tammikuuta, 28. tammikuuta,
19. helmikuuta ja 25. maaliskuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaitokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Carlos Westendorp y Cabeza (puheenjohtaja),
Peter Michael Mombaur (varapuheenjohtaja), Yves Piétrasanta (varapuheenjohtaja), Jaime
Valdivielso de Cu¢ (varapuheenjohtaja), Christos Folias (valmistelija), Sir Robert Atkins,
Maria del Pilar Ayuso Gonzalez (Marjo Matikainen-Kallstromin puolesta), Luis Berenguer
Fuster, Guido Bodrato, Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Dorette Corbey (Massimo
Carraron puolesta), Willy C.E.H. De Clercq, Marie-Hélene Descamps (Dominique Vlaston
puolesta), Harlem Désir, Concepcio Ferrer, Francesco Fiori (Alejo Vidal-Quadras Rocan
puolesta), Glyn Ford (Myrsini Zorban puolesta), Cristina Garcia-Orcoyen Tormo (Konrad K.
Schwaigerin puolesta), Norbert Glante, Alfred Gomolka (John Purvisin puolesta), Michel
Hansenne, Roger Helmer (Bashir Khanbhain puolesta), Hans Karlsson, Werner Langen,
Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, Erika Mann, Angelika Niebler, Sean O Neachtain,
Reino Paasilinna, Paolo Pastorelli, Elly Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (Colette Fleschin
puolesta), Bernhard Rapkay (Rolf Linkohrin puolesta), Imelda Mary Read, Paul Riibig, Esko
Olavi Seppénen, Roseline Vachetta, W.G. van Velzen ja Olga Zrihen Zaari.
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LYHYET PERUSTELUT

JOHTOPAATOKSET

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa
tyOllisyys- ja sosiaalivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat osat paatdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

katsoo, ettd komission ehdotus on vilttimiton tdydennys yritysten sosiaalista
kumppanuutta ja niiden yhteiskunnallista roolia hallitseviin periaatteisiin eli "yritysten
sosiaaliseen vastuuseen";

katsoo, ettd komission ehdotuksella voidaan odottaa olevan vilittomia vaikutuksia,
erityisesti mité tulee tyodllisyyden lisidmiseen Lissabonin tavoitteiden puitteissa; panee
merkille, ettd taloudellisista osallistumisjirjestelmistd on saatu mydnteisid kokemuksia
sekd Euroopan unionissa ettd sen ulkopuolella, vaikka EU:ssa téllaisten jérjestelmien
kaytto ei ole vield yleistd pk-yrityksissd vaan pddasiassa isommissa yrityksissd;

katsoo, ettd komission viitettd, jonka mukaan taloudellisen osallistumisjérjestelmén
taytantoonpano lisdd tyollisyyttd, on tutkittava ja arvioitava edelleen kiinnittden
erityistd huomiota pk-yrityksiin;

katsoo, ettd komission tavoitteena on ty6llisyyden, tuottavuuden ja kilpailukyvyn
lisidminen konkreettisten toimien avulla;

panee merkille, ettd tiedonannossa ei viitata erikseen taloudellisen
osallistumisjdrjestelmin levidmiseen alle 200 tyontekijan yrityksiin, jotka muodostavat
valtaenemmiston EU:n yrityksistd etenkin Eteld-Euroopan maissa;

korostaa, ettd tyontekijoiden osallistumisjirjestelmén kédyttéonotto tuottaa erityisid
vaikeuksia pk-yrityksille ja ettd siihen liittyvid kustannuksia ja hallinnollisia ongelmia
voidaan pitdd rajoittavina;

kehottaa komissiota laatimaan tdhinastista konkreettisempia toimintalinjoja, jotta ei
synny kasitystd, ettd se kantaa huolta vain pienestd osasta tyontekijoistd, ja laatimaan
arvion ehdotuksen vaikutuksista pk-yrityksiin ja toimittamaan sen Euroopan
parlamentille;

panee merkille komission aikomuksen laatia joukko tutkimuksia ehdotuksestaan
tyontekijoiden osallistumisjérjestelmaiksi, ja kehottaa komissiota tukemaan tutkimusta,
jonka kohteena ovat muun muassa kyseisen jérjestelmén vaikutukset yrityksen
tulokseen, tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja ty6llisyyteen;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd on rohkaistava yritysten ja tyontekijoiden
halukkuutta taloudellisen osallistumisen levidmiseksi, mutta katsoo, ettd kaikki
viittaukset taloudellisen osallistumisjérjestelmén pakollisuuteen on poistettava;

korostaa, ettd on syytd varovaisuuteen, koska puhtaasti palkkaan perustuvien
palkkioiden korvaaminen osuudella voitosta tai yritysten osakepddomasta voi
heikentdd EU:n jdsenvaltioiden pyrkimyksid tukea sosiaalivakuutusjérjestelmid;

korostaa, ettd on kiinnitettdvd huomiota uusiin jdsenvaltioihin, joissa taloudellinen
osallistuminen on vield kehittymétonté ja joista puuttuu soveltuva oikeudellinen tai
verotuksellinen kehys;

painottaa, ettd tyomarkkinaosapuolet voivat toimia merkittdvédssi asemassa
taloudellisen osallistumisen kehittdmisessé, ja tukee yhteiskunnalliseen vuoropuhelun
kdynnistdmista tastd kysymyksestd ja vapaaehtoisen kuulemisen jirjestdmistd osana
yhteiskunnallista vuoropuhelua ja kansallisia sopimuksia sekd EU:n ettd kansallisten
talous- ja sosiaalikomiteoiden tasolla;

panee merkille, ettd osana sosiaalista vuoropuhelua tehtdvit kansalliset paatokset
edistivit merkittdvasti tavoitellun ympériston luomista ja merkitsevit samalla askelta
kohti yritysten sisdistd kuulemista;

katsoo, ettd taloudellisen osallistumisen jarjestelmid laadittaessa on otettava huomioon
tyontekijoille aitheutuvat mahdolliset riskit ja on viltettdva sitd, ettd tyontekijét
joutuvat ottamaan kohtuuttomia riskeja;

painottaa, ettd kansalliset talous- ja sosiaalikomiteat ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea ovat soveltuva viline ensimmadistd kuulemista varten ja vaiheittaisen
sosiaalisen vuoropuhelun kehittdmiseksi ja ettd johtopaiatokset voidaan kerdta
kohtuullisessa ajassa, niitd voidaan tutkia ja sen jdlkeen késitelld uudelleen
eurooppalaisissa instituutioissa;

huomauttaa, ettd riippumatta riskin suuruudesta, ennen kuin tyontekijéit ilmoittavat
halukkuutensa liittyé osallistumisjarjestelméain, heille on ilmoitettava jarjestelméan
mahdollisista haitallisista vaikutuksista;

katsoo, ettid téllaisista jarjestelmisti ei saa tulla tyontekijoiden liikkuvuuden
huomattava este ja ettd niissd on otettava huomioon tyontekijéiden oikeus
litkkuvuuteen;

katsoo, ettd tdssd vaiheessa komission on rajoituttava esteiden poistamiseen, suotuisan
ilmapiirin kehittdmiseen sekd periaatteiden ja suuntaviivojen laatimiseen
jasenvaltioille sekd tydmarkkinaosapuolille, jotta ne toimivat yhteisty0ssé tiedonannon
tavoitteiden mukaisesti.
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24. maaliskuuta 2003

NAISTEN OIKEUKSIEN JA TASA-ARVOASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen edistimisesta
(KOM(2002) 364 —2002/2243(INI))

Valmistelija: Ilda Figueiredo
ASIAN KASITTELY

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta nimitti kokouksessaan
26. marraskuuta 2002 valmistelijaksi Ilda Figueiredon.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 19. helmikuuta ja 18. maaliskuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaétokset danin
21 puolesta ja 1 tyhja.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Anna Karamanou (puheenjohtaja), Marianne
Eriksson (varapuheenjohtaja), Jillian Evans (varapuheenjohtaja), Ilda Figueiredo
(valmistelija), Maria Antonia Avilés Perea, Regina Bastos, Geneviéve Fraisse, Fiorella
Ghilardotti, Marie-Hélene Gillig (Elena Ornella Paciottin puolesta), Karin Jons (Lissy
Gronerin puolesta), Hans Karlsson, Hedwig Keppelhoff-Wiechert (Emilia Franziska Miillerin
puolesta tyodjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Christa KlaB3, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Maria Martens, Christa Prets, Olle Schmidt (Lone Dybkjarin
puolesta), Miet Smet, Patsy Sorensen, Joke Swiebel ja Sabine Zissener.

PE 316.420 24/25 RR\497242FI.doc



JOHTOPAATOKSET

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat osat paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

katsoo, ettd on vilttdmatontd selvittdd lisdd erilaisten tyontekijoiden
osallistumisjdrjestelmien soveltamista yrityksissd, mukaan luettuina sukupuolten tasa-
arvoon liittyvét nikdkohdat;

katsoo, ettd on tirkedd tutkia tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen vaikutusta
erityisesti naisten tyOpaikkojen luomiseen;

katsoo, ettd on valttimatonta kiinnittdd huomiota naisten osallistumiseen erilaisissa
osallistumisjdrjestelmissi ja edistdd naisten ja miesten yhtdldistd edustusta
tydmarkkinaosapuolten eri elimissé, erityisesti yritysrakenteissa ja tyontekijoiden
organisaatioissa, joissa valitaan taloudellinen osallistuminen;

pitdd erityisen tdrkednd edistdd ammattiyhdistystoimintaan ja hallintoon liittyvaa
koulutusta yrityksissd, joissa toteutetaan tyontekijoiden taloudellista osallistumista, ja
kiinnittdd huomiota miesten ja naisten viliseen tasa-arvoon liittyviin kysymyksiin;

katsoo, ettd on tutkittava osallistumisjérjestelmien vaikutuksia yritysten tuloksiin,
tyollisyyteen, tyon laatuun, tyontekijoille maksettaviin korvauksiin, tyontekijoiden
oikeuksiin ja tyolainsddddnnon sekéd tasa-arvoon, ditiyteen ja isyyteen tai sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvén lainsdddanndn noudattamiseen;

katsoo, ettd erilaisille osallistumisjérjestelmille on asetettava selkeét periaatteet, joilla
varmistetaan erityisesti:

— tyontekijoiden vapaaehtoinen osallistuminen ja kaikenlaisen syrjinnén
estiminen,

— yksinkertaisuus, selkeys ja avoimuus,

— tyontekijoiden takeet ja suojelu maksukyvyttomyystilanteissa ja

— tyontekijéiden oikeuksia ja naisten ja miesten tasa-arvoista kohtelua ja
mahdollisuuksia koskevien nykyisten lakien ja direktiivien noudattaminen;

katsoo, ettd taloudellisiin osallistumisjérjestelmiin kuuluville tyontekijoille on
annettava takeet, jotta voidaan ehkiistd mahdolliset ongelmat konkurssitapauksissa ja
lievittdd arvopaperimarkkinoiden riskejd, ja on tehtiva selvé ero palkkatulon ja
taloudelliseen osallistumiseen perustuvan tulon valilla.
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