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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 2 oktober 2002 forelade kommissionen parlamentet sitt meddelande
Mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljéon” (KOM(2002) 539 —
2003/2065(INI), som hanvisats till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfrdgor och till
fiskeriutskottet for kinnedom.

Vid plenarsammantrédet den 10 april 2003 tillkéinnagav talmannen att utskottet fér miljo,
folkhélsa och konsumentfrdgor i1 enlighet med artiklarna 47.2 och 163 1 arbetsordningen hade
beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande 1 &mnet och att fiskeriutskottet hade
utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 9 december 2002 utsag utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrdgor Laura Gonzalez Alvarez till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 25 mars och 30 april 2003 behandlade utskottet forslaget till
beténkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Fo6ljande var nirvarande vid omrdstningen: Caroline F. Jackson (ordforande), Mauro Nobilia
och Guido Sacconi (vice ordforande), Laura Gonzéalez Alvarez (foredragande), Maria del Pilar
Ayuso Gonzalez, Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Martin Callanan, Dorette
Corbey, Chris Davies, Véronique De Keyser (suppleant for Anne Ferreira), Marialiese
Flemming, Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Robert Goodwill, Frangoise
Grossetéte, Jutta D. Haug (suppleant for Rosemarie Miiller), Hans Kronberger, Bernd Lange,
Paul A.A.J.G. Lannoye (suppleant for Marie Anne Isler Béguin), Peter Liese, Jules Maaten,
Minerva Melpomeni Malliori, Patricia McKenna, Jorge Moreira da Silva, Emilia Franziska
Miiller, Riitta Myller, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten, Neil Parish (suppleant for Avril Doyle),
Marit Paulsen, Dagmar Roth-Behrendt, Horst Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt,
Maria Sornosa Martinez, Bart Staes (suppleant for Hiltrud Breyer), Robert William Sturdy
(suppleant for Christa KlaB3), Antonios Trakatellis, Kathleen Van Brempt och Phillip
Whitehead.

Yttrandet frén fiskeriutskottet dterges 1 betdnkandet.

Betidnkandet ingavs den 7 maj 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande ”Mot en strategi for att skydda och bevara den marina
miljon” (KOM(2002) 539 — 2003/2065IN1))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande Mot en strategi for att skydda och bevara
den marina miljéon” (KOM(2002) 539 — C5-0155/2003)!,

med beaktande av beslut nr 1600/2002/EG? om faststéllande av gemenskapens sjitte
miljéhandlingsprogram, dir man

— identifierar de ménga olika former av tryck pd miljon som beror pa olika ménskliga
ekonomiska aktiviteter,

— prioriterar dtgirder for bittre skydd av marina omréden och 6kad integration av
miljohdnsyn 1 gemenskapens andra politikomraden,

— efterlyser en strategi for skydd av den marina miljon,

med beaktande av atagandena i genomforandeplanen fran varldstoppmdtet om héllbar
utveckling 1 Johannesburg, ndmligen att

— stoppa forlusten av den biologiska méingfalden och uppmuntra till att en
ekosystembaserad strategi borjar tillimpas senast ar 2010,

— astadkomma ett hallbart fiske,

— genomfora den globala handlingsplanen for skydd av den marina miljon frén
landbaserade aktiviteter och Montrealdeklarationen om skydd av den marina miljon
fran landbaserade aktiviteter,

— forbittra den vetenskapliga forstaelsen och beddmningen av marina system och
kustsystem,

med beaktande av den marina miljons betydelse i Europeiska radets slutsatser fran
Goteborg och i internationella konventioner och protokoll,

med beaktande av Ospar-konventionen som innehaller bestimmelser om utslépp i1 havet
frén land och offshore-anldggningar av olika &mnen,

med beaktande av artiklarna 47.2 och 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfrigor och
yttrandet fran fiskeriutskottet (A5-0158/2003), och av foljande skél:

Skyddet av den marina miljon, sérskilt bevarandet av den marina miljons biologiska
mangfald, dr en dvergripande, global friaga, vilket ocksa bekréftades vid varldstoppmotet i
Johannesburg i september 2002.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2EGT L 242 E, 10.9.2002, s. 1.
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B. EU maste 1 hogre utstrdckning verka inom omrddet f6r marint skydd.

C. De politiska mélen, dvs. att stoppa minskningen av den biologiska mangfalden senast
ar 2010, att fraimja en hallbar anvindning av haven och att skydda och bevara de marina
ekosystemen, kriaver att sammanhingande, samordnade och kostnadseffektiva atgérder
vidtas for att inventera, skydda och bevara naturliga livsmiljoer samt vilda djur och véxter
1 europeiska vatten.

D. Det finns ett behov av god samordning mellan strategin for den marina miljén och 6vriga
politikomréden, till exempel den gemensamma fiskeripolitiken, den gemensamma
jordbrukspolitiken, EU:s kemikaliepolitik, regionalpolitiken och transportpolitiken samt
alla initiativ, bade lagstiftningsinitiativ och andra initiativ, som direkt rér den marina
miljon t.ex. kustpolitiken. Radande praxis, bland annat sambandet mellan
forsdkringspraxis och strategin for den marina miljon, bor kartlaggas.

E. Miljoskyddsfragor behover bli mycket mer integrerade 1 politiken och forvaltningen av
samtliga sektorer om man skall kunna trygga den biologiska mangfalden i europeiska
marina vatten. En bedémning av de grinsdverskridande miljoeffekterna ar ett viktigt
redskap sarskilt for havsskyddet.

F. Miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska miljobedomningar rekommenderas som
verktyg for en forbattring av kvaliteten och samstammigheten i utvecklingen av
verksamheter, planer, program och riktlinjer.

G. Forslaget till mal 9 for transporter och sikerhet till sjoss ér alltfor svagt och bor forstérkas
med hansyn till den senaste erfarenheten av olyckan med “’Prestige” och den ldngsamma
uppf6ljningen med nddvindiga atgérder med anledning av “Erika”-olyckan.

H. Vissa havsomraden i EU ir ytterst sarbara, till exempel Ostersjon, och en olycka pé dessa
omraden skulle vara ytterst skadlig och det vore osdkert huruvida miljon skulle aterhdmta
sig frén en sddan olycka.

I. Manga av de nuvarande problemen i havsmiljon ar ett resultat av att riktlinjer och lagar
for skydd av den marina miljon varierar beroende pa sektor och geografiskt omrade, bade
inom EU:s vatten och globalt, vilket papekas i avsnitt 3.30.

J. Det finns ett stort antal problem som &nnu inte har behandlats pa allvar. Europas vatten ar
fortfarande utsatta for ménga hot, som ibland dr sé stora att havens struktur och funktion
ar 1 fara.

K. Utvidgningsprocessen innebdr att havsomridet utvidgas vilket medfor en storre biologisk
mangfald som for att skyddas kridver nya och storre insatser fran de enskilda
medlemsstaterna och EU som helhet.

L. Den enda bakomliggande princip som ndmns i “vigen framéat” i strategin (avsnitt 6.70) ar
den ekosystembaserade strategin, trots att strategin behdver ge ett mer eftertryckligt
utrymme &t forsiktighetsprincipen, principen om att fororenaren skall betala och principen
om hallbar utveckling.
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M. Det har alltid varit svart att fa bestimmelser om den marina miljon att tillimpas 1
praktiken (avsnitt 5.66), varfor detta dr en viktig fraga att behandla som en del i strategin.

N. De nuvarande programmen for 6vervakning och bedomning, och den kunskap de har
genererat, visar pa ett stort antal kunskapsluckor om havsmiljons tillstdnd, om de
processer som dger rum 1 det marina ekosystemet och om de nuvarande
miljoskyddsétgirdernas effektivitet.

O. Vissa ekosystem befinner sig 1 ett kritiskt ldge, bland annat haller Posidonia oceanica pa
att i rask takt forsvinna frén stora delar av gemenskapens farvatten.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande Mot en strategi for att skydda
och bevara den marina miljon” och stdder kravet pa en sammanhéngande harmoniserad
strategi for den marina miljon. Parlamentet noterar dock att mélen har karaktéren av
ambitioner, varav vissa inte ar tillrdckligt 1dngtgdende nér det géller tidsramar och
precisering.

2. Europaparlamentet anser att avsaknaden av en fullstindig kunskapsbas inte far anvindas i
syfte att forhindra lampliga forsiktighetsdtgirder, framfor allt nér det finns klara bevis pa
en tydligt minskad biologisk méngfald (avsnitt 4.1.50-57). Parlamentet anser att
forsiktighetsprincipen bor fylla en central funktion, att forebyggande atgérder bor vidtas,
att reparationen av miljoskador bor vara en prioritering och att principen om att
fororenaren skall betala bor tilldmpas.

3. Europaparlamentet ber kommissionen att sa snart som mdjligt ligga fram en tematisk
strategi for den marina miljon, med utgdngspunkt i foljande:

— Forsiktighetsprincipen, inbegripet en bedomning av de langsiktiga effekterna av
riktlinjer och atgdrder, i enlighet med artikel 6 i EG-fordraget.

— Begreppet héllbarhet, inbegripet riktméirken for tgérdsmalen och for mélen om att
skydda och bevara miljon.

— En strategisk miljobedomning i syfte att integrera miljomaéssiga 6verviganden och
hénsyn till den biologiska mangfalden i den allménna beslutsprocessen.

— En integrerad strategi for att mota hot orsakade av alla de ménskliga aktiviteter som
paverkar den marina miljon och en grundlig bedomning av deras effekter pa den
marina miljon samt hur ménniskans aktiviteter 1 sin tur pdverkas och ar beroende av
dessa effekter.

— En strategi for integrerad forvaltning av kust- och havsomriden.

— Enregional strategi som tar hdnsyn till regionala skillnader vad géller
miljoegenskaper, hot och socioekonomiska aspekter.

4. Europaparlamentet delar inte kommissionens uppfattning: ’Genom att man utvirderar och
hanterar de 1dngsiktiga konsekvenserna av nuvarande och framtida metoder pa andra
omraden och pa den marina miljon anammar man — trots att kunskaperna inte ar
heltdckande — en strategi som grundar sig pd forvaltning av ekosystemen och pé
forsiktighetsprincipen.” (avsnitt 1.8) Parlamentet anser att meddelandet bor hianvisa till en
definition av en ekosystembaserad strategi som utgar fran befintliga lampliga initiativ, till
exempel EU:s direktiv, Bergendeklarationen liksom Ospar-konventionens,
Helsingforskonventionens och Internationella radet for havsforsknings foreskrifter om
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10.

11.

12.

13.

miljokvalitetsmal samt arbetet inom Ostersjdomradets Agenda 21.

Europaparlamentet ber EU och medlemsstaterna att sa snart som mojligt ratificera de
regionala och internationella konventioner och 6verenskommelser som &nnu inte har
ratificerats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra full nytta av de regionala alternativen
inom ramen for FN:s havskonferens (UNCLOS) och att verka regionalt for att tackla
hoten mot den marina miljon (t.ex. nér det géller luftfororeningar, sjofartssikerhet,
klimatforandringar).

Europaparlamentet uppmanar EU att pidskynda forhandlingarna med Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) for att ytterst kdnsliga havsomridden inom EU skall
erkédnnas.

Europaparlamentet begér att EU skall fatta beslut om att ansluta sig till Arktiska rddet som
for narvarande har som medlemmar Forenta staterna, Kanada, Island, Norge och Ryssland
och, bland EU:s medlemsstater, Danmark, Sverige och Finland. Parlamentet anser att det
skulle stdrka det euro-atlantiska samforstdndet inom miljdomradet om EU blev medlem av
Arktiska radet och att EU skulle fa ett betydande forum for bland annat skyddet av den
nordliga havsmiljon.

Europaparlamentet uppmanar EU att omgéende tillsammans med tredje lander utveckla
ingéngna avtal fOr att skapa enhetligare och striktare normer for fartygsklassificering sé att
sdkerheten pd fartyg som trafikerar genom EU:s territorialvatten forbéttras.

Europaparlamentet vilkomnar ytterligare forskning om hallbart fiske, fiskeforvaltning och
fiskets inverkan pd havsmiljon 1 stort. Parlamentet uppmanar kommissionen och rédet att
omgaende utnyttja de nya handlingsmojligheter som erbjuds genom den reform av den
gemensamma fiskeripolitiken som man beslutade om i december 2002. Parlamentet stoder
ytterligare forskning om fiskets samspel med sjofdglar och anser att inventeringar och
kartlaggningar (avsnitt 4.1.49) kommer att bli avgdrande for ett effektivt hinsynstagande
till olika sektorers intressen vid den fysiska planeringen av havsmiljon.

Europaparlamentet rekommenderar att fisket och dess miljopdverkan undersdks mer
detaljerat 1 strategin, eftersom fisket 4r den ménskliga verksamhet som allra mest inverkar
pa de marina ekosystemen och overfiskning dr den viktigaste orsaken till skador pé de
ekosystem som fisket och 6vrig marin flora och fauna dr beroende av. Dérfor maste
balansen mellan fiskebestadnden, fisket och den marina miljon aterstéllas.

Europaparlamentet instimmer 1 kommissionens analys som visar att dverfiske ér ett
vanligt problem i hela vérlden, vilket leder till utfiskning av kommersiellt virdefulla
bestand, hot mot dvriga arter som andra fiskar, hajar, faglar, marina ddggdjur och
skoldpaddor, samt skador pd den marina livsmiljon.

Europaparlamentet erkédnner visserligen att 6verfiske endast ar ett av de méanga allvarliga
hot som skadar den marina miljon, men anser att det &r ett av de problem som det &r
mycket viktigt att ta itu med omgéende och pa ett effektivt sitt, om fiskbestanden skall
kunna dterhdmta sig och inge hopp for kustsamhillena.
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15.

16.

17.

18

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet kréver att ett tak for hallbar avkastning faststélls med tanke pa hallbara
bestand 1 stéllet for ekonomisk héllbarhet.

Europaparlamentet noterar att fisk fran hela vérlden finns tillginglig pa
gemenskapsmarknaden, och att fisken antingen dr fangad av EU:s fiskeflotta eller inkopt
pa den internationella marknaden, vilket innebar att EU har ett stort ansvar for
konsekvenserna av fisket. Rddet och kommissionen uppmanas att agera i syfte att bevara
fiskbestanden sdvil pa 6ppet hav som 1 tredje lands vatten.

Europaparlamentet anser att 6kade tekniska, ekonomiska och méanskliga resurser behover
goras tillgingliga for att forbattra den kunskapsbas som ndmns 1 meddelandet nér det
giéller undersokningar, forskning, 6vervakning och beslutsfattande, samt for att nd de
langtgdende mal som faststélls 1 denna strategi.

Europaparlamentet beklagar att det dr svért att fa havskonventionernas bestimmelser om
kontroll att tillimpas i praktiken. Parlamentet ber kommissionen att ldgga 6kad tonvikt pa
genomforande, rapportering och tillimpning av gillande bestimmelser samt verka for att
dessa gamla konventioner, vilka gor haven till allas rdtt men ingens ansvar”, snarast ses
over. Nér framtida bestimmelser utarbetas bor storre uppmirksamhet féstas vid att dessa
innehaller effektiva verkstillighetsmekanismer (avsnitt 8.1.80).

. Europaparlamentet anser att berdrda instansers delaktighet, allmédnhetens deltagande och

en dialog &r ytterst viktiga faktorer nir det géller att uppnd mélen om biologisk méngfald
och hallbar anvdndning av de marina resurserna. Detta forutsatter bland annat en
vidareutveckling av strategin for den marina miljon.

Europaparlamentet uttrycker oro for att atgérd 2 tycks begrinsa kommissionen till att
endast anvédnda nétet Natura 2000 som redskap for att skydda den biologiska méngfalden.
Parlamentet anser att de aspekter i meddelandet som rdr skydd och bevarande bor gé
langre dn Natura 2000, som &r begransat nér det géller den marina miljon. Darfor foreslar
parlamentet att kommissionen utarbetar sdrskilda planer och program for att 16sa konkreta
problem eller aterstilla sirskilt viktiga arter, bl.a. Posidonia oceanica och andra ekosystem
som for nérvarande &r starkt hotade.

Europaparlamentet anser att man inte bor dréja med programmet for att forstirka skyddet
av arter och livsmiljder i europeiska vatten (atgérd 2) till 2005, och att EU med sina
atgdrder bor medverka till ett ndtverk av marina skyddsomréaden i enlighet med
uppmaningarna fran vérldstoppmatet om hallbar utveckling. Andra lampliga atgérder vore
att inrétta ett representativt natverk for vl forvaltade marina skyddsomraden i Nordsjon
senast 2010 (Bergenforklaringen), 1 norddstra Atlanten (inbegripet de 6ppna haven) och
Ostersjon i anslutning till Ospar- och Helcomkonventionerna (den kommande
gemensamma Ospar-/Helcomforklaringen).

Europaparlamentet anser att skyddet bor basera sig pa en tillracklig kartlaggning av
undervattensmiljon och att EU 1 sina program bor anvisa tillrackliga medel for detta.

Europaparlamentet anser att, eftersom direktivet om bevarande av livsmiljoer
(92/43/EEG) ger skydd for vissa marina arter sdsom tumlare och delfiner, bor det
omgéende vidtas atgérder for att minska det oavsiktliga dodandet av sddana skyddade

RR\49759285V.doc 9/18 PE 328.753

SV



SV

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

arter, sirskilt som sadan bifangst anses vara det storsta hotet for smavalsbestdndet 1 EU:s
vatten.

Europaparlamentet betonar att det bor inforas tydliga tidsramar for mél 4 (farliga &mnen)
och for de nérliggande atgirderna (5-8) i enlighet med befintliga dtaganden, t.ex.
slutmalet 2020 enligt Ospar-konventionen.

Europaparlamentet anser att riktlinjerna om farliga &mnen (&tgéird 6) ocksé bor innehélla
ett hinsynstagande till hur ldkemedel och veterindirmedicinska ldkemedel paverkar
havsmiljon, och att det finns ett behov av att forstérka formuleringen av denna atgérd sa
att den speglar det faktum att det verkligen krédvs en integration, som inte “bara” bor
efterstrivas.

Europaparlamentet framhaller det bekymmersamma 1 att tgéird 9 endast avser
fartygsutsldpp av kvédveoxider i atmosfaren, och hivdar att denna atgérd bor utvidgas till
att &ven omfatta utsldpp av farliga &mnen och andra former av kvivehaltiga amnen.

Europaparlamentet framfor stindpunkten att mal 7 (besténdiga oljeféroreningar) ocksa bor
avse olja som hamnar 1 havsmiljéon och som kommer frdn landbaserade kéllor, frin fartyg
som ligger fortdjda i hamn och floder som rinner ut i havet. Dessutom bor alla insatser
som gors 1 detta syfte sirskilt koncentreras till flytande oljeledningar, olje- och
gasplattformar samt bensinstationer.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor inleda en inventering med enhetliga
bedomningsmetoder av den effektiva oljebekdmpningskapaciteten inom EU:s
havsomraden och vid behov ligga fram forslag om faststéllande av eller
rekommendationer for minimikapacitet for olika havsomraden, med beaktande av
omradenas sdrdrag och trafikméngder.

Europaparlamentet stodder med avseende pa mal 7 (bestidndiga oljeféroreningar) mélen 1
Ospar-rekommendationen 2001/1 om hantering av spillvatten fran offshore-anlaggningar.

Europaparlamentet framfor stindpunkten att avfall fran landbaserade avfallsanlaggningar
ocksé bor beaktas i mal 8 och atgird 13 i samband med att atgéarder utformas for att
minska och forhindra avfall i haven.

Europaparlamentet understryker behovet av att direktiv 91/271/EEG om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse tillimpas och genomfors pa ett striktare satt (dtgird 9),
da bristande kontroll av dessa avloppssystem utgor en icke forsumbar killa till
eutrofiering av de kustnira havsomrddena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de dver

200 rekommendationer som utfirdats av kommissionen for skydd av Ostersjdomréadets
marina miljd, Helcom, for att forbittra situationen for Ostersjon och vid behov utfirda
rekommendationer om bindande bestimmelser for EU:s medlemsstater. Parlamentet anser
att Ostersjon, som ir ett av virldens mest fororenade hav, bor prioriteras i EU:s
miljéverksamhet nu da samtliga Ostersjostater, utom Ryssland, &r EU-medlemmar.

Europaparlamentet ber kommissionen att se till att gdllande direktiv och férordningar
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33.

34.

35.

36.

tillimpas, och skérpa sjosdkerheten 1 syfte att skydda den marina miljon, att behandla de
dithorande frdgorna om erséttningsansvar och pafoljder och att utan drojsmél fullt ut
genomfora slutsatserna fran radets moten (transport respektive miljo) 1 december 2002.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta initiativ till en dversyn av
UNCLOS-bestammelserna (artikel 91.1) som handlar om kopplingen mellan fartyget och
registreringslandet, for att ta itu med problemen med bekvamlighetsflagg.

Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av konceptet "miljovianliga fartyg”, som ar
inriktat pd konstruktion, bygge och drift av fartyg, for att eliminera skadliga utslépp och
spill under fartygets livstid, ta itu med all fartygsdrift och alla eventuella
miljokonsekvenser samt inbegripa dtervinning, avfallsforebyggande atgérder och slutna
processer (mél 9).

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att omgéende och fullt ut utnyttja
de nya mgjligheter att forbéttra fiskeriforvaltningen som inforlivats 1 den nya
grundférordningen nr 2371/2002, som antogs vid rddets mote 1 december 2002.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet, medlemsstaternas och kandidatldndernas regeringar och alla
relevanta sjofartsmyndigheter.
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MOTIVERING

Inledning

I Europeiska kommissionens meddelande Mot en strategi for att skydda och bevara den
marina miljon” beskrivs det nuvarande ldget i havsmiljon och de tryck och hot den utsétts for,
framst beroende pa méinniskans aktiviteter: fisket, industrindringen, transporter, jordbruket,
gasutvinning och oljefilt, oavsiktligt inférande av frimmande arter, klimatférdndringarnas
aterverkningar osv. Meddelandet innehaller ocksa en genomgéng av alla befintliga
europeiska, nationella, regionala och internationella lagar och bestimmelser som ror skyddet
av den marina miljon, vilket leder fram till konstaterandet att de i allménhet d4r mycket olika
samt avsedda for specifika sektorer, och att det saknas en integrerad EU-politik f6r skydd av
den marina miljon.

Gemenskapens framtida strategi maste diarfor medverka till att situationen forbéttras.
Kommissionen sitter upp 14 ambitiosa mal for att frdmja en héllbar anvédndning av haven och
ett bevarande av de marina ekosystemen, och foreslér 23 atgérder som kréivs for att uppna
dessa mal.

Foredragandens uppfattning dr att det har gjorts ett antal framsteg under de senaste aren for att
forbattra kvaliteten pd den marina miljon. Havsmiljons allméntillstdnd dr dock
otillfredsstéllande, ett stort antal problem har &nnu inte behandlats ordentligt och stora hot
kvarstar. Det krévs sdledes ett mer kraftfullt politiskt atagande om att genomfora den
befintliga lagstiftningen och att gora dem som bryter mot lagen ersdttningsansvariga.

Allminna synpunkter

”Oceanerna, haven, 6arna och kustzonerna ér en visentlig och viktig del 1 planetens
ekosystem och har en livsviktig betydelse for livsmedelssidkerheten i varlden” (ur punkt 29 i
genomforandeplanen fran toppmdatet for hallbar utveckling i Johannesburg). Manniskans
aktiviteter fér allt storre foljder for ekosystemens integritet, varfor det dr viktigt att ta ansvar
for att skydda och bevara dem.

De tva viktigaste referensdokumenten for en integrerad politik som syftar till att skydda och
bevara den marina miljon dr den sjétte miljohandlingsplanen och strategin for hallbar
utveckling, som grundas pa slutsatserna fran varldstoppmotet i Johannesburg i

september 2002. Att gemenskapsnivén och den internationella nivan flyter ssmman visar hur
viktig fragan dr och att det krivs en rigor0s strategi, eftersom den marina miljon varken
kénner grinser eller exklusiva zoner.

Man kan konstatera att alla viktiga prioriterade handlingsomrdden 1 miljéhandlingsplanen har
ett samband med den marina miljon. Klimatforandringarnas konsekvenser for oceanerna
mirks inte bara i form av stigande havsnivéer, utan ocksa i ekosystemen. Den biologiska
mangfalden i haven (djur och vattenvéxter) utsitts dagligen for fara med anledning av
minniskans aktiviteter. En ansvarsfull reaktion skulle vara att anvdnda havets naturliga
resurser pa ett hallbart sétt och att hantera avfall med hiansyn till floder, kustzoner och hav,
som ibland betraktas som en enda stor soptunna. Att f6lja en ekosystembaserad strategi inom
fisket gor att man kan uppritthélla eller aterstilla fiskbestdnd och rddda den biologiska

PE 328.753 12/18 RR\4975928V.doc



mangfalden 1 haven.

Gemenskapens framtida lagstiftning om erséttningsansvar for miljéskador och principen om
att fororenaren skall betala maste kunna garantera ett effektivt skydd av den marina miljon.
Den forlust av biologisk mangfald som har orsakats av olyckor ute till havs har dnnu inte
uppskattats pa vetenskapliga grunder, och inte heller de atféljande sociala och ekonomiska
foljderna. Prestiges” haveri, som intréffade for bara ndgra manader sedan, har tydligt visat att
det snarast krévs ett skydd av den marina miljén och en 6versyn av sjofartsbestimmelserna.

Sarskilda synpunkter pa forslagen till mal och atgirder

Trots att malen 1 kommissionens meddelande har karaktiren av ambitioner &r nagra av dem
alltfor langtgdende, eftersom det inte finns den teknik som behovs for att uppnad malen, medan
andra inte 4r tillrackligt ldngtgaende, bland annat nér det géller malens tidsramar och
precisering.

Utvecklingen av en sammanhéngande strategi for den marina miljon bor baseras pa

— en integrerad strategi for att mota hot orsakade av alla de ménskliga aktiviteter som
paverkar den marina miljon och en grundlig bedomning av denna paverkan,

— forsiktighetsprincipen, inbegripet riskbeddmningar som gor att man kan bedéma de
langsiktiga effekterna av riktlinjer och atgarder,

— begreppet hallbarhet, inbegripet riktmarken for tgirdsmélen och for malen om att skydda
och bevara miljon,

— en strategi for integrerad forvaltning av kust- och havsomraden,

— en regional strategi som tar hinsyn till regionala skillnader vad géller miljéegenskaper,
hot och socioekonomiska aspekter.

Forlust av biologisk mdngfald och forstorelse av livsmiljoer

Det bor sittas upp mal for ett hillbart fiske och for den biologiska méngfalden (mal 3). Vid
varldstoppmdtet om hallbar utveckling faststilldes att detta mal skall ha uppnétts senast

ar 2015. Vattenbruket diskuteras endast med avseende pa inforandet av frimmande arter, men
man behover ocksd uppmiarksamma andra aspekter pé vattenbrukets paverkan pa den marina
miljon. Man bor inte dréja med programmet for att forstirka skyddet av arter och livsmiljder 1
europeiska vatten (atgard 2) till 2005, och det bor inte begransa kommissionen till att endast
anvinda nétet Natura 2000 som redskap for att skydda den biologiska méngfalden.

Farliga dmnen

Mal 4 bor innehalla en tydlig tidsplan, i enlighet med befintliga dtaganden. Riktlinjerna om
farliga amnen bor ocksa innehalla ett hinsynstagande till hur ldkemedel och
veterindirmedicinska lakemedel paverkar havsmiljon. For atgird 6 behover ett mer kraftfullt
atagande formuleras, sd att det blir tydligt att det verkligen krévs en integration och att den
inte bara skall efterstrivas.

Eutrofiering
I 4tgird 9 behandlas endast utsldpp av kvidveoxider fran havsgdende fartyg. Denna atgérd bor
breddas for att ocksa omfatta utslapp av farliga &mnen och kvéve.
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Bestdndiga oljefororeningar
Mal 7 bor ocksé avse olja fran landbaserade kéllor som hamnar i1 den marina miljon.

Avfall

Avfall fran landbaserade avfallsanldggningar bor ocksa beaktas i mal 8 och atgérd 13 1
samband med att dtgdrder utformas for att minska och forhindra avfall i haven. Mélet bor
inriktas pa att avfallet i havsmiljon skall vara helt avldgsnat senast &r 2010.

Sjofart

Den senaste tidens olyckor visar tydligt att mal 9 och atgérd 14 dr alltfor svaga, varfor de bor
forstarkas. Det krdvs mer kraftfulla dtaganden for sjosékerheten i kombination med en
genomgripande fordndring av internationella sjofartsbestimmelser och ett omedelbart
genomforande av slutsatserna fran radets moten (transport respektive milj6) i december 2002.
Endast allvarliga straffrittsliga pafoljder kan avskriacka ménniskor fran att orsaka
fororeningar, avsiktligt eller genom férsummelse. Den nuvarande internationella
lagstiftningen har stora brister 1 det avseendet, eftersom den 1 forsta hand grundas pa
begreppet ersittning och inte ersittningsansvar.

Forstirka samordningen och samarbetet

Som en del 1 det integrerade tillvigagingssittet — som dr det centrala 1 denna strategi — méaste
detta mal bli mer precist och forses med en malsittning som gor det mojligt att méta
framstegen. Mal 12 bor séttas 1 samband med kommissionens vitbok om styrelseformerna,
och 1 atgérd 19 bor man hinvisa till rekommendationen om integrerad kustforvaltning.

Forbdttra kunskapsbasen

Befintliga program for 6vervakning och bedomning, och den kunskap de har genererat, visar
pa ett stort antal kunskapsluckor om havsmiljons tillstdnd, om de processer som édger rum i det
marina ekosystemet och om de nuvarande miljoskyddsatgirdernas effektivitet.

Strategin bor ha en koppling till utvecklingen av ett EU-direktiv om §vervakning och
rapportering.
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YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET
till utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor
over meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Mot en strategi for

att skydda och bevara den marina miljon
(KOM(2002) 539 —2003/2065(INT))

Foredragande: Patricia McKenna

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 20 februari 2003 utsdg fiskeriutskottet Patricia McKenna till
foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 18 mars och 23 april 2003 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var nidrvarande vid omrostningen: Struan Stevenson (ordforande), Rosa
Miguélez Ramos, Brigitte Langenhagen och Hugues Martin (vice ordfoérande), Elspeth
Attwooll, Niels Busk, Yves Butel (suppleant for Nigel Paul Farage), Arlindo Cunha, Ian
Stewart Hudghton, Salvador Jové Peres, Giorgio Lisi, James Nicholson (suppleant for loannis
Marinos), Camilo Nogueira Roman (suppleant for Patricia McKenna), Sean O Neachtain,
Manuel Pérez Alvarez, Dominique F.C. Souchet och Daniel Varela Suanzes-Carpegna.
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KORTFATTAD MOTIVERING

I kommissionens meddelande betonas att den marina miljon dr utsatt for en rad olika hot, men
att det trots detta saknas en samordnad politik pd EU-niva for att skydda haven. Avsikten med
detta dokument ar att det skall vara handlingsinriktat och faststdlla den grund som en strategi
sedan kan byggas pa.

Det ér betecknande att Gverfiske dr den enskilda faktor som kommer forst pa listan 6ver hot
mot den marina mangfalden. De allvarligaste miljoskadorna pa grund av 6verfiske ar utfiskade
bestand av kommersiellt vardefulla fiskarter, skador pa arter som inte tillhor malgruppen,
daribland fisk, och skador pa marina livsmiljoer, som éngar av Posidonia eller korallrev. En
bittre fiskeriforvaltning kraver forbéttrad information, men vi fir inte gldémma att det finns
redskap att tillgé 1 de fall d& vira kunskaper ér otillrackliga. Forsiktighetsprincipen betonar
sarskilt att brist pa adekvat vetenskaplig information inte skall anvindas som forevindning for
att skjuta upp eller underldta att vidta dtgdrder for bevarande eller forvaltning'. Det inger viss
tillforsikt att forsiktighetsmetoden nu har inforlivats med den gemensamma fiskeripolitiken och
ses som ett av de viktigaste malen.

I meddelandet ldggs stor vikt vid reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, och man
hoppas att den kommer att leda till en fordndrad fiskeforvaltning i syfte att vinda trenden med
minskande bestdand och sdkra ett hallbart fiske och sunda ekosystem bade i EU och globalt
(mal 3 1 meddelandet). Eftersom den forsta delen av reformen nu dr genomford
(grundforordning, stod), dr det mojligt att utvirdera om den “nya” gemensamma
fiskeripolitiken verkligen kommer att bidra till att vinda trenden med minskande bestand och
sdkra ett hdllbart fiske.

Grundforordningen har dndrats pd ett antal punkter som stirker kraven pa bevarande inom den
gemensamma fiskeripolitiken:

inforlivande av forsiktighetsmetoden och krav pa gott styre i den gemensamma
fiskeripolitiken,

bestimmelser om antagande av flerariga aterhdmtnings- och forvaltningsplaner, om mojligt
pa grundval av manga olika arter,

medlemsstaterna far mojlighet att vidta akuta atgérder pa kort sikt i sina fiskevatten och
infora striktare atgérder inom sina kustomraden,

betydande skdrpning av bestimmelserna om kontroll och verkstédllande som ger
kommissionen storre befogenheter, utdkade krav pé satellitovervakning av fartyg (VMS)
och frimjande av ett stirkt samarbete mellan medlemsstaterna.

A andra sidan sviks forvintningarna nir det giller minga andra av kommissionens forslag:

kontrollerna av fiskeanstrangningen ar frivilliga i aterhdmtningsplanerna, liksom
fingstbestimmelserna bestdende av en forutbestimd uppséttning biologiska parametrar,

I Se artikel 6 i FN:s avtal om fiskbestand (avtalet som ror tillimpningen av bestimmelserna i Férenta nationernas
havsrattskonvention av den 10 december 1982 om bevarande och forvaltning av fiskbestdnd som ror sig bade
inom och utanfor de exklusiva ekonomiska zonerna (gemensamma bestand) och bestand av stidndigt vandrande
arter).
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de flerdriga utvecklingsprogrammen har utelimnats, och det finns inga krav pa att minska
befintlig flottkapacitet,

faststdllandet av hogsta tillatna fingstmédngder (TAC) kommer dven i fortsdttningen att
paverkas starkt av kortsiktiga politiska dvervéiganden,

fartyg kan végra att ta ombord en fiskeriinspektor fran kommissionen om han eller hon inte
atfoljs av en nationell inspektdr, och medlemsstaterna behdver inte vidta ndgra atgérder pa
grundval av vad kommissionens inspektorer funnit.

Niér det géller strukturfonderna har kommissionen lyckats avveckla stddet for nybyggnation
av fartyg, modernisering (med undantag av forbéttrad sdkerhet, hygien, etc.) och export —
efter 2004 kommer inga fler projekt att godkénnas. Aven om det ér bittre att dessa &tgirder
avslutas 1 ett tidigt skede dn att de fortsdtter under obegriansad tid, dr det ganska troligt att de
kommer att leda till 6kad nybyggnation och export under de ndrmaste tva aren.

Kommissionen och ridet har kort sagt skaffat sig vissa nya och forbattrade redskap som med
gott resultat skulle kunna anvéndas inom fiskeriforvaltningen. Om dessa redskap omedelbart
utnyttjades till fullo skulle mycket kraftfullare forvaltningsatgérder kunna vidtas, vilket dels
skulle frimja bevarandet av bestanden, dels innebira en ljusare framtid for kustsamhaéllena.

I basta fall skulle den nya gemensamma fiskeripolitiken kunna leda till att forlusten av
biologisk mangfald hejdas senast 2010, och dirigenom sikra ett héllbart fiske och sunda
ekosystem (mal 1-3 1 kommissionens meddelande).

Anvindandet av dessa redskap dr emellertid frivilligt, och radet avgor sjilvt om det vill
utnyttja dem eller inte. Som vanligt kommer ministrarnas politiska vilja att vara den
avgorande faktorn. Tyvérr lyckas radet inte alltid fatta de svara beslut som krédvs for att vinda
trenden med minskande bestand och darigenom tillhandahélla den hjélp fiskesamhillena s&
vél behover.

I simsta fall kanske kommissionen och radet alltsd inte utnyttjar de nya bestimmelserna, och
som en f6ljd dérav kommer fiskbestinden, den marina miljon och situationen 1
kustsamhillena dven fortsdttningsvis att forsdmras.

Det kommer att drdja flera ar innan vi vet svaret.

En orovickande utveckling dgde rum i januari. Sverige, som var missndjt med beslutet fran
Internationella fiskerikommissionen for Ostersjén om att tilldta fortsatt torskfiske, forsokte
infora ett fiskestopp for torskfiske fran svenska fartyg. Kommissionen valde emellertid att inte
betrakta det svenska forslaget som ett exempel pa att en medlemsstat forsokte ga lingre dn
miniminormerna inom den gemensamma fiskeripolitiken for att uppnd de mal som den sjalv
skisserat 1 sitt meddelande, utan avslog Sveriges begiran. Kommissionen har alltsd i praktiken
uppmanat Sverige att fortsitta fiska i utfiskade torskbestand i Nordsjon och dstra Ostersjon.
Detta far en att undra hur engagerad kommissionen &r i att uppna malen.

Slutligen skisserar kommissionen en strategi for att skydda och bevara den marina miljon i
hela vérlden. Eftersom gemenskapsflottorna fiskar 6ver hela vérlden och EU:s konsumenter
har tillgang till fisk fran hela varlden, kommer EU forhoppningsvis att engagera sig starkare
for att bevara fiskbestdnden pa global nivd dn vad som varit fallet nir det géller de egna
vattnen.
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SLUTSATSER

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om att utveckla en strategi
for att skydda och bevara den marina miljon.

Europaparlamentet instimmer i kommissionens analys som visar att overfiske &r ett
vanligt problem 1 hela vérlden, vilket leder till utfiskning av kommersiellt vardefulla
bestand, hot mot dvriga arter som andra fiskar, hajar, faglar, marina ddggdjur och
skoldpaddor, samt skador pad den marina livsmiljon.

Europaparlamentet erkinner visserligen att dverfiske endast ér ett av de manga
allvarliga hot som skadar den marina miljon, men anser att det &r ett av de problem som
det 4r mycket viktigt att ta itu med omgdende och pa ett effektivt sitt, om fiskbestanden
skall kunna &terhdmta sig och inge hopp for kustsamhillena.

Europaparlamentet noterar att fisk frdn hela virlden finns tillgdnglig pd
gemenskapsmarknaden, och att fisken antingen 4r fingad av EU:s fiskeflotta eller
inkopt pa den internationella marknaden. Enligt parlamentet innebér detta att EU har ett
stort ansvar for konsekvenserna av fisket.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att agera i syfte att bevara
fiskbestdnden sévél pa 6ppet hav som 1 tredje lands vatten.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att omgaende och fullt ut utnyttja
de nya mojligheter att forbéttra fiskeriforvaltningen som inforlivats 1 den nya
grundforordningen nr 2371/2002, som antogs vid rddets mote 1 december 2002.
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