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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 15 oktober 2002 forelade kommissionen parlamentet sin
arsredovisning for Sammanhéllningsfonden (2001) (KOM(2002) 557) som hénvisades till
utskottet for regionalpolitik, transport och turism och all berérda utskott for kinnedom.

Vid plenarsammantrddet den 13 februari 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
regionalpolitik, transport och turism i enlighet med artikel 47.1 1 arbetsordningen hade
beviljats tillstand att utarbeta ett initiativbetdnkande om detta @mne, och att alla berérda
utskotts ombetts yttra sig (C5-0024/2003).

Vid utskottssammantradet den 21 januari 2003 hade utskottet f6r regionalpolitik, transport
och turism utsett Dana Rosemary Scallon till féredragande.

Vid utskottssammantridena den 24 april och 21 maj 2003 behandlade utskottet forslaget till
betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 48 roster
for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

Foljande var nirvarande vid omrdstningen: Gilles Savary (vice ordférande och ordforande for
sammantridet), Helmuth Markov (vice ordférande), Dana Rosemary Scallon (féredragande),
Sylviane H. Ainardi, Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Graham H. Booth (suppleant for
Rijk van Dam), Philip Charles Bradbourn, Giuseppe Brienza (suppleant for Felipe Camison
Asensio 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Christine de Veyrac, Garrelt Duin,
Alain Esclopé, Markus Ferber (suppleant for Luigi Cocilovo), Jacqueline Foster, Mathieu J.H.
Grosch, Catherine Guy-Quint (suppleant for Giovanni Claudio Fava), Konstantinos
Hatzidakis, Ewa Hedkvist Petersen, Roger Helmer (suppleant for Georg Jarzembowski), John
Hume, Dieter-Lebrecht Koch, Brigitte Langenhagen (suppleant for Francesco Musotto),
Giorgio Lisi, Nelly Maes, Sérgio Marques, Emmanouil Mastorakis, Rosa Miguélez Ramos,
Enrique Monsonis Domingo, James Nicholson, Camilo Nogueira Roman, Karla M.H. Peijs,
Wilhelm Ernst Piecyk, Joaquim Piscarreta (suppleant for Carlos Ripoll y Martinez de
Bedoya), Giovanni Pittella (suppleant for Juan de Dios Izquierdo Collado), Samuli Pohjamo,
Bernard Poignant, Jos¢ Javier Pomés Ruiz, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Marieke
Sanders-ten Holte (suppleant for Luciano Caveri), Ingo Schmitt, Elisabeth Schroedter
(suppleant for Jan Dhaene), Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Margie Sudre, Ari
Vatanen, Herman Vermeer, Mark Francis Watts och Jan Marinus Wiersma (suppleant for
Danielle Darras).

Yttrandet fran utskottet for kvinnors rittigheter och jamstélldhetsfragor bifogas detta
betinkande.

Betinkandet ingavs den 23 maj 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om rapporten frin kommissionen om arsredovisningen for Sammanhéllningsfonden
(2001) (KOM(2002) 557 — C5-0024/2003 — 2003/2020(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens rapport (KOM(2002) 557) - C5-0024/2003',

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 1164/1994 av den 16 maj 1994 om
inrdttandet av en sammanhallningsfond?,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism och
yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor (A5-0184/2003),
och av f6ljande skal:

. Kraftiga regionala obalanser &r ett politiskt och ekonomiskt hot mot projektet om politisk
och ekonomisk integration och sammanhallning inom EU.

. Eftersom Sammanhallningsfonden &r en del av EU:s sysselséttningsstrategi bor den skapa
fler utbildningsmdgjligheter och jobb inom milj6- och transportomradena, 1 synnerhet for
de lagst utbildade medborgarna.

. I sitt meddelande om Agenda 2000 ansdg kommissionen att det frimsta politiska mélet
fortfarande ar att frimja ekonomisk och social sammanhallning som forst inférdes genom
enhetsakten® och som genom Maastrichtfordraget om Europeiska unionen beféstes i en av
den europeiska integrationens tre pelare.

. Tartikel 161 (f.d. artikel 130d) andra stycket avdelning XVII (f.d. avdelning XIV) 1
EG-fordraget faststills det att en sammanhéallningsfond skall upprittas som skall 1dmna
ekonomiska bidrag till projekt pd miljoomradet och till transeuropeiska nit inom
infrastrukturen pa transportomradet.

. Sammanhallningsfonden kompletteras av bestimmelserna i artiklarna 155
(f.d. artikel 129¢) och artikel 175 (f.d. artikel 130s) i EG-fordraget om de transeuropeiska
ndten och miljopolitik.

. Det framsta syftet med Sammanhallningsfonden é&r att bista de l&inder som har de storsta
strukturella bristerna.

. De lander som far stod fran fonden maste ha ett BNI per capita som ir ldgre dn 90 procent
av genomsnittet i gemenskapen och anta ett konvergensprogram for att uppfylla de
nominella kriterierna for EMU som faststélls i artikel 104 (f.d. artikel 104c) i

! Annu ej offentliggjord.
2EGT L 130,25.5.1994, s. 1.
3 Avdelning V, artikel 130a, Europeiska enhetsakten, EGT L 169, 29.6.87.
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EG-fordraget.

H. Sammanhallningsfonden bidrar till att starka unionens ekonomiska och sociala
sammanhéllning och bidrar ekonomiskt till att projekt avseende miljon och den
transeuropeiska infrastrukturen for transporter av gemensamt intresse genomfors pa
ett lampligt satt!.

I.  Enligt strukturfondernas allminna bestimmelser skall gemenskapen dven striva efter att
framja jamstilldhet mellan kvinnor och mén for att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen. Strukturfonderna skall dessutom bidra till att undanrdja ojamlikhet
och frdmja jamstélldhet mellan kvinnor och mén?. Férordningarna om strukturfonderna
avspeglar de krav Amsterdamfordraget stéller pa en dvergripande integration for lika
mojligheter 1 all gemenskapens verksamhet och alla dess program.

1. Europaparlamentet vilkomnar den arliga rapporten, som det anser att dr ett viktigt redskap
for att bedoma hur Sammanhallningsfonden fungerar.

2. Europaparlamentet erkdnner att utvidgningen kommer att ha stor effekt pa
Sammanhallningsfondens verksamhet, eftersom alla nuvarande ISPA-lénder samt Cypern
och Malta kommer att vara stodberittigade omedelbart frén och med anslutningen 2004.

3. Europaparlamentet betonar att Irland ar 2003 inte lingre kommer att erhélla finansiering
ur Sammanhallningsfonden, eftersom landets BNP dverskridit 90 procent av den
genomsnittliga bruttonationalproduktionen for de 15 ldnder som for ndrvarande ingar 1
Europeiska unionen.

4. Europaparlamentet anser att utvidgningen ocksa kommer att féra med sig nya utmaningar.
Eftersom de strukturella bristerna ar stora inom transportsektorn i ménga kandidatldnder
kommer det att bli nddvandigt att bibehalla en jamvikt mellan transportprojekt och
miljoprojekt.

5. Europaparlamentet anser dock att man trots ett 6kat tryck inom transportsektorn inte far
forsumma investeringarna pé jarnviagsomradet.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att halla uppsikt och att anvinda alla till buds
stadende medel s att jamvikten mellan transportprojekt och miljoprojekt bibehélls vid
anslagsfordelning.

7. Europaparlamentet anser att man med hjilp av Sammanhéllningsfonden bor vidta viktiga
atgirder inom miljo6- och transportsektorn i drabbade regioner for att uppfylla EU:s
prioriterade mél om 6kad och héllbar sysselséttning och social sammanhallning.

8. Europaparlamentet konstaterar att Portugals underskott pa 4,1 procent 2001 for forsta

I Rédets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inréttandet av en sammanhéllningsfond

(EGT L 130, 25.5.1994, s. 1) samt radets forordning (EG) nr 1264/1999 av den 21 juni 1999 om dndring av
forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inrittandet av en sammanhéllningsfond (EGT L 161,
26.6.1999, s. 57).

2 Réadets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser for strukturfonderna
(EGT L, 26.6.1999, s. 1).
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gangen vackte frigan om stddet eventuellt borde upphora.

9. Europaparlamentet uppmanar de portugisiska myndigheterna att vidta de dtgiarder som
kravs for att den hér situationen inte uppstar pd nytt.

10. Europaparlamentet anser att det ekonomiska genomforandet av fonden 2001 1 allménhet
var acceptabelt, men att det kan forbéttras. Parlamentet anser dérfor att frdgan om de
utestdende atagandena fortfarande dr ett allvarligt problem.

11. Europaparlamentet lyckonskar kommissionen till dess anmérkningsvirda anstrdngningar
for att 16sa problemet, framfor allt for att den inréttade en arbetsgrupp inom
GD regionalpolitik 1 april 2002.

12. Europaparlamentet uppmanar dock kommissionen att vidta fler tgirder for att se till att
medlemsstaterna inte enbart effektivt utviarderar kvaliteten pa stddprojekten
(kostnads-intéktsanalys) utan att de ocksd noggrant faststéller de tidsfrister som skall
foljas.

13. Europaparlamentet pdpekar att 2003 &rs halvtidsdversyn av Sammanhéllningsfondens
verksamhet, som &r tinkt att ske samtidigt som halvtidséversynen av strukturfonderna, &r
ett tillfdlle da fondens verksamhet kan utvirderas.

14. Europaparlamentet pdminner kommissionen om att den lovat foreldgga parlamentet en
rapport om dess utvdrderingar i efterhand av enskilda projekt for att ge en allmén
overblick av hur effektiv fonden &r och vilken verkan den har.

15. Europaparlamentet anser att kontrollerna av fondens verksamhet pa ort och stélle méste
bli effektivare och att antalet kontroller 2001 inte var tillrdckligt.

16. Europaparlamentet forstar till en viss del dvergdngsproblemen till {61jd av
omorganiseringen av kommissionen och uppdelningen av GD revision.

17. Europaparlamentet pdminner dock kommissionen om att den nu skall se till att projekten
inspekteras mer effektivt, som den lovat.

18. Europaparlamentet betonar att noggranna kontroller alltid 4&r nddvindiga for att se till att
insynsbestdmmelserna f6ljs vid offentlig upphandling.

19. Europaparlamentet anser att rapporteringen om fondens verksamhet fortfarande kan
forbattras.

20. Europaparlamentet upprepar darfor sin begdran att kommissionen, nir den i framtiden
lagger fram sina rapporter, skall ge mer detaljerad information om de finansierade
projekten, vad som inom projekten gjorts for att géra dem forenliga med gemenskapens
miljolagar, de resurser som anvénts for att minska flaskhalsarna inom transportsektorn och
1 vilken utstrackning jarnvigsprojekt har lett till att vigtransporterna minskat.

21. Europaparlamentet pAminner kommissionen om att den skall vidarebefordra till
parlamentet en utvérdering av den ekonomiska effekten av stod fran
Sammanhallningsfonden, bade vad géller individuella projekt och verksamheten som
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22.

23.

24.

25.

helhet, inklusive effekten pd de lagst utbildade arbetstagarna.

Europaparlamentet beklagar dn en géng att det i rapporten inte ingar specifika detaljer om
de utestdende atagandena inom Sammanhallningsfonden.

Europaparlamentet anser att insynen kunde forbéttras ytterligare om man i rapporten tar
med en historisk 6verblick av fondens verksamhet och om man lagger till en bilaga med
fullsténdig statistik, vilket skulle gora det mgjligt att jamfora de olika medlemsstaterna pa
basis av fullstdndiga och jaimforbara siffror.

Europaparlamentet kraver darfor att kommissionen skall se till att man i framtida
arsrapporter respekterar parlamentets krav pa fler detaljer, fullstandigare statistik och en
béttre utvirdering av fondens verksamhet.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen och Greklands, Spaniens, Irlands och Portugals regeringar.
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MOTIVERING

Bakgrund

I artikel 161 (f.d. artikel 130d) 1 EG-fordraget faststélls det att en sammanhallningsfond skall
uppréttas som skall 1dmna ekonomiska bidrag till projekt pd miljdomradet och till
transeuropeiska nit inom infrastrukturen pd transportomradet i medlemsstater vars BNI per
capita dr 90 procent av EU-genomsnittet. Fonden dr avsedd for de storre projekten, det vill
sdga de som kostar mer dn 10 miljoner euro. Det beviljade gemenskapsstddet uppgar till

85 procent av de stodberittigade utgifterna.

Under fondens forsta verksamhetsperiod fran 1993 till 1999 fick de fyra

s.k. sammanhéllningslanderna (Grekland, Irland, Portugal och Spanien) totalt

16,7 miljarder euro. Stodet delades mellan transportinfrastrukturprojekt, i synnerhet inom det
transeuropeiska nitet, och miljoprojekt, dér tonvikten 14g pa att stodja linderna att uppfylla
malen och kraven 1 EG:s miljopolitik. De viktigaste omrddena som da fick stod var
behandlingen av avloppsvatten, forsorjningen av dricksvatten och hanteringen av fast avfall.
I slutet av perioden hade jamvikt uppnatts mellan miljéprojekt (50,3 procent) och
transportinfrastrukturprojekt (49,7 procent), och alla atagandebemyndiganden hade
genomforts.

Enligt kommissionens utvirdering av Sammanhallningsfondens verksamhet under den har
perioden, som ingick i drsrapporten for 1999, hade avsevirda framsteg gjorts for att nd en
fullstdndig konvergens.

I mars 1999 tilldelade Europeiska radet i Berlin Sammanhallningsfonden en budget pa

18 miljarder euro for perioden 2000-2006 for att ticka samma fyra ldnder som tidigare.
Budgeten har delats in enligt befolkning, BNI per capita (dir hdnsyn tas till eventuella
framsteg jaimfort med den tidigare perioden), yta och situationen for transportinfrastrukturen.
Spanien kommer darfor att fa totalt 61-63,5 procent av hela summan, Grekland 16-18 procent,
Irland 2-6 procent och Portugal 16-18 procent. Enligt den nya forordningen' kan det totala
arliga stodet frin Sammanhallningsfonden i kombination med stod fran strukturfonderna
emellertid inte dverstiga 4 procent av medlemsstatens BNP.

Innehéllet i kommissionens rapport - effekten av Sammanhéallningspolitiken

I 1997 ars stabilitets- och tillvixtpakt enades de 12 medlemsstater som hade gétt in for euron
om att hélla sitt underskott i den offentliga sektorns finanser under 3 procent av BNP och att
efterstriva en balanserad budget. En medlemsstat som stéindigt 6verskrider taket pa 3 procent
kan drabbas av ekonomiska sanktioner. I meddelandet konstaterar kommissionen att av de
fyra sammanhallningslédnderna har Grekland, Spanien och Irland respekterat de
makroekonomiska kriterierna, vilket gjort det mojligt for Spanien att fa sin budget i jamvikt
2001 och for Grekland att ga pa plussidan. Irland fortsatte att vara pa plussidan, men
jamvikten var avsevirt mindre dn planerat. I Portugal ddremot var underskottet pa 4,1 procent

! Radets forordning (EG) nr 1264/1999 av den 21 juni 1999 om #ndring av forordning (EG) nr 1164/94 om
inrdttandet av en sammanhallningsfond, EGT L 161, 26.6.1999, s. 57.
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ett storre problem och har lett till disciplindra atgirder fran EU:s sida. De disciplinéra
atgdrderna kan leda till botesstraff eftersom det inte finns ndgot ldmpligt bot pd problemet.

Tabellen nedan visar hur de fyra medlemsstaterna radikalt minskat underskotten inom den
offentliga sektorns finanser sedan Sammanhallningsfonden infordes 1993. Siffrorna visar att
den offentliga sektorns 1an (i procent av BNP) i Grekland minskade fran 13,8 procent 1993 till
1,1 procent 2000 och att balansen var positiv 2001. I Spanien forbattrades resultatet fran att ha
varit 6,8 procent 1993 till en balanserad budget 2001.

Den officiella sektorns nettoutlaning (+) eller 1993 1999 2000 2001
nettoinlaning (-) 1 procent av BNP

Grekland -13,8 -1,9 -1,1 *0,1
Spanien -6,8 -1,4 -0,3 0,0
Irland -2.7 2,3 4,6 1,7
Portugal -6,1 -1,3 -1,4 -4,1

*inklusive intékter fran forsdljningen av mobiltelefonlicenser (UMTS)
Kalla: Europeiska kommissionen, Internationella valutafondens statistiska information
(Dissemination Standards Bulletin Board) och Dresdner Bank.

Sedan 1993 har tillvéixttakten 1 de fyra sammanhéllningsldnderna i allménhet varit hdgre dn
genomsnittet inom gemenskapen. Ar 2001 var BNP-tillvixttakten inom EU jamfort med
prisldaget 1995 1,5 procent (procentsatsen jamfort med tidigare &r). Motsvarande siffra for
Grekland var 4,2 procent, for Spanien 2,7 procent, for Irland 5,7 procent samt for Portugal
1,6 procent.

Snabbast har tillvixten varit 1 Irland, dar procentandelarna ofta har fordubblats. BNP per
capita okade fran ca 64 procent av genomsnittet i gemenskapen 1983 till uppskattningsvis

83,5 procent 1993 och fortsatte tills den néddde cirka 118 procent 2001.

Tabellen nedan visar hur BNP per capita utvecklats 1 de fyra medlemsstaterna.

BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandard (PPS), (EU-15=100)

<> Grekland Spanien Irland Portugal
1993 64,le 79,5¢ 83,5¢ 68,1¢
1994 64.,9¢ 77,6¢ 87,7¢ 69,5¢
1995 65,9 78,2 93,2 69,7
1996 66,6 79,3 93,5 70,0
1997 65,8 79,9 103,7 73,3
1998 66,9 79,2 106,1 72,2
1999 68,2 82,1 112,2 72,1
2000 67,7 82,2 115,2 68,3
2001 64,7 84,0 117,9 69,2

Kélla: Eurostat, 2002. e = uppskattning

Slutligen &r det viktigt att notera EG-strukturfondernas bidrag till denna ekonomiska
utveckling. Ar 2001 fortsatte de fyra linderna att f4 stora ekonomiska bidrag ur EU:s budget.
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Relativt sett uppgick nettodverforingarna fran EU till 3,5 procent av Greklands BNP,
1,2 procent av Spaniens, 1,1 procent av Irlands och 1,5 procent av Portugals BNP.

Sammanhéllningsfondens verksamhet 2001

Den totala budgeten for 2001 uppgick till 2,715 miljoner euro i dtagandebemyndiganden plus
ytterligare 413,6 miljoner euro 1 dtaganden som &verforts fran 2000. I huvudsak fordelades
beloppen jaimt mellan miljosektorn (51,5 procent) och transportsektorn (48,5 procent).

Pa miljoomrédet fortsatte delfinansieringen av infrastruktur via Sammanhallningsfonden
under 2001. Avsikten var att bista ldnderna att uppfylla principerna i EU:s olika
miljobestimmelser om forbéttrad vattenforsorjning, hantering av avloppsvatten och avfall i
kdnsliga omraden och stadsomréaden samt 1 allt hogre grad 1 mindre samhéllen. P
transportomrddet prioriterades dven nu jarnvégen och samordningen med stodet till de
transeuropeiska niten. I de enskilda medlemsstaterna dr de viktigaste resultaten foljande:

Grekland: Ar 2001 beviljade Sammanh&llningsfonden ca 467,4 miljoner euro till projekt i
Grekland. Av denna summa gick 54 procent (253,1 miljoner euro) till miljéprojekt och

46 procent (214,3 miljoner euro) till transportprojekt. Under aret godkédndes 21 nya
miljoprojekt som huvudsakligen var inriktade pd behandling och bortskaffande av
avloppsvatten. Sex nya projekt, som framst rérde motorvagar, godkiandes.

Spanien: Ar 2001 fordelade Sammanhallningsfonden totalt 1,677 miljoner euro till projekt i
Spanien. Av denna summa gick 51,7 procent till miljoprojekt och 48,3 procent

(810 miljoner euro) till transportprojekt. Av miljoanslagen gick 20 procent till att forbéttra
vattenforsorjningen, 43 procent till behandling av avloppsvatten och 34 procent till hantering
av fast avfall. Pa transportomradet godkéndes 12 nya projekt. Av atagandena pa

810 miljoner euro for sektorn gick 14 procent till vigar, 68 procent till jarnvégar och

18 procent till hamnar.

Irland: Under 2001 beviljade fonden 115 miljoner euro till Irland. Av denna summa gick

35 procent (40 miljoner euro) till miljoprojekt och 65 procent (75 euro) till transportprojekt.
Endast ett nytt projekt godkdndes och ytterligare medel beviljades for konstruktionskostnader
for projektet som rorde den syddstra motorvigen M50. Jamvikten mellan arets miljo- och
transportprojekt visar att det varit fraga om ett fatal flerariga storskaliga projekt, och man
forvantar sig att forhallandet kommer att vara 50/50 under hela programplaneringsperioden.

Portugal: Ar 2001 beviljade Sammanhallningsfonden ett totalt stéd pa 455,7 miljoner euro i
ataganden till projekt i Portugal. Av denna summa fordelades 52 procent till miljoprojekt och
aterstoden, 48 procent, till transportprojekt. Stodet till miljosektorn koncentrerades till den
integrerade vattensektorn (61 procent) och kommunalt avfall (39 procent). 12 nya
miljoprojekt godkéndes. Inom transportsektorn gick 93 procent av medlen till jirnvagen.
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Utvérdering av arsrapporten och Sammanhallningsfonden 2001

Eftersom antalet individuella projekt &r begransade dr det kanske léttare att administrera
Sammanhallningsfonden in strukturfonderna som rér komplicerade program. Ar 2001
uppstod det relativt {4 svarigheter med att forverkliga projekt som delfinansierats via fonden,
dven om kostnaderna overskreds och arbetet forsenades inom transportsektorn. Jimfort med
strukturfonderna, dér stora problem uppstod under aret, kan situationen bedémas som positiv.
Trots det méste foljande punkter understrykas:

i)

Utvidgningen kommer att ha stor effekt pd Sammanhéllningsfondens verksambhet,
eftersom alla nuvarande ISPA-lander samt Cypern och Malta kommer att vara
stodberittigade omedelbart frdn och med anslutningen 2004. Det &r darfor troligt att
Spanien och Irland inte ldngre kommer att vara stodberéttigade efter 2004, eftersom deras
BNI kommer att vara hogre &n 90 procent av genomsnittet i den nya utvidgade unionen.
Den nya fordandrade situationen kommer ocksa att féra med sig nya utmaningar. Eftersom
de strukturella bristerna &r stora inom transportsektorn i ménga kandidatlander kommer
det att bli allt svérare att bibehélla en jamvikt mellan transportprojekt och miljoprojekt.
Inom transportsektorn kommer man att borja kriva allt mer investeringar i vdgar én i
jarnvégar. Sarskilt kommissionen blir darfor tvungen att gora fler insatser for att skapa
jamvikt vid anslagsfordelningen.

Portugals underskott pd 4,1 procent 2001 vickte for forsta gangen fragan om stodet
eventuellt borde upphora. Efter en officiell varning frdn kommissionen vidtas stranga
atgérder for tillfallet for att rdda bot pa situationen. Om underskott uppstar pa nytt ar det
klart att tuffa (politiska) beslut maste tas.

iii) Det ekonomiska genomforandet av fonden 2001 var, s som ovan ndmns, i allménhet

acceptabelt, men frdgan om de utestdende atagandena ir fortfarande ett allvarligt problem.
Parlamentet 4r medvetet om att kommissionen gjort anmarkningsvirda anstrangningar for
att 16sa problemet, framfor allt genom att inrétta en arbetsgrupp inom GD regionalpolitik i
april 2002. Atgérder har nu vidtagits for att minska antalet &ndringar (och dérigenom
forseningar) av projekt. Kommissionen maste dock vidta fler atgérder for att se till att
medlemsstaterna inte enbart effektivt utviarderar kvaliteten pa stodprojekten
(kostnads-intéktsanalys) utan att de ocksd noggrant faststéller de tidsfrister som skall
foljas.

iv) 2003 ars halvtidsdversyn av Sammanhallningsfondens verksamhet, som dr ténkt att ske

samtidigt som halvtidsdversynen av strukturfonderna, &r ett tillfille da fondens
verksamhet kan utvirderas. Kommissionen maste pdminnas om att den lovat att
overldmna en rapport till parlamentet om dess utvérderingar i efterhand av enskilda
projekt for att ge en allmén 6verblick av hur effektiv fonden &r och vilken verkan den har.

Kontrollerna av fondens verksamhet pa ort och stille maste bli effektivare. Som svar pa
parlamentets resolution! om arsrapporten 2000 konstaterade kommissionen att antalet
kontroller kommer att 6kas. Under 2001 gjordes endast sex kontroller (1 i Grekland, 2 i
Portugal, 3 1 Spanien och ingen i Irland), vilket 6verhuvudtaget inte &r tillrdckligt.

! Turcos beténkande, A5-0202/2002, av den 13 juni 2002.
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Parlamentet 4r medvetet om dvergangsproblemen till f61jd av omorganiseringen av
kommissionen och uppdelningen av GD revision. Kommissionen maste dndé se till att
projekten inspekteras mer effektivt, som den lovat.

vi) Slutligen kan rapporteringen om fondens verksamhet fortfarande forbéttras. Parlamentet
har efterlyst ”mera ingdende upplysningar om de projekt som finansierats samt om vilka
bidrag de givit till efterlevnaden av gemenskapens miljélagstiftning och vad som gjorts
for att {4 bort flaskhalsarna inom transportsektorn, liksom i vilken man jarnvagsprojekt
ersatt vagtransporter.”! Parlamentet har ocksé beklagat att det i rapporten inte ingar
specifika detaljer om de utestdende dtagandena inom Sammanhéllningsfonden. I 2001 &rs
rapport finns det inga tecken pé de dndringar som parlamentet kréavt.

Dessutom kunde insynen forbéttras ytterligare om man i rapporten tog med en historisk
overblick av fondens verksamhet och om man lade till en bilaga med fullstidndig statistik,
vilket skulle gora det mojligt att jamfora de olika medlemsstaterna pa basis av fullstdndiga
och jimforbara siffror.

I Punkt 56 i Turcos betankande, A5-0202/2002, av den 13 juni 2002.
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20 maj 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over rapporten frin kommissionen: Arsredovisning for Sammanhallningsfonden (2001)
(KOM(2002) 557 — C5-0024/2003 — 2003/2020(INI))

Foredragande: Helena Torres Marques

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 17 mars 2003 utsdg utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstilldhetsfragor Helena Torres Marques till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 24 april och 20 maj behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordférande), Olga
Zrihen Zaari och Jillian Evans (vice ordforande), Maria Antonia Avilés Perea, Regina Bastos,
Marielle de Sarnez, Lone Dybkjar, Genevieve Fraisse, Fiorella Ghilardotti, Marie-Héléne
Gillig (suppleant for Maria Rodriguez Ramos), Lissy Groner, Karin Jons (suppleant for Joke
Swiebel), Hans Karlsson, Christa KlaB3, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Luisa
Morgantini (suppleant for Armonia Bordes), Christa Prets, Patsy Sorensen, Feleknas Uca,
Elena Valenciano Martinez-Orozco och Sabine Zissener.
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SLUTSATSER

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor uppmanar utskottet for
regionalpolitik, transport och turism att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A. Sammanhallningsfonden bidrar till att stidrka unionens ekonomiska och sociala
sammanhéllning och bidrar ekonomiskt till att projekt avseende miljon och den
transeuropeiska infrastrukturen for transporter av gemensamt intresse genomfors pa
ett lampligt satt'.

B. Enligt strukturfondernas allménna bestimmelser skall gemenskapen &ven striva efter
att frimja jimstélldhet mellan kvinnor och mén for att stiarka den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen. Strukturfonderna skall dessutom bidra till att undanréja
ojamlikhet och fraimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén?. Férordningarna om
strukturfonderna avspeglar de krav Amsterdamfordraget stéller pd en dvergripande
integration for lika mojligheter 1 all gemenskapens verksamhet och alla dess program.

1. Europaparlamentet betonar att Sammanhallningsfondens verksamhet bidrar till att
stirka unionens ekonomiska och sociala sammanhéllning och att den kompletterar
strukturfonderna och andra befintliga finansiella instrument. Det betonar vidare att
dven denna fond ddrmed skall bidra till en 6vergripande integration for lika
mojligheter 1 alla de projekt den stdder och i projektens planering, genomforande,
uppf6ljning och utvérdering.

2. Europaparlamentet beklagar att rapporten som behandlas av kommissionen inte
innehaller ndgon uppskattning av de eventuella eller faktiska foljder de projekt fonden
finansierar kan fa for kvinnors respektive méns situation. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta de tekniska stodatgarder som kan bidra dels till bedomningen,
uppfoljningen och utvérderingen av projekten vad géller foljder ur ett
jamstilldhetsperspektiv, dels till projektens dverensstimmelse med malet om lika
mojligheter for kvinnor och méin samt gemenskapens andra strukturatgirder.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de medlemslédnder som far stod fran
fonden att tillforsdkra a) att organisationer, diribland icke-statliga, som ansvarar for att
framja kvinnors och mins lika mdjligheter, representeras pa bade lokal, regional och
nationell niva samt att arbetsmarknadens parter och ekonomiska parter representeras
centralt 1 forvaltningsmyndigheter och uppfoljningskommittéer samt b) att kvinnor och
min dr representerade pa lampligt sétt i myndigheter och i beslutsfattande,
utndmnande och uppfoljande organ.

4. Europaparlamentet uppmanar de medlemslédnder som far stdd fran fonden att pa
lampligt sétt informera om och gora reklam for fondens verksamhet och de projekt
fonden stoder, for att gora allmédnheten, eventuella framtida formanstagare, daribland
kvinnor, samt organ som arbetar for kvinnors och méns lika mdjligheter medvetna om

I Rédets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inréttandet av en sammanhéllningsfond

(EGT L nr 130, 25.5.1994, s.1) samt radets forordning (EG) nr 1264/1999 av den 21 juni 1999 om éndring av
forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inrdttandet av en sammanhallningsfond (EGT L nr 161,
26.6.1999, s. 57).

2 Réadets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser for strukturfonderna
(EGT L, 26.6.1999, s. 1).
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de mojligheter som fonden erbjuder sé att de lamnar in forslag till projekt.
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