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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der von der Kommission
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Anderungsantriige zu einem Legislativtext

In den Anderungsantriigen werden Hervorhebungen in Fett- und Kursivdruck
vorgenommen. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zusténdigen technischen Dienststellen auf solche Teile des
Legislativtextes, bei denen im Hinblick auf die Erstellung des endgiiltigen
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Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz fehlen). Diese
Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der betreffenden
technischen Dienststellen.
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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 22. April 2003 konsultierte der Rat das Européische Parlament gemal3
Artikel 128 Absatz 2 des EG-Vertrags zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber
die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten (KOM(2003) 176
—2003/0068(CNS)).

In der Sitzung vom 12. Mai 2003 gab der Prisident des Européischen Parlaments bekannt,
dass er diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
als federfiihrenden Ausschuss und an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung, an den
Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit sowie an den Ausschuss fiir
Industrie, AuBBenhandel, Forschung und Energie als mitberatende Ausschiisse liberwiesen hat
(C5-0180/2003).

Der Ausschuss hatte in seiner Sitzung vom 24. Januar 2002 Herman Schmid als
Berichterstatter benannt.

Der Ausschuss priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 8., 24. und 29. April sowie vom 12. und 20./21. Mai 2003.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung mit 22 Stimmen bei 8§ Gegenstimmen und ohne Enthaltung an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Theodorus J.J. Bouwman, Vorsitzender; Marie-Héléne
Gillig, stellvertretende Vorsitzende; Winfried Menrad, stellvertretender Vorsitzender; Herman
Schmid, Berichterstatter; Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Philip Bushill-Matthews, Harald
Ettl, Jillian Evans, Ilda Figueiredo, Héleéne Flautre, Fiorella Ghilardotti (in Vertretung von
Enrico Boselli), Anne-Karin Glase, Robert Goebbels (in Vertretung von Alejandro Cercas),
Richard Howitt (in Vertretung von Elisa Maria Damiao), Stephen Hughes, Karin Jons, Anna
Karamanou, Hans Karlsson (in Vertretung von Jan Andersson geméf Artikel 153 Absatz 2
der Geschiftsordnung), loannis Koukiadis, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann,
Claude Moraes, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (in Vertretung von Luigi Cocilovo), Bartho
Pronk, Lennart Sacrédeus, Herman Schmid, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van
den Burg und Barbara Weiler.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wiahrung, der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und
Chancengleichheit sowie der Ausschuss fiir Industrie, Auenhandel, Forschung und Energie
haben am 7. Mai, 24. April und 12. Mai 2003 beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben.

Der Bericht wurde am 22. Mai 2003 eingereicht.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Leitlinien fiir
beschiiftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten
(KOM(2003) 176 — C5-0180/2003 — 2003/0068(CNS))

(Verfahren der Konsultation)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2003) 176)',

gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 2 des EG-Vertrags, gemill dem es vom Rat konsultiert
wurde (C5-0180/2003),

gestlitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
(A5-0187/2003),

billigt den Vorschlag der Kommission in der geénderten Fassung;

fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemal3 Artikel 250 Absatz 2 des EG-
Vertrags entsprechend zu dndern;

fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Erwigung 3

(3) Auf seiner Tagung am 23. und 24. Mérz (3) Auf seiner Tagung am 23. und 24. Mérz
2000 in Lissabon hat der Europédische Rat 2000 in Lissabon hat der Européische Rat
der Europdischen Union ein neues der Europdischen Union ein neues
strategisches Ziel vorgegeben: die Union strategisches Ziel vorgegeben: die Union
soll zum wettbewerbsfahigsten und soll zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt werden — zu Wirtschaftsraum der Welt werden — zu

! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
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einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr
und besseren Arbeitspldtzen und einem
groferen sozialen Zusammenhalt zu
erzielen. Zu diesem Zweck vereinbarte der
Rat bis 2010 zu erfiillende Zielvorgaben fiir
die Gesamtbeschiftigungsquote und die
Frauenbeschéftigungsquote, die auf der
Tagung des Europdischen Rates am 23. und
24. Mirz 2001 in Stockholm ergénzt wurden
durch bis zum Januar 2005 zu erreichende
Zwischenziele sowie durch ein neues, bis
2010 zu verwirklichendes Ziel fiir die
Erh6hung der Beschiftigungsquote dlterer
Frauen und Ménner.

einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr
und besseren Arbeitspldtzen und einem
groBeren sozialen Zusammenhalt zu
erzielen. Zu diesem Zweck vereinbarte der
Rat bis 2010 zu erfiillende Zielvorgaben fiir
die Gesamtbeschiftigungsquote und die
Frauenbeschéftigungsquote, die auf der
Tagung des Européischen Rates am 23. und
24. Mérz 2001 in Stockholm, wo die
demographische Herausforderung als eine
der wichtigsten Zukunfisfragen der Union
erkannt wurde, erginzt wurden durch bis
zum Januar 2005 zu erreichende
Zwischenziele sowie durch ein neues, bis
2010 zu verwirklichendes Ziel fiir die
Erhohung der Beschiftigungsquote dlterer
Frauen und Minner.

Anderungsantrag 2
Erwéagung 5

(5) Auf seiner Tagung am 15. und 16. Mérz
2002 in Barcelona forderte der Européische
Rat eine Intensivierung der europdischen
Beschiftigungsstrategie; bewerkstelligt
werden soll dies durch eine Optimierung,
Vereinfachung und bessere Abstimmung des
Prozesses — mit einem Zeithorizont bis zum
Jahr 2010 und in Ausrichtung auf die Ziele
der Lissabonner Strategie. Der Européische
Rat von Barcelona forderte ferner eine
Straffung der politischen
Koordinierungsprozesse und eine
Synchronisierung der Zeitpline fiir die
Festlegung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik und der
beschéftigungspolitischen Leitlinien.

PE 324.292

6/42

(5) Auf seiner Tagung am 15. und 16. Mérz
2002 in Barcelona forderte der Européische
Rat eine Intensivierung der europdischen
Beschiftigungsstrategie; bewerkstelligt
werden soll dies durch eine Optimierung,
Vereinfachung und bessere Abstimmung des
Prozesses — mit einem Zeithorizont bis zum
Jahr 2010 und in Ausrichtung auf die Ziele
der Lissabonner Strategie. Der Européische
Rat von Barcelona forderte ferner eine
Straffung der politischen
Koordinierungsprozesse und eine
Synchronisierung der Zeitpline fiir die
Festlegung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik und der
beschéftigungspolitischen Leitlinien.
Dariiber hinaus sind entsprechende
Mafinahmen einzuleiten, die eine echte
inhaltliche Verzahnung von wirtschafts-
und beschiiftigungspolitischer Zielsetzung
ermdoglichen.
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Anderungsantrag 3
Erwédgung 6 a (neu)

(6a) Die offene Koordinierungsmethode

Die offene Koordinierungsmethode wurde
im Bereich der europdischen
Beschidiftigungspolitik entwickelt. Sie sollte
weiter ausgebaut und verbessert werden,
um die nationalen Mafinahmen zur
Beschidiftigungspolitik von 25
Mitgliedstaaten besser vergleichen und
koordinieren zu konnen. Ferner konnte sie
auch auf die beschdiftigungspolitischen
Mafinahmen innerhalb der Mitgliedstaaten
dergestalt angewandt und angepasst
werden, dass traditionelle Hierarchien der
Arbeitsmarktverwaltung aufgebrochen und
reformiert werden.

Anderungsantrag 4

Erwigung 10
(10) Aktive und praventive Maflnahmen (10) Aktive und praventive Mallnahmen
sollten zur Verwirklichung der Ziele sollten zur Verwirklichung der Ziele
Vollbeschéftigung und soziale Integration Vollbeschéftigung und soziale Integration
beitragen, indem sie dafiir sorgen, dass beitragen, indem sie dafiir sorgen, dass
Arbeitslose ebenso wie arbeitswillige Arbeitssuchende rauf Dauer in den
Nichterwerbspersonen am Arbeitsmarkt Arbeitsmarkt integriert werden kdnnen. Eine
konkurrenzfihig sind und in den Reihe dihnlicher priiventiver Mafinahmen
Arbeitsmarkt integriert werden konnen. gilt es in gleichem Maf auch fiir alle jene

zu ergreifen, die noch in einem
Arbeitsverhiltnis stehen, jedoch strukturell
von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Anderungsantrag 5

Erwigung 12

(12) Die Herstellung eines ausgewogenen (12) Die Herstellung eines ausgewogenen
Verhiltnisses zwischen Flexibilitdt und Verhiltnisses zwischen Flexibilitdt und
Sicherheit trigt dazu bei, die Sicherheit triagt dazu bei, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu
starken, Arbeitsplatzqualitit und starken, Arbeitsplatzqualitdt und
Arbeitsproduktivitit zu steigern und die Arbeitsproduktivitit zu steigern und die

RR\499147DE.doc 7/42 PE 324.292

DE



DE

Anpassung der Unternehmen und der
Beschiftigten an den wirtschaftlichen
Wandel zu férdern. Die Standards im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz miissen angehoben werden
— in Ubereinstimmung mit der einschligigen
neuen Gemeinschaftsstrategie fiir die Jahre
2002-2006. Fischerei, Landwirtschatft,
Baugewerbe und Gesundheits- und
Sozialdienste sind Sektoren, in denen das
Risiko von Arbeitsunfillen besonders hoch
ist. Der Zugang der Beschéftigten zu
Ausbildungsmafinahmen ist ein wesentliches
Element eines ausgewogenen Verhiltnisses
zwischen Flexibilitdt und Sicherheit; eine
Beteiligung aller Arbeitnehmer sollte
gefordert werden durch Festlegung
geeigneter Zielvorgaben, wobei es die
Rendite fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber und
die Gesellschaft als Ganzes zu
beriicksichtigen gilt.

Anpassung der Unternehmen und der
Beschiftigten an den wirtschaftlichen
Wandel zu férdern. Die Standards im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz miissen angehoben werden
— in Ubereinstimmung mit der einschligigen
neuen Gemeinschaftsstrategie fiir die Jahre
2002-2006. Fischerei, Landwirtschatft,
Baugewerbe und Gesundheits- und
Sozialdienste sind Sektoren, in denen das
Risiko von Arbeitsunfillen besonders hoch
ist. Der Zugang der Beschéftigten zu fiir sie
geeignete Ausbildungsmalinahmen ist ein
wesentliches Element eines ausgewogenen
Verhiltnisses zwischen Flexibilitit und
Sicherheit; eine Beteiligung aller
Arbeitnehmer sollte gefordert werden durch
Festlegung geeigneter Zielvorgaben, wobei
es die Rendite fiir Arbeitnehmer,
Arbeitgeber und die Gesellschaft als Ganzes
zu berticksichtigen gilt.

Anderungsantrag 6
Erwigung 13

(13) Die Implementierung kohérenter,
umfassender Strategien des lebenslangen
Lernens ist von entscheidender Bedeutung
fiir die Verwirklichung der Ziele
Vollbeschéftigung, Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit
und Starkung des sozialen Zusammenhalts.
Der Européische Rat von Barcelona
begriifite die Mitteilung der Kommission
»Einen europdischen Raum des lebenslangen
Lernens schaffen®, in der die wichtigsten
Bausteine fiir Strategien des lebenslangen
Lernens erldutert werden: Partnerschaft,
Ermittlung des Lernbedarfs, angemessene
Mittelausstattung, Verbesserung des
Zugangs zum Lernen, Entwicklung einer
Lernkultur, Streben nach einem Hochstmal3
an Qualitat. Der Europdische Rat von
Lissabon forderte eine substanzielle
Steigerung der Humankapitalinvestitionen
pro Kopf. Eine Erhéhung der Investitionen
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(13) Die Implementierung kohérenter,
umfassender Strategien des lebenslangen
Lernens ist von entscheidender Bedeutung
fiir die Verwirklichung der Ziele
Vollbeschiftigung, Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitét
und Starkung des sozialen Zusammenhalts.
Der Europiische Rat von Barcelona
begriifite die Mitteilung der Kommission
,Einen europdischen Raum des lebenslangen
Lernens schaffen®, in der die wichtigsten
Bausteine fiir Strategien des lebenslangen
Lernens erldutert werden: Partnerschaft,
Ermittlung des Lernbedarfs, angemessene
Mittelausstattung, Verbesserung des
Zugangs zum Lernen, Entwicklung einer
Lernkultur, Streben nach einem Hochstmal3
an Qualitdt und Zufriedenheit. Der
Europiische Rat von Lissabon forderte eine
substanzielle Steigerung der
Humankapitalinvestitionen pro Kopf. Eine
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setzt ausreichende Anreize fiir Arbeitgeber
und fiir den Einzelnen voraus sowie eine
Umschichtung 6ffentlicher Mittel zugunsten
effizienterer Humanressourceninvestitionen
in allen Bereichen des Lernens.

Erhéhung der Investitionen setzt
ausreichende Anreize fiir Arbeitgeber und
fiir den Einzelnen voraus sowie eine
Umschichtung 6ffentlicher Mittel zugunsten
effizienterer Humanressourceninvestitionen
in allen Bereichen des Lernens.

Anderungsantrag 7
Erwégung 15

(15) Geschlechtsspezifische Unterschiede
auf dem Arbeitsmarkt miissen nach und
nach beseitigt werden, wenn die EU
Vollbeschéftigung, eine hohere
Arbeitsplatzqualitét, eine bessere soziale
Integration und einen stdrkeren sozialen
Zusammenhalt erreichen will. Hier gilt es,
zum einen einen Gender-Mainstreaming-
Ansatz zu verfolgen und zum anderen
spezifische politische MaBBnahmen zu
ergreifen, um Bedingungen zu schaffen, die
es Frauen und Méannern ermoglichen, in den
Arbeitsmarkt einzutreten oder
wiedereinzutreten und im Arbeitsmarkt zu
verbleiben. In Barcelona vereinbarte der
Europdische Rat, dass die Mitgliedstaaten
bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder
zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 %
der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplitze zur Verfligung stellen
sollten. Die Ursachen der
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
Arbeitslosigkeit und Arbeitsentgelt sollten
angegangen und Zielvorgaben fiir den
Abbau solcher Unterschiede erfiillt werden,
ohne dass der Grundsatz der
Lohndifferenzierung nach Produktivitit und
Arbeitsmarktlage dadurch in Frage gestellt
wird.
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(15) Geschlechtsspezifische Unterschiede
auf dem Arbeitsmarkt miissen
schnellstmaoglich beseitigt werden, wenn die
EU Vollbeschiftigung, eine hohere
Arbeitsplatzqualitit, eine bessere soziale
Integration und einen stdrkeren sozialen
Zusammenbhalt erreichen will. Hier gilt es,
zum einen einen Gender-Mainstreaming-
Ansatz zu verfolgen und zum anderen
spezifische politische Maflnahmen zu
ergreifen, um Bedingungen zu schaffen, die
es Frauen und Ménnern ermoglichen, in den
Arbeitsmarkt einzutreten oder
wiedereinzutreten und im Arbeitsmarkt zu
verbleiben. In Barcelona vereinbarte der
Europdische Rat, dass die Mitgliedstaaten
bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder
zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 %
der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplitze zur Verfiigung stellen
sollten. Letzteres sollte jedoch erneut
itherdacht werden, da es den
Erfordernissen fiir die Beteiligung von
Frauen am Arbeitsmarkt nicht gerecht
wird, und es sollten konkrete zusdtzliche
Mafinahmen auf diesem Gebiet
vorgeschlagen werden. Die Ursachen der
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
Arbeitslosigkeit und Arbeitsentgelt sollten
angegangen und Zielvorgaben fiir den
Abbau solcher Unterschiede erfiillt werden,
ohne dass der Grundsatz der
Lohndifferenzierung nach Produktivitét und
Arbeitsmarktlage dadurch in Frage gestellt
wird. Der Gender Mainstreaming-Ansatz
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ist in den Mitgliedstaaten stirker zu
beriicksichtigen; dafiir sind die neuen
Gemeinschaftsstatistiken (EU-SILC) —
insbesondere in den Bereichen
Unterbezahlung, Armut, gleiche Teilhabe
und Vertretung — vorzulegen.

Begriindung

Einer der Hauptgriinde, warum Frauen dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen, ist die
Schwierigkeit, Arbeit und Familienpflichten miteinander zu vereinbaren. Dies wird noch
deutlicher bei Paaren mit Kindern unter drei Jahren. Das Ziel des Europdischen Rates von
Barcelona, Betreuungsplitze fiir mindestens 33% der Kinder dieser Altersgruppe zur
Verfiigung zu stellen, erscheint unangemessen und sollte durch weitere Mafinahmen ergdnzt
werden.

Anderungsantrag 8
Erwédgung 15 a (neu)

(15a) Zur Forderung der Gleichstellung
von Frauen und Mdnnern auf dem
Arbeitsmarkt ist ein integrierter Ansatz, der
die Bediirfnisse von Frauen in den
Mittelpunkt stellt, wesentlich, um
Frauenarbeitslosigkeit, die
Arbeitsbedingungen von Frauen, die
steigende Frauenerwerbsquote und eine
gleiche Verteilung von unbezahlter
Betreuungs- und Hausarbeit in Angriff zu
nehmen.

Begriindung

Solch ein integrierter Ansatz muss Themen wie sozialer Schutz, Armut und soziale
Ausgrenzung und das Verstindnis der sozialen Verantwortung fiir Betreuungsarbeit

einschliefsen.
Anderungsantrag 9
Erwigung 18

(18) Der Begriff ,,nichtangemeldete (18) Der Begriff ,,nichtangemeldete
Erwerbstitigkeit” bezeichnet ,,jegliche Art Erwerbstétigkeit™ bezeichnet ,,jegliche Art
von bezahlten Tétigkeiten, die von ihrem von bezahlten Tétigkeiten, die von ihrem
Wesen her keinen Gesetzesverstof3 Wesen her keinen Gesetzesverstof3
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darstellen, den staatlichen Behorden aber
nicht gemeldet werden* . Einschlégige
Untersuchungen schéitzen den Umfang der
informellen Wirtschaft auf durchschnittlich
7 % bis 16 % des BIP der EU. Die
entsprechenden Arbeitsverhéltnisse sollten
in reguldre Beschéftigungsverhiltnisse
tiberfiihrt werden, um zu einer Verbesserung
des allgemeinen Unternehmensumfelds, zu
einer hoheren Qualitét der Arbeitsplédtze der
Betroffenen, zu einem groBeren sozialen
Zusammenhalt und zur Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen und der sozialen
Sicherungssysteme beizutragen. Die
Verbreiterung der statistischen Datenbasis
tiber den Umfang nichtangemeldeter
Erwerbstitigkeit in den einzelnen
Mitgliedstaaten und in der EU als Ganzes
sollte ein vorrangiges Anliegen sein.

darstellen, den staatlichen Behorden aber
nicht gemeldet werden* . Einschligige
Untersuchungen schitzen den Umfang der
informellen Wirtschaft auf durchschnittlich
7 % bis 16 % des BIP der EU. Die
entsprechenden Arbeitsverhiltnisse sollten
in regulire Beschaftigungsverhéltnisse
tiberfiihrt werden, um zu einer Verbesserung
des allgemeinen Unternehmensumfelds und
der Steuermoral, zur Herbeifiihrung eines
Wettbewerbs unter gleichen Bedingungen,
zu einer hoheren Qualitit der Arbeitsplétze
der Betroffenen, zu einem grofleren sozialen
Zusammenhalt und zur Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen und der sozialen
Sicherungssysteme beizutragen. Die
Verbreiterung der statistischen Datenbasis
iber den Umfang nichtangemeldeter
Erwerbstitigkeit in den einzelnen
Mitgliedstaaten und in der EU als Ganzes
sollte ein vorrangiges Anliegen sein, um die
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von
Schwarzarbeit zu verstiirken..

DKOM(1998) 219 endg.

Anderungsantrag 10
Erwigung 18 a (neu)

RR\499147DE.doc

(18a) Besonderes Augenmerk sollte lokalen
und regionalen Entwicklungsstrategien
gewidmet werden. Alle Arbeitspliitze sind in
gewisser Weise lokale Arbeitsplitze, und
viele von ihnen bieten Waren und
Dienstleistungen auf lokalen und
regionalen Mirkten an, die dazu neigen,
auf Konjunkturschwankungen und
makrodokonomische Hochs und Tiefs
weniger empfindlich zu reagieren.
Entwicklungsstrategien fiir Innovation,
Unternehmergeist, Unternehmertitigkeit
und Schaffung von Arbeitsplitzen in
Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit sollen
gefordert werden, um vorhandene
Ressourcen zu mobilisieren und diese in
Partnerschaftsnetzwerken zwecks
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gegenseitiger Unterstiitzung und
Zusammenarbeit zu kombinieren.

Anderungsantrag 11
Erwigung 19 a (neu)

(19a) Die Wirksamkeit jeglicher
Beschiiftigungsstrategie hiingt auch von
der Feststellung kiinftiger
Beschiiftigungstrends und der
entsprechenden
Qualifikationsanforderungen ab. Die
Beschidiftigungsstrategie wird dies wie auch
die durch Forschung und Entwicklung
gebotenen Chancen beriicksichtigen.

Anderungsantrag 12
Erwégung 20

(20) Die Bewertung der ersten fiinf Jahre der
Beschiftigungsstrategie hat gezeigt, dass es
mit Blick auf die kiinftige Wirksamkeit der
Strategie entscheidend auf eine bessere
Governance ankommt. Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Durchfiihrung der
Beschiftigungspolitik sind eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit auf allen
Ebenen, die Einbeziehung verschiedener
operativer Dienste und eine angemessene
Finanzausstattung zur Unterstiitzung der
Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien. Die Mitgliedstaaten sind fiir die
effektive Umsetzung der Leitlinien
verantwortlich und haben fiir ausgewogene
Umsetzungsmechanismen auf regionaler und
lokaler Ebene zu sorgen.

(20) Die Bewertung der ersten fiinf Jahre der
Beschiftigungsstrategie hat gezeigt, dass es
mit Blick auf die kiinftige Wirksamkeit der
Strategie entscheidend auf eine bessere
Governance ankommt. Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Durchfiihrung der
Beschiftigungspolitik sind eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit auf allen
Ebenen, die Einbeziehung verschiedener
operativer Dienste und eine angemessene
Finanzausstattung zur Unterstiitzung der
Umsetzung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien. Die Mitgliedstaaten sind fiir die
effektive Umsetzung der Leitlinien
verantwortlich und haben fiir ausgewogene
Umsetzungsmechanismen auf regionaler und
lokaler Ebene zu sorgen. Dariiber hinaus
bedarf es einer effizienteren und strafferen
Umsetzungsbewertung auf europdischer
Ebene.

Anderungsantrag 13
Erwigung 21
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(21) Die effektive Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien
erfordert eine aktive Beteiligung der
Sozialpartner in allen Phasen — von der
Planung bis zur Durchfiihrung der Politik.
Auf dem Sozialgipfel vom 13. Dezember
2001 haben die Sozialpartner auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die
tripartistische Konzertierung
weiterzuentwickeln und besser zu
koordinieren. Auch wurde vereinbart, jedes
Jahr im Vorfeld der Friihjahrstagung des
Europdischen Rates einen dreigliedrigen
Sozialgipfel fiir Wachstum und
Beschiftigung abzuhalten.

(21) Die effektive Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien
erfordert eine aktive Beteiligung der
Sozialpartner auf lokaler, regionaler,
nationaler und europiischer Ebene in allen
Phasen — von der Planung iiber die
Durchfiihrung der Politik bis hin zur
Evaluierung. Auf dem Sozialgipfel vom
13. Dezember 2001 haben die Sozialpartner
auf die Notwendigkeit hingewiesen, die
tripartistische Konzertierung
weiterzuentwickeln und besser zu
koordinieren. Auch wurde vereinbart, jedes
Jahr im Vorfeld der Friihjahrstagung des
Européischen Rates einen dreigliedrigen
Sozialgipfel fiir Wachstum und
Beschiftigung abzuhalten.

Anderungsantrag 14
Erwigung 22

(22) Zusitzlich zu den
beschéftigungspolitischen Leitlinien sollten
die Mitgliedstaaten die Grundziige der
Wirtschaftspolitik in vollem Umfang
umsetzen und dafiir Sorge tragen, dass die
MaBnahmen sich in volligem Einklang mit
der Erhaltung gesunder 6ffentlicher
Finanzen und makrodkonomischer Stabilitit
befinden —
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(22) Zusitzlich zur Unterstiitzung der
beschiftigungspolitischen Leitlinien sollten
die Mitgliedstaaten die Grundziige der
Wirtschaftspolitik in vollem Umfang
umsetzen und dafiir Sorge tragen, dass die
MaBnahmen sich in volligem Einklang mit
der Erhaltung gesunder o6ffentlicher
Finanzen und makrodkonomischer Stabilitét
befinden. Die in den
beschiiftigungspolitischen Leitlinien
hervorgehobenen Ziele und Prioritiiten
werden in den BEPG gebiihrend
beriicksichtigt werden. Nach der
Evaluierung dieser Koordinierung wird die
Kommission die Moglichkeiten priifen,
auch die Strategie der sozialen Integration,
die Strategie fiir angemessene und
zukunftssichere Renten und die
europdische Strategie der Nachhaltigkeit
sowohl mit den beschiiftigungspolitischen
Leitlinien als auch mit den BEPG mit dem
Ziel zu koordinieren, dass sich diese
gegenseitig unterstiitzen und verstirken.—
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Begriindung

Die Abstimmung der beschdftigungspolitischen Leitlinien mit den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik ist zu beachten, und gleichzeitig miissen auch die anderen Elemente der

Lissabonner Strategie beriicksichtigt werden.

Anderungsantrag 15
Erwigung 22 a (neu)

(22a) Auch im Hinblick auf die erweiterte
EU sind die Leitlinien fiir
beschiiftigungspolitische Mafinahmen so zu
gestalten, dass sie — unter gebiihrender
Wahrung des Subsidiarititsprinzips —
nationale, regionale und lokale
beschiiftigungspolitische Mafinahmen
miteinander koordinieren. So kann den in
der Lissabonner Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung definierten Zielen Rechnung
getragen werden. Es sollte betont werden,
dass die vorgeschlagenen Leitlinien bereits
fiir die erweiterte Union konzipiert wurden
und die Erweiterung daher in allen
Aspekten entsprechend beriicksichtigt
werden muss.

Anderungsantrag 16

Die im Anhang enthaltenen Leitlinien fiir
beschaftigungspolitische Mallnahmen der
Mitgliedstaaten werden angenommen.

Artikel 1

Die im Anhang enthaltenen Leitlinien fiir

beschéaftigungspolitische Maflnahmen der

Mitgliedstaaten werden angenommen und
umgesetzt.

Anderungsantrag 17

Die Mitgliedstaaten haben sdamtliche
Aspekte der Leitlinien in ihrer
Beschiftigungspolitik umfassend und in
integrierter Form zu beriicksichtigen und in
ithren nationalen Aktionsplénen, die jéhrlich
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Artikel 2

Die Mitgliedstaaten haben daher simtliche
Aspekte der Leitlinien in ihrer
Beschiftigungspolitik umfassend und in
integrierter Form zu beriicksichtigen und in
ithren nationalen Aktionspldnen, die jéhrlich
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am 1. Oktober vorzulegen sind, am 1. Oktober vorzulegen sind,
entsprechend Bericht zu erstatten. entsprechend Bericht zu erstatten.

Anderungsantrag 18
Teil 'A. Eine europédische Strategie fiir Vollbeschéftigung und bessere Arbeitsplitze fiir alle',
Absatz 1 a (neu)

Die Strategie muss auch
Beschidiftigungstrends und diesbeziigliche
Qualifikationsanforderungen,
einschlieflich kiinftiger durch Forschung
und Entwicklung gebotener Chancen,
vorwegnehmen.

Anderungsantrag 19
Teil 'A. Eine europédische Strategie fiir Vollbeschéftigung und bessere Arbeitsplitze fiir alle',

Absatz 2
Zusitzlich zu den Zusitzlich zu den
beschéftigungspolitischen Leitlinien und beschéftigungspolitischen Leitlinien und
den mit ihnen einhergehenden den mit ihnen einhergehenden
beschéftigungspolitischen Empfehlungen beschéftigungspolitischen Empfehlungen
sollten die Mitgliedstaaten die Grundziige sollten die Mitgliedstaaten die Grundziige
der Wirtschaftspolitik in vollem Umfang der Wirtschaftspolitik, die Strategie der
umsetzen und dafiir Sorge tragen, dass sozialen Integration und die europdische
beide Instrumente in kohdrenter Weise Strategie der Nachhaltigkeit in vollem
ineinander greifen. Umfang umsetzen und dafiir Sorge tragen,

dass diese Instrumente in koharenter und
sich gegenseitig unterstiitzender Weise
ineinander greifen.

Begriindung

Die beschdftigungspolitischen Leitlinien sind Teil der Lissabonner Strategie, deren iibrige
Bestandteile ebenfalls umgesetzt werden miissen.

Anderungsantrag 20
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Absatz 1

In Ubereinstimmung mit der Lissabonner In Ubereinstimmung mit der Lissabonner
Agenda ist die Beschéftigungspolitik der Agenda ist die Beschéftigungspolitik der
Mitgliedstaaten auf die Verwirklichung Mitgliedstaaten auf die Verwirklichung
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dreier Ziele gerichtet: Vollbeschiftigung; folgender Zicle gerichtet:

Arbeitsplatzqualitét und Vollbeschiftigung; Arbeitsplatzqualitét,
Arbeitsproduktivitét; sozialer Zusammenhalt Arbeitsproduktivitét; sozialer Zusammenhalt
und soziale Integration. und soziale Integration.

Anderungsantrag 21
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Absatz 2

Bei der Verfolgung dieser Ziele sollte auf Bei der Verfolgung dieser Ziele sollte auf
Ausgewogenheit geachtet und deutlich Ausgewogenheit geachtet und deutlich
gemacht werden, dass alle drei Ziele mit gemacht werden, dass alle Ziele mit Blick
Blick auf die ehrgeizigen Bestrebungen der auf die ehrgeizigen Bestrebungen der Union
Union gleichermaflen von Bedeutung sind. gleichermaflen von Bedeutung sind. Die aus
Die aus der positiven Interaktion zwischen der positiven Interaktion zwischen den
den drei Zielen entstehenden Zielen entstehenden Synergiewirkungen
Synergiewirkungen sollten in vollem sollten in vollem Umfang genutzt werden.
Umfang genutzt werden. Alle wichtigen Akteure werden in die
Entwicklung der Beschiiftigungsstrategie
eingebunden.
Begriindung

In den beschdftigungspolitischen Leitlinien sollte die Bedeutung der aktiven Beteiligung der
Sozialpartner in allen Phasen hervorgehoben werden.

Anderungsantrag 22
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt "Vollbeschéiftigung', Absatz 3
Die Mitgliedstaaten machen entsprechende Die Mitgliedstaaten beschliefien
nationale Zielvorgaben, die sich an den auf entsprechende quantifizierbare nationale
EU-Ebene angestrebten Ergebnissen Zielvorgaben (die im ersten Nationalen
orientieren. Beschidiftigungsplan, den die

Mitgliedstaaten im Einklang mit diesen
Leitlinien konzipieren, festzulegen sind),
die zur Erfiillung der auf EU-Ebene
angestrebten Ziele beitragen.

Anderungsantrag 23
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt 'Vollbeschéftigung', Absatz 3 a (neu)

Die Mitgliedstaaten investieren in
offentliche Dienstleistungen, um den
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Betreuungsbedarf von Familien und
Gemeinschaften zu unterstiitzen, so dass
die Chancengleichheit von Frauen und
Miinnern in der Praxis verbessert wird.
Besondere Mafinahmen sind zu ergreifen,
um Alleinerziehende zu unterstiitzen.

Begriindung

Ohne die notwendige Infrastruktur éffentlicher Dienstleistungen ist es unmoglich, Beruf und
Familie miteinander zu vereinbaren. Aus dem gleichen Grunde sollten neue Familienformen

Beriicksichtigung finden.

Anderungsantrag 24
Teil 'A. Die iibergreifenden Ziele', Abschnitt Vollbeschéftigung Absatz 3 a (neu)

Zusdtzlich zu den Lissabonner und
Stockholmer Zielen ist ein Ziel fiir die
Arbeitslosigkeit erforderlich:

- ein erheblicher Riickgang der
Arbeitslosigkeit bis einschlieflich 2010.

Anderungsantrag 25
Teil 'A. Die iibergreifenden Ziele', Abschnitt 'Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und der
Arbeitsproduktivitdt', Absatz 1

Die Steigerung der Arbeitsplatzqualitat ist
aufs Engste verkniipft mit dem Ubergang zu
einer wettbewerbsfiahigen, wissensbasierten
Wirtschaft. Alle Akteure sollten sich mit
vereinten Anstrengungen dieser Aufgabe
annchmen, insbesondere im Rahmen des
sozialen Dialogs. Arbeitsplatzqualitit ist ein
mehrdimensionales Konzept, bei dem es
sowohl um die Merkmale des Arbeitsplatzes
im engeren Sinne als auch um den
Arbeitsmarkt im weiteren Sinne geht. Der
Begriff umfasst Aspekte wie intrinsische
Qualitét der Arbeitsplitze, Qualifikationen,
lebenslanges Lernen und berufliche
Entwicklung, Gleichstellung der
Geschlechter, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
Flexibilitdt und Sicherheit, Integration und
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Die Steigerung der Arbeitsplatzqualitat ist
aufs Engste verkniipft mit dem Ubergang zu
einer wettbewerbsfahigen, wissensbasierten
Wirtschaft. Alle Akteure sollten sich mit
vereinten Anstrengungen dieser Aufgabe
annehmen, insbesondere im Rahmen des
sozialen Dialogs. Arbeitsplatzqualitit ist ein
mehrdimensionales Konzept, bei dem es
sowohl um die Merkmale des Arbeitsplatzes
im engeren Sinne als auch um den
Arbeitsmarkt im weiteren Sinne geht. Der
Begriff umfasst Aspekte wie intrinsische
Qualitét der Arbeitsplitze, Qualifikationen,
lebenslanges Lernen und berufliche
Entwicklung, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass die Bildungs- und
Ausbildungsmethoden auf die individuellen
Fihigkeiten der Auszubildenden
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Zugang zum Arbeitsmarkt,
Arbeitsorganisation und Work-Life-Balance,
sozialer Dialog und
Arbeitnehmerbeteiligung, Diversity und
Bekdmpfung von Diskriminierung,
Gesamtarbeitsleistung.

abgestimmt werden miissen. Gleichstellung
der Geschlechter, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
Flexibilitdt und Sicherheit, Integration und
Zugang zum Arbeitsmarkt,
Arbeitsorganisation und Work-Life-Balance,
sozialer Dialog und
Arbeitnehmerbeteiligung, Diversity und
Bekdampfung von Diskriminierung,
Gesamtarbeitsleistung.

Anderungsantrag 26
Teil 'A. Die iibergreifenden Ziele', Abschnitt 'Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und der
Arbeitsproduktivitit', Absatz 2

Die Erhéhung der Beschiftigungsquoten
muss Hand in Hand gehen mit einer
Steigerung des allgemeinen
Arbeitsproduktivititswachstums.
Arbeitsplatzqualitdt kann zur Erh6hung der
Arbeitsproduktivitit beitragen, und die
Synergien zwischen beiden Faktoren sollten
in vollem Umfang ausgeschopft werden.
Dies stellt eine besondere Herausforderung
fiir den sozialen Dialog dar.

Die Erhohung der Beschiftigungsquoten
muss Hand in Hand gehen mit einer
effizienten Steigerung des
Investitionsniveaus und des allgemeinen
Arbeitsproduktivititswachstums.
Arbeitsplatzqualitit kann zur Erh6hung der
Arbeitsproduktivitit beitragen, und die
Synergien zwischen beiden Faktoren sollten
in vollem Umfang ausgeschopft werden.
Dies stellt eine Herausforderung u.a. fiir den
sozialen Dialog dar.

Anderungsantrag 27
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt 'Steigerung der Arbeitsplatzqualitdt und der
Arbeitsproduktivitit', Absatz 2 a (neu)

Sowohl auf EU- als auch auf nationaler
Ebene sollten Sollzahlen entwickelt
werden.

Begriindung

Vergleichsmaf3stdbe miissen fiir alle Ziele entwickelt werden.

Anderungsantrag 28
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt 'Sozialer Zusammenhalt und soziale Integration'
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Sozialer Zusammenhalt und soziale
Integration

Die Beschéftigungspolitik sollte die soziale
Integration fordern, indem sie eine
Erwerbsbeteiligung leichter macht durch
Forderung des Zugangs zu dauerhaften und
qualitativ hochwertigen Arbeitsplétzen fiir
alle erwerbsfdhigen Frauen und Ménner,
durch Bekdmpfung von Diskriminierungen
am Arbeitsmarkt und durch Vermeidung
einer Ausgrenzung aus der Arbeitswelt.

Sozialer Zusammenhalt und soziale
Integration auf dem Arbeitsmarkt

Stirkung der grundlegenden Faktoren
fiir den sozialen Zusammenhalt im
Beschiiftigungssektor, nimlich a) die
Dialogbeziehung zwischen den
Sozialpartnern, b) die Gleichstellung von
Frauen und Minnern und die
Vereinbarkeit ihres Berufs mit dem
Familienleben, c¢) die Solidaritiit zwischen
den verschiedenen geographischen
Gebieten.

Im Rahmen dieser Beziehungen des
sozialen Zusammenhalts sollte die
Beschiftigungspolitik die soziale
Integration fordern, indem sie eine
Erwerbsbeteiligung leichter macht durch
Forderung des Zugangs zu dauerhaften und
qualitativ hochwertigen Arbeitspldtzen fiir
alle erwerbsfdhigen Frauen und Ménner,
durch Bekdmpfung von Diskriminierungen
am Arbeitsmarkt und durch Vermeidung
einer Ausgrenzung aus der Arbeitswelt.

Begriindung

Um als iibergreifendes Ziel zu gelten, muss der soziale Zusammenhalt als grundlegend und

tibergreifend dargestellt werden.

Anderungsantrag 29
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt 'Sozialer Zusammenhalt und soziale Integration’,
Absatz 2

Der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt sollte gefordert werden
durch Reduzierung der regionalen
Disparitiiten bei Beschiiftigung und
Arbeitslosigkeit, durch Inangriffnahme
der Beschiiftigungsprobleme
benachteiligter Regionen in der EU und
durch eine positive Unterstiitzung
wirtschaftlicher und sozialer
Umstrukturierungsmafinahmen.
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Begriindung

Folge der Einfiigung des vorherigen Absatzes.

Anderungsantrag 30
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt 'Vollbeschéftigung' Absatz 3 a (neu)

Chancengleichheit und Gleichstellung der
Geschlechter

Zur Forderung der Gleichstellung von
Miinnern und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt ist ein Gesamtkonzept
erforderlich, das die frauenspezifischen
Bediirfnisse beriicksichtigt mit dem Ziel,
die geschlechtsspezifischen Unterschiede in
Bezug auf die Arbeitslosigkeit, die
Beschidiftigungsbedingungen, die
Beteiligung am Arbeitsmarkt und die
gerechte Verteilung der familiiiren
Pflichten zu beseitigen.

Die Mitgliedstaaten miissen eine Reihe von
Mafinahmen zur Schaffung von
Betreuungsangeboten fiir Kinder und
andere pflegebediirftige Familienmitglieder
einleiten und Politiken zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und zur
Beseitigung der geschlechtsspezifischen
Unterschiede (ungleiche Entlohnung,
hoher Anteil an der
Langzeitarbeitslosigkeit, Spaltung des
Arbeitsmarkts und ungleiche Verteilung
Samiliirer Pflichten) entwickeln.

Anderungsantrag 31
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '1. Aktive und priaventive MaBBnahmen fiir
Arbeitslose und Nichterwerbspersonen' Absatz 1 Spiegelstrich 1

Die Mitgliedstaaten werden Neuzuginge zur Die Mitgliedstaaten werden unter
Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden und eine umfassender Einbindung der Sozialpartner
nachhaltige Wiedereingliederung der Neuzuginge zur Langzeitarbeitslosigkeit
Arbeitslosen und der arbeitswilligen vermeiden und eine nachhaltige
Nichterwerbspersonen in den Arbeitsmarkt Wiedereingliederung der Arbeitslosen und
fordern. der arbeitswilligen Nichterwerbspersonen in
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- Die Mitgliedstaaten werden sicherstellen,
dass die Bediirfnisse der Arbeitssuchenden
frithzeitig ermittelt werden, dass die
Betroffenen beraten und bei der
Arbeitssuche unterstiitzt werden und dass in
einem moglichst frithen Stadium der
Arbeitslosigkeit individuelle Aktionsplidne
erstellt werden. Bis 2005 sollte das Ziel
erreicht sein, dass allen Arbeitslosen vor
Beginn des vierten Monats der
Arbeitslosigkeit entsprechende
Dienstleistungen angeboten werden.

den Arbeitsmarkt fordern.

- Sie werden sich auf Ubergangsphasen
konzentrieren, wie a) Jugendliche, die nach
dem Abschluss der Schule eine
regelmdpfige Beschiiftigung aufnehmen, b)
Frauen, die neben der Familienarbeit eine
bezahlte Beschiiftigung aufnehmen, c)
Gltere Menschen, die aus einem
Arbeitsverhiltnis ausscheiden und in Rente
gehen;

- Die Mitgliedstaaten werden sicherstellen,
dass die Bediirfnisse der Arbeitssuchenden
frithzeitig ermittelt werden, dass die
Betroffenen beraten und bei der
Arbeitssuche unterstiitzt werden und dass in
einem moglichst frithen Stadium der
Arbeitslosigkeit individuelle Aktionsplidne
erstellt werden und die Zusammenarbeit
mit den Unternehmen zur Ermittlung des
Bedarfs verbessert wird. Bis 2005 sollte das
Ziel erreicht sein, dass allen Arbeitslosen
vor Beginn des vierten Monats der
Arbeitslosigkeit entsprechende
Dienstleistungen angeboten werden.

Anderungsantrag 32
Teil 'A. Die libergreifenden Ziele', Abschnitt 'Sozialer Zusammenhalt und soziale Integration’',

Die entsprechenden Mafinahmen sollten
insbesondere dazu beitragen, den Anteil
der erwerbstiitigen Armen in allen
Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2010
deutlich zu reduzieren.

Absatz 3

entfillt

Begriindung

Vergleiche Ziel 8 der beschidftigungspolitischen Leitlinien.

Anderungsantrag 33
Teil 'B. Handlungsprioritéiten', Abschnitt '1. Aktive und praventive Ma3nahmen fiir
Arbeitslose und Nichterwerbspersonen', Spiegelstrich 2 Absatz 2
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dass bis zum Jahr 2005 allen Arbeitslosen
ein Neuanfang in Form einer Ausbildung
oder des Erwerbs von Berufserfahrung
ermoglicht wird (gegebenenfalls in
Kombination mit einer kontinuierlichen
Unterstiitzung bei der Arbeitssuche) —
binnen sechs Monaten nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit im Falle der am stdrksten
von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten
Jugendlichen und binnen zwélf Monaten in
allen anderen Fillen;

dass bis zum Jahr 2005 allen Arbeitslosen
ein Neuanfang in Form einer Ausbildung
oder des Erwerbs von Berufserfahrung
ermoglicht wird (gegebenenfalls in
Kombination mit einer kontinuierlichen
Unterstiitzung bei der Arbeitssuche) —
binnen sechs Monaten nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit im Falle der am stdrksten
von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten
Jugendlichen und Frauen und binnen zwolf
Monaten in allen anderen Fillen;

Begriindung

Um die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit zu beseitigen, muss
verdeutlicht werden, dass die Frauen die Bevolkerungsgruppe darstellen, die in besonderem

Mafe von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen ist.

Anderungsantrag 34
Teil 'B. Handlungsprioritéiten', Abschnitt '2. Férderung von Unternehmergeist und
Arbeitsplatzschaffung'

Die Mitgliedstaaten werden die Schaffung
von mehr und besseren Arbeitsplitzen
vorantreiben, indem sie Unternehmergeist
und Innovation in einem
unternehmensfreundlichen Umfeld fordern.
Besonderes Augenmerk wird der
ErschlieBung des
Arbeitsplatzschaffungspotenzials junger
Unternehmen, des Dienstleistungssektors
und des Bereichs Forschung und
Entwicklung gelten. Entsprechende
Initiativen, die durch nationale Zielvorgaben
zu untermauern sind, werden abstellen auf
folgende Ziele:
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Die Mitgliedstaaten werden die Schaffung
von mehr und besseren Arbeitspldtzen
vorantreiben, indem sie Unternehmergeist
und Innovation und Investitionsfihigkeit in
einem unternehmensfreundlichen Umfeld
fordern. Eine umfassende Strategie zur
Schaffung von Arbeitspliitzen muss
politische Mafinahmen sowohl fiir
wachstumsorientierte KMU als auch fiir
grofie Industrieunternehmen und
Einrichtungen des staatlichen Sektors
enthalten. Besonderes Augenmerk wird der
ErschlieBung des
Arbeitsplatzschaffungspotenzials junger
Unternehmen sowie von KMU des
Dienstleistungssektors und des Bereichs
Forschung und Entwicklung gelten.
Politische Initiativen, unterstiitzt durch
nationale Zielvorgaben, werden abstellen auf
folgende Ziele:

— Ermittlung und Unterstiitzung von
Unternehmern mit Kompetenz und
Wachstumsambitionen, die voraussichtlich
in der Lage sind, dauerhafte und
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Forderung von Maflnahmen zur Vermittlung
von unternehmerischen Fahigkeiten und
Managementkompetenz sowie
Unterstiitzungsangebote, einschlieBlich
Schulungen, die darauf abzielen, den Weg in
die Selbstdndigkeit zu einer beruflichen
Option fiir alle zu machen, insbesondere fiir
Frauen, Arbeitslose, und arbeitswillige
Nichterwerbspersonen,;

— Vereinfachung der administrativen
Abléaufe und Reduzierung des
biirokratischen Aufwands bei
Unternehmensgriindungen und bei der
Einstellung von Personal; Erleichterung des
Zugangs zu Kleinstkrediten und
Risikokapital fiir Start-up-Unternehmen und
Unternehmen mit hohem
Wachstumspotenzial (siehe auch Grundziige
der Wirtschaftspolitik, Leitlinie 11).
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hochwertige Arbeitsplitze fiir eine
wachsende Zahl von Menschen zu
schaffen;

Forderung von Mafinahmen zur Vermittlung
von unternehmerischen Féahigkeiten und
Managementkompetenz sowie
Unterstiitzungsangebote, einschlieBlich
Schulungen, die darauf abzielen, den Weg in
die Selbstindigkeit zu erleichtern und zu
einer beruflichen Option fiir alle zu machen,
insbesondere fiir Frauen und arbeitswillige
Beschidiftigungslose;

— Verbesserung des Unternehmensumfelds
zur Griindung neuer und zur
Unterstiitzung bestehender kleiner und
mittelstindischer Unternehmen (KMU),
insbesondere derjenigen mit einem hohen
Potential zur Schaffung von Arbeitsplitzen,
wie im Informations- und
Kommunikationstechnologiesektor oder in
den benachbarten Dienstleistungssektoren.

— Vereinfachung der administrativen
Abldufe und des biirokratischen Aufwands
bei Unternehmensgriindungen und KMU
und bei der Einstellung von Personal;
Erleichterung des Zugangs zu
Kleinstkrediten und Risikokapital fiir Start-
up-Unternehmen, KMU und Unternehmen
mit hohem Wachstumspotenzial (siche auch
Grundziige der Wirtschaftspolitik, Leitlinie
11).

— Unterstiitzung von Programmen zur
Produktivitiitssteigerung durch
praxisorientierte Ausbildungsprogramme,
insbesondere in grofien
Arbeitseinrichtungen, und Entwicklung
von Modernisierungsprogrammen zur
Verbesserung der Produktivitiit und der
Arbeitsplatzqualitit im offentlichen Sektor;

— Entwicklung von Instrumenten fiir die
soziale Zertifizierung von Unternehmen, in
denen Beschiiftigung und die
Arbeitsplatzqualitit beriicksichtigt werden.
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Anderungsantrag 35
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '3. Bewéltigung des Wandels und Forderung der
Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt', Absatz 1 und Spiegelstrich 4

Die Mitgliedstaaten werden die Fahigkeit
der Beschiftigten und der Unternehmen zur
Anpassung an den Wandel férdern und dabei
sowohl dem Bedarf an Flexibilitit und als
auch dem Bedarf an Sicherheit Rechnung
tragen. Sie werden das Arbeitsrecht
reformieren, indem sie allzu restriktive
Bestimmungen lockern, die die
Arbeitsmarktdynamik beeintréichtigen und
einer Beschiftigung derjenigen im Wege
stehen, die Schwierigkeiten beim Zugang
zum Arbeitsmarkt haben. Sie werden ferner
den sozialen Dialog weiterentwickeln, die
soziale Verantwortung der Unternehmen
fordern und sonstige geeignete Malinahmen
treffen, mit dem Ziel,

— den wirtschaftlichen Wandel und
wirtschaftliche Umstrukturierungsprozesse
erfolgreich zu bewiltigen.

Die Mitgliedstaaten werden die Fahigkeit
der Beschiftigten und der Unternehmen zur
Anpassung an den Wandel férdern und dabei
sowohl dem Bedarf an Flexibilitit und als
auch dem Bedarf an Sicherheit Rechnung
tragen. Nach Anhérung der Sozialpartner
werden sie das Arbeitsrecht reformieren, um
dadurch die Arbeitsmarktdynamik und die
Beschiftigung derjenigen zu verbessern, die
Schwierigkeiten beim Zugang zum
Arbeitsmarkt haben, . Sie werden ferner den
sozialen Dialog weiterentwickeln, die
soziale Verantwortung der Unternehmen
fordern und — gemeinsam mit den
Sozialpartnern — geeignete MaBBnahmen
treffen, mit dem Ziel,

— den wirtschaftlichen Wandel und
wirtschaftliche Umstrukturierungsprozesse
proaktiv und sozial verantwortlich zu
bewiltigen.

Anderungsantrag 36
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '3. Bewiltigung des Wandels und Férderung der
Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt', Spiegelstrich 1

— fiir eine groBere Vielfalt bei
arbeitsvertraglichen und
arbeitsorganisatorischen Regelungen,
einschlieBlich Arbeitszeitregelungen, zu
sorgen — mit Blick auf die Férderung der
beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten,
eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben und ein ausgewogeneres
Verhiéltnis zwischen Flexibilitat und
Sicherheit;

— bei entsprechenden arbeits- und
sozialrechtlicher Sicherstellungen fiir eine
groflere Vielfalt bei arbeitsvertraglichen und
arbeitsorganisatorischen Regelungen,
einschlieBlich Arbeitszeitregelungen, zu
sorgen — mit Blick auf die Férderung der
beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten,
eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben und ein ausgewogeneres
Verhiltnis zwischen Flexibilitat und
Sicherheit;

Anderungsantrag 37
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt 3 'Bewéltigung des Wandels und Forderung der
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Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt', Spiegelstrich 2

— bessere Arbeitsbedingungen, unter
anderem im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, zu
schaffen und allen Arbeitskriaften den
Zugang zu Qualifizierungsmalnahmen zu
ermoglichen; mit den entsprechenden
MafBnahmen soll insbesondere Folgendes
erreicht werden:

Reduzierung der Gesamtzahl der
Arbeitsunfdlle um 15 % und der Zahl der
Arbeitsunfille in Hochrisikosektoren um
25 % in jedem Mitgliedstaat;

— bessere Arbeitsbedingungen, unter
anderem im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, zu
schaffen und allen Arbeitskriaften den
Zugang zu Qualifizierungsmalinahmen zu
ermOglichen; mit den entsprechenden
MafBnahmen soll insbesondere Folgendes
erreicht werden:

Reduzierung der Gesamtzahl der
Arbeitsunfdlle um 15 % und der Zahl der
Arbeitsunfille in Hochrisikosektoren um
25 % in jedem Mitgliedstaat bis zum Jahr
2010;

Anderungsantrag 38
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '3. Bewéltigung des Wandels und Férderung der
Anpassungsfdhigkeit in der Arbeitswelt', Spiegelstrich 3

— innovative und nachhaltige Formen der
Arbeitsorganisation zu konzipieren und zu
verbreiten;

— innovative und nachhaltige Formen der
Arbeitsorganisation zu konzipieren und zu
verbreiten, den Flexibilititsbedarf der
Unternehmen mit Sicherheit, lebenslangem
Lernen, besserer Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und einer verbesserten
Lebensqualitiit fiir die Arbeitnehmer in
Einklang zu bringen, zum Teil auch um zu
einer hoheren Produktivitiit beizutragen;
bis zum Jahr 2010 sollten die Hiilfte der
Grofiunternehmen und die Hiilfte der
mittelgrofien Unternehmen an der
Modernisierung der Arbeitsorganisation
arbeiten;

Begriindung

Es ist wichtig, den Bedarf an neuen Formen der Arbeitsorganisation ausgehend vom EU-
Sozialmodell genauer festzulegen und zu rechtfertigen.

Anderungsantrag 39
Teil 'B. Handlungsprioritéiten', Abschnitt '3. Bewaltigung des Wandels und Forderung der
Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt', Spiegelstrich 4
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- den wirtschaftlichen Wandel und - den wirtschaftlichen Wandel und

wirtschaftliche Umstrukturierungsprozesse wirtschaftliche Umstrukturierungsprozesse

erfolgreich zu bewiltigen. auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen
auf Beschiiftigung und Arbeitsplatzqualitiit
erfolgreich zu bewiltigen.

Anderungsantrag 40
Teil 'B. Handlungsprioritéiten', Abschnitt '3. Bewiltigung des Wandels und Forderung der
Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt', Spiegelstrich 4 a (neu)

— Offentliche Dienstleistungen und Mittel
zur Verfiigung zu stellen und zu nutzen, die
es ermoglichen, Berufs- und Privatleben
besser in Einklang zu bringen und die
Verinderung und Umgestaltung des
Familienlebens, insbesondere durch
Unterstiitzung alleinerziehender
Elternteile, zu bewiltigen.

Begriindung

Zur Forderung der Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt miissen die Mitgliedstaaten
konkrete Mafinahmen treffen, damit Berufs- und Privatleben besser miteinander in Einklang
zu bringen sind.

Anderungsantrag 41
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '4. Mehr und bessere Investitionen in Humankapital
und Strategien des lebenslanges Lernens'

Die Mitgliedstaaten werden Strategien des Die Mitgliedstaaten werden Strategien des
lebenslangen Lernens implementieren — lebenslangen Lernens nach den

unter anderem durch Verbesserung von Bediirfnissen und Fiihigkeiten der

Qualitéit und Effizienz der Bildungs- und Betroffenen implementieren — unter
Ausbildungssysteme —, um allen anderem durch Verbesserung von Qualitét
Arbeitskriften die Qualifikationen zu und Effizienz der Bildungs- und

vermitteln, die von modernen Arbeitskréften Ausbildungssysteme (einschlieflich Grund-
in einer wissensbasierten Gesellschaft und Sekundarschulen) —, um allen

verlangt werden, um allen eine berufliche Arbeitskriften die Qualifikationen zu
Weiterentwicklung zu ermoglichen und um vermitteln, die von modernen Arbeitskriften
das Missverhiltnis zwischen in einer wissensbasierten Gesellschaft
Qualifikationsangebot und verlangt werden, um allen eine berufliche
Qualifikationsnachfrage zu beheben und Weiterentwicklung zu ermdglichen und um
Arbeitsmarktengpidsse zu iberwinden. das Missverhéltnis zwischen

Qualifikationsangebot und
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Die Mafinahmen werden insbesondere
darauf abzielen, bis 2010 Folgendes zu
erreichen:

— Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen,
dass der durchschnittliche Anteil der 25- bis
64-Jihrigen in der EU, die mindestens die
Sekundarstufe Il abgeschlossen haben, auf
mindestens 80 % ansteigt.

— Erhohung der Bildungsbeteiligung der
Erwachsenen auf 15 % fiir die EU
insgesamt, wobei in jedem Mitgliedstaat eine
Quote von iiber 10 % anzustreben ist.

Effiziente Humankapitalinvestitionen seitens
der Arbeitgeber und der Arbeitskréfte selbst
werden gefordert, beispielsweise durch eine
geeignete steuerliche Behandlung der
Ausgaben fiir allgemeine und berufliche
Bildung, und 6ffentliche Mittel werden — in
Ubereinstimmung mit den allgemeinen
Haushaltsverpflichtungen — zugunsten von
Investitionen in die Humanressourcen
umgeschichtet.

Die entsprechenden Mafinahmen werden
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Qualifikationsnachfrage zu beheben und
Arbeitsmarktengpdsse zu liberwinden.

Die Mafinahmen werden insbesondere
darauf abzielen, bis 2010 Folgendes zu
erreichen:

— Die Mitgliedstaaten sollten bemiiht sein,
dass der durchschnittliche Anteil der 25- bis
64-Jihrigen in der EU, die mindestens die
Hauptschule abgeschlossen haben, ohne
das Anspruchsniveau zu senken, auf
mindestens 80 % ansteigt und die
Vergleichbarkeit der Abschliisse in den
Mitgliedstaaten gewdhrleistet ist;

— Erhohung der Bildungsbeteiligung der
Erwachsenen auf 15 % fiir die EU
insgesamt, wobei in jedem Mitgliedstaat eine
Quote von iiber 10 % anzustreben ist;

— durch einen verbesserten
arbeitsrechtlichen Rahmen erweiterte
Moglichkeiten zur lebensbegleitenden
Qualifizierung wiihrend der Arbeitszeit
ebenso wie wihrend des gesamten
Arbeitslebens, etwa iiber Bildungsurlaub;

— verbesserter Zugang von Frauen zur
Weiterbildung und zu
Ausbildungsmaoglichkeiten, insbesondere in
den neuen Technologien, wobei die
geschlechtsspezifischen Unterschiede
abgebaut und die
Beschidiftigungsmaoglichkeiten von Frauen
in den wichtigsten Informationssektoren
erweitert werden;

Effiziente, zukunfisgerichtete
Humankapitalinvestitionen seitens der
Arbeitgeber und der Arbeitskréfte selbst
werden gefordert, auch durch eine geeignete
steuerliche Behandlung der Ausgaben fiir
allgemeine und berufliche Bildung, und
offentliche Mittel werden — in
Ubereinstimmung mit den allgemeinen
Haushaltsverpflichtungen und dem Abbau
von Subventionen in nicht-zukunftsfihigen
Branchen — zugunsten von Investitionen in
die Humanressourcen umgeschichtet.

Die entsprechenden Mafinahmen werden
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insbesondere darauf abzielen, bis 2010 eine
substanzielle Erhéhung der offentlichen und
privaten Pro-Kopf-Investitionen in die
Humanressourcen entsprechend den
Jjeweiligen nationalen Zielvorgaben zu
erreichen, einschlief3lich einer signifikanten
Steigerung der Unternehmensinvestitionen
in die Aus- und Weiterbildung der
Erwachsenen. Als Zielmarke werden 5 %
der Gesamtarbeitskosten in der EU ins Auge

gefasst.

insbesondere darauf abzielen, bis 2010 eine
substanzielle Erhéhung der 6ffentlichen und
privaten Pro-Kopf-Investitionen in die
Humanressourcen entsprechend den
jeweiligen nationalen Zielvorgaben zu
erreichen, einschliefilich einer signifikanten
Steigerung der Unternehmensinvestitionen
in die Aus- und Weiterbildung der
Erwachsenen. Als Zielmarke werden 5 %
der Gesamtarbeitskosten in der EU ins Auge

gefasst.

Anderungsantrag 42
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt 'S. Erhohung des Arbeitskréfteangebots und
Forderung des aktiven Alterns' Spiegelstriche

— auf eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung
hinarbeiten, indem sie das Potenzial aller
Bevolkerungsgruppen erschlieBen — im
Rahmen eines umfassenden Konzepts, das
insbesondere folgende Aspekte abdeckt:
Verfligbarkeit und Qualitit von
Arbeitsplitzen, Arbeit lohnend machen,
Verbesserung der Qualifikationen,
Bereitstellung geeigneter
Unterstiitzungsangebote;

— das aktive Altern fordern, insbesondere
durch Schaffung von Arbeitsbedingungen,
die geeignet sind, die Menschen ldnger im
Erwerbsleben zu halten, (z. B. Zugang zur
Weiterbildung oder flexible Formen der
Arbeitsorganisation) sowie durch
Beseitigung von Anreizen fiir ein
vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Arbeitsmarkt, vor allem durch eine Reform
der Vorruhestandsregelungen und indem
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— auf eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung
hinarbeiten, indem sie das Potenzial aller
Bevolkerungsgruppen, insbesondere
unterbeschiiftigte Bevilkerungsgruppen,
wie Frauen, Zuwanderer, dltere Menschen
und Menschen mit Behinderungen,
erschlieBen — im Rahmen eines umfassenden
Konzepts, das insbesondere folgende
Aspekte abdeckt: Verfiigbarkeit und Qualitét
von Arbeitsplédtzen, Arbeit, hohere Bildung
und Ausbildung, lohnend machen,
Verbesserung der Qualifikationen,
Bereitstellung geeigneter und zielgerichteter
Unterstiitzungsangebote, einschliefilich
Mafinahmen, die insbesondere dazu
dienen, den Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern, und vor allem
Frauen bei der Riickkehr ins Berufsleben
helfen sollen;

— das aktive Altern fordern, wobei bei der
Evaluierung der Auswirkungen des Alterns
von einem Gender-Ansatz auszugehen ist,
insbesondere durch Schaffung von
Arbeitsbedingungen, die geeignet sind, die
Menschen ldnger im Erwerbsleben zu halten,
(z. B. Zugang zur Weiterbildung oder
innovative Formen der Arbeitsorganisation
und verbesserter Gesundheitsschutz und
mehr Sicherheit am Arbeitsplatz);
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sichergestellt wird, dass sich ein Verbleib
im Erwerbsleben auszahlt,

die entsprechenden Maf3nahmen werden
insbesondere darauf abzielen, bis 2010 das
effektive Durchschnittsalter beim
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben auf
EU-Ebene (das nach entsprechenden
Schdtzungen im Jahr 2001 bei 59,9 Jahren
lag) um fiinf Jahre anzuheben; die
Mitgliedstaaten werden diesbeziiglich
geeignete nationale Zielvorgaben machen,
die mit den auf EU-Ebene angestrebten
Zielen vereinbar sind;

— das durch Zuwanderung verfiigbare
werdende zusitzliche Arbeitskriafteangebot
nutzen — in Ubereinstimmung mit der
Einwanderungspolitik der Gemeinschaft und
in einer Art und Weise, die mit den
langfristigen Entwicklungszielen der
Herkunftslidnder vereinbar ist.

— Arbeitsplatzprogramme miissen auch auf
dltere Arbeitnehmer ausgerichtet sein, so
dass die Arbeitgeber einen Anreiz haben,
dltere Menschen weiter zu beschidiftigen.
Ein moglicher Ansatz wire eine teilweise
Kofinanzierung dieser Projekte durch die
Strukturfonds;

die entsprechenden Mafinahmen werden
insbesondere darauf abzielen, bis 2010 das
effektive Durchschnittsalter beim
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben auf
EU-Ebene (das nach entsprechenden
Schdtzungen im Jahr 2001 bei 59,9 Jahren
lag) um fiinf Jahre anzuheben; die
Mitgliedstaaten werden diesbeziiglich
geeignete nationale Zielvorgaben machen,
die mit den auf EU-Ebene angestrebten
Zielen vereinbar sind;

— das durch Zuwanderung verfiigbare
werdende zusitzliche Arbeitskréifteangebot
nutzen — in Ubereinstimmung mit der
Einwanderungspolitik der Gemeinschaft und
in einer Art und Weise, die mit den
langfristigen Entwicklungszielen der
Herkunftslidnder vereinbar ist.

— Forderung von Systemen zur Erhaltung
des Arbeitsplatzes fiir Menschen, die sich
im Laufe ihres Berufslebens eine
Behinderung zugezogen haben.

Anderungsantrag 43
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '6. Gleichstellung der Geschlechter', Absatz 2

Besonderes Augenmerk wird der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelten:
insbesondere sollten geeignete
Betreuungsangebote fiir Kinder und
pflegebediirftige Personen geschaffen
werden. Die entsprechenden Mafinahmen
werden darauf abzielen, bis zum Jahr 2010
die Bereitstellung von
Kinderbetreuungspldtzen fiir 33 % der
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Besonderes Augenmerk wird der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelten:
insbesondere sollten geeignete
Betreuungsangebote fiir Kinder und
pflegebediirftige Personen geschaffen
werden. Der Wiedereinstieg in die
Arbeitswelt — sowohl von Frauen als auch
von Mdnnern — nach einem Mutterschafts-
bzw. Vaterschaftsurlaub oder nach der
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Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren und fiir
90 % der Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schulpflichtalter in jedem Mitgliedstaat
zu gewdhrleisten.

Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger
wird gefordert. Durch politische
Mafinahmen , mit denen offentliche
Dienstleistungen zur Deckung des
Betreuungsbedarfs von Familien erbracht
werden, wird konkret versucht, bis zum
Jahr 2010 die Bereitstellung von
Kinderbetreuungsplitzen fiir 90 % aller
Kinder bis zum Schulpflichtalter in jedem
Mitgliedstaat zu gewdhrleisten. Gang
allgemein sind Mafinahmen zu fordern, die
Anvreize schaffen sollen, die der Teilung der
Verantwortung fiir die Familie Vorschub
leisten. Diese sind Zahlen Mindestvorgaben
und miissen an den Bedarf angepasst
werden, der sich in jedem Land aus den
Frauenerwerbsquoten, die in den
iibergreifenden Zielen festgelegt sind,
ergibt.

Alleinerziehende — von denen 80% Frauen
sind — sollten in Form garantierter
Kinderbetreuung (z.B. Kindertagesstitten,
Kinderhorte und Krippen) unterstiitgt
werden, um den Zugang zu sicheren
Arbeitspliitzen und die Planung der
beruflichen Laufbahn zu erleichtern.

Anderungsantrag 44
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '7. Foérderung der Integration und Bekdmpfung der
Diskriminierung benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt', Absatz 1

Die Mitgliedstaaten werden die Integration
von Personen fordern, die auf dem
Arbeitsmarkt mit besonderen
Schwierigkeiten konfrontiert sind, wie zum
Beispiel Schulabbrecher, Menschen mit
Behinderungen, Zuwanderer und
Angehorige ethnischer Minderheiten. Dies
soll geschehen durch Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit, durch Schaffung
von mehr Beschéftigungsmoglichkeiten und
durch Vermeidung jeglicher Form von
Diskriminierung.
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Die Mitgliedstaaten werden durch ein
Mainstreaming-Konzept und durch
spezifische Mafinahmen die Integration von
Personen fordern, die auf dem Arbeitsmarkt
mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert
sind, wie zum Beispiel Schulabbrecher,
Menschen mit Behinderungen, Zuwanderer
und Angehdrige ethnischer Minderheiten.
Dies soll geschehen durch Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit, durch Schaffung
von mehr Beschiftigungsmdglichkeiten und
durch Vermeidung jeglicher Form von
Diskriminierung.
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Begriindung

Um bei der Bekdmpfung von Diskriminierung und der Forderung benachteiligter Menschen
Ergebnisse zu erzielen, ist eine Kombination von Mainstreaming und spezifischen Mafsnahmen

erforderlich.

Anderungsantrag 45
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '7. Férderung der Integration und Bekdmpfung der
Diskriminierung benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt', Spiegelstrich 1

— Halbierung der Schulabbrecherquote in
jedem Mitgliedstaat und dadurch
Reduzierung der Gesamtquote fiir die EU
auf 10 %;

— Reduzierung der Differenz zwischen den
Arbeitslosenquoten benachteiligter
Personengruppen — entsprechend der
jeweiligen einzelstaatlichen Definition —
und der Gesamtarbeitslosenquote um die
Hiilfte in jedem Mitgliedstaat;

— Reduzierung der Differenz zwischen den
Arbeitslosenquoten von EU-Biirgern und
den Arbeitslosenquoten von
Drittstaatsangehorigen um die Hdlfte in
jedem Mitgliedstaat.

— Halbierung der Schulabbrecherquote in
jedem Mitgliedstaat und dadurch
Reduzierung der Gesamtquote fiir die EU
auf 10 %, durch vermehrtes
Bildungsangebot nach den individuellen
Fiihigkeiten der Betroffenen;

— Reduzierung der Differenz zwischen den
Arbeitslosenquoten benachteiligter
Personengruppen um die Hdlfte in jedem
Mitgliedstaat, einschlieflich Mafinahmen,
die erforderlich sind, um die Beschiiftigung
von Menschen mit Behinderungen zu
erleichtern;

— Reduzierung der Differenz zwischen den
Arbeitslosenquoten von EU-Biirgern und
den Arbeitslosenquoten von
Drittstaatsangehérigen um die Hilfte in
jedem Mitgliedstaat.

— eine Reduzierung des
Arbeitslosigkeitsgefiilles zwischen
Menschen mit und Menschen ohne
Behinderungen um die Hilfte in jedem
Mitgliedstaat.

Anderungsantrag 46
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '7. Foérderung der Integration und Bekdmpfung der
Diskriminierung benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt', Absatz 2 a (neu)
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Da 2003 das Europdische Jahr der
Menschen mit Behinderungen ist und da
viele Menschen mit Behinderungen keinen
Zugang zu Beschiiftigung haben, sollten
besonderes Augenmerk und
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Hilfsmafinahmen innovativen Formen fiir
die Ausbildung von Menschen mit
Behinderungen gelten, um sie so
auszubilden, dass sie einer Vollzeitarbeit
nachgehen konnen.

Begriindung

Es ist wichtig, auf den vom Europdischen Jahr fiir Menschen mit Behinderungen gebotenen
Moglichkeiten aufzubauen und vorhandene oder neue innovative Formen der Ausbildung von
Menschen mit Behinderungen weiter zu entwickeln.

Anderungsantrag 47
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '8. Arbeit lohnend machen und entsprechende
Anreize schaffen '

Die Mitgliedstaaten werden ihre finanziellen
Anreizmechanismen neu gestalten, um
Arbeit attraktiver zu machen und die
Menschen zu ermutigen, Arbeit zu suchen,
eine Arbeit aufzunehmen und im
Arbeitsleben zu verbleiben. Die
Mitgliedstaaten werden Steuer- und
Sozialleistungssysteme und deren
Wechselwirkungen tiberpriifen, mit dem
Ziel, Arbeitslosigkeits-, Armuts- und
Nichterwerbstdtigkeitsfallen zu beseitigen
und die Erwerbsbeteiligung von Frauen,
geringqualifizierten Arbeitskriften, dlteren
Arbeitskréften und arbeitsmarktfernen
Gruppen zu fordern.
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Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner
werden die Schaffung von Arbeitspliitzen
vorantreiben und eine Lohnpolitik
unterstiitzen, die darauf abzielt,
Produktionszuwdichse und Inflation in ein
Gleichgewicht zu bringen sowie
strukturelle Lohnunterschiede und das
Problem der erwerbstiitigen Armen in
Angriff zu nehmen, damit sich Arbeit
wieder lohnt und dadurch die
Binnennachfrage und die Zahl der
verfiigharen Arbeitspliitze erhoht wird.

Die Mitgliedstaaten werden ihre finanziellen
Anreizmechanismen neu gestalten, um
Arbeit attraktiver zu machen und die
Menschen zu ermutigen, Arbeit zu suchen,
eine Arbeit aufzunehmen und im
Arbeitsleben zu verbleiben. Die
Mitgliedstaaten werden Steuer- und
Sozialleistungssysteme und deren
Wechselwirkungen tiberpriifen, mit dem
Ziel, Arbeitslosigkeits-, Armuts- und
Nichterwerbstdtigkeitsfallen zu beseitigen
und die Erwerbsbeteiligung von Frauen,
geringqualifizierten Arbeitskréften, dlteren
Arbeitskriaften, Menschen mit
Behinderungen und arbeitsmarktfernen
Gruppen zu fordern. Die Mitgliedstaaten
werden ferner die Lohnnebenkosten senken
und gegebenenfalls die steuerliche
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Sie werden insbesondere — bei
Aufrechterhaltung eines angemessenen
Sozialschutzniveaus — Ersatzraten und
Leistungsdauer iiberpriifen, sie werden —
unter Berticksichtigung der individuellen
Situation — fiir eine effektive
Leistungsverwaltung sorgen, vor allem was
die Koppelung mit einer effektiven
Arbeitssuche anbelangt, sie werden, soweit
angezeigt, die Gewdhrung von
Arbeitnehmerhilfen in Betracht ziehen, sie
werden hohe effektive Grenzsteuersitze
absenken, um Nichterwerbstétigkeitsfallen
zu beseitigen, und sie werden die Steuer-
und Abgabenbelastung gering entlohnter
Arbeit reduzieren.

Die entsprechenden Mafinahmen werden
insbesondere darauf abzielen, bis 2010 die
Steuer- und Abgabenbelastung des
Arbeitsentgelts von Niedriglohnbeziehern
gemdfs den nationalen Zielvorgaben deutlich
zu reduzieren.

Belastung von Beziehern niedriger
Einkommen verringern.

Jedoch sollten die Sozialleistungssysteme
nicht abgebaut werden, da sie ein zentraler
Teil der Strategie zur Bekimpfung der
sozialen Ausgrenzung bleiben.

Sie werden insbesondere — bei
Aufrechterhaltung eines angemessenen
Sozialschutzniveaus — Ersatzraten und
Leistungsdauer iiberpriifen, sie werden —
unter Berticksichtigung der individuellen
Situation — fiir eine effektive
Leistungsverwaltung sorgen, vor allem was
die Koppelung mit einer effektiven
Arbeitssuche anbelangt, sie werden, soweit
angezeigt, die Gewihrung von
Arbeitnehmerhilfen in Betracht ziehen, sie
werden hohe effektive Grenzsteuersitze
absenken, um Nichterwerbstétigkeitsfallen
zu beseitigen, und sie werden die Steuer-
und Abgabenbelastung gering entlohnter
Arbeit reduzieren.

Die entsprechenden MaBnahmen werden
insbesondere darauf abzielen, bis 2010 die
Steuer- und Abgabenbelastung des
Arbeitsentgelts von Niedriglohnbeziehern
gemal} den nationalen Zielvorgaben wenn
notig deutlich zu reduzieren.

Die Mafinahmen sollten auch dazu
beitragen, den Anteil der erwerbstitigen
Armen in allen Mitgliedstaaten bis zum
Jahr 2010 zu halbieren.

Anderungsantrag 48
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '9. Uberfiihrung von nichtangemeldeter
Erwerbstitigkeit in reguldre Beschéftigung', Absatz 1

Die Mitgliedstaaten werden einen
umfassenden Policymix zur Beseitigung
nichtangemeldeter Erwerbstitigkeit
zusammenstellen und implementieren, der
folgende Komponenten miteinander
verkniipft: Vereinfachung des
Unternehmensumfelds, Beseitigung von
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Die Mitgliedstaaten werden einen
umfassenden Policymix zur Beseitigung
nichtangemeldeter Erwerbstitigkeit
zusammenstellen und implementieren, der
folgende Komponenten miteinander
verkniipft: Vereinfachung des
Unternehmensumfelds, Beseitigung von

PE 324.292

DE



Negativanreizen und Schaffung geeigneter
Anreize in den Steuer- und
Sozialleistungssystemen, Ausbau der
Kapazitdten im Bereich der
Rechtsdurchsetzung, Anwendung von
Sanktionen. Die Mitgliedstaaten werden in
die Weiterentwicklung der statistischen
Basis auf nationaler und auf EU-Ebene
investieren, um das Ausmal} des Problems
und die auf nationaler Ebene erzielten
Fortschritte erfassen zu konnen.

Negativanreizen und unter gebiihrender
Beriicksichtigung der Beibehaltung der
sozialen Sicherheitssysteme die Schaffung
geeigneter Anreize in den Steuer- und
Sozialleistungssystemen, Ausarbeitung
eines spezifischen Statuts fiir Jobs, die nur
schwer in die bestehende reguliire
Wirtschaft eingeordnet werden konnen, wie
z.B. Haushaltshilfen, Ausbau der
Kapazititen im Bereich der
Rechtsdurchsetzung, Anwendung von
Sanktionen. Die Mitgliedstaaten werden in
die Weiterentwicklung der statistischen
Basis auf nationaler und auf EU-Ebene
investieren, um das Ausmal} des Problems
und die auf nationaler Ebene erzielten
Fortschritte erfassen zu konnen.

Begriindung

Viele Formen der Schwarzarbeit, wie Haushaltshilfen, lassen sich nur schwer in heutige
Systeme eingliedern. Die Schaffung eines angemessenen Status muss den Ubergang von der
Schattenwirtschaft in die reguldre Wirtschaft vereinfachen.

Anderungsantrag 49
Teil 'B. Handlungspriorititen', Abschnitt '9. Uberfithrung von nichtangemeldeter
Erwerbstdtigkeit in regulidre Beschiftigung', Absatz 2

Die entsprechenden Mafinahmen werden
insbesondere darauf abzielen, bis 2010 die
nichtangemeldete Erwerbstitigkeit in jedem
Mitgliedstaat deutlich zu reduzieren,
gestiitgt auf eine verbesserte statistische
Datenbasis.

Die entsprechenden Mafinahmen werden
insbesondere darauf abzielen, bis 2010 die
nichtangemeldete Erwerbstdtigkeit deutlich
zu reduzieren, wobei Sektoren, in denen
nicht angemeldete Frauenarbeit sehr
verbreitet ist, wie Landarbeiterinnen oder
Haushaltshilfen, besonderes Augenmerk
verdienen. Besondere Aufmerksamkeit
muss auch den Arbeitsbedingungen von
Zuwanderinnen gelten.

Anderungsantrag 50
Teil 'B. Handlungsprioritéiten', Abschnitt '10. Férderung beruflicher und geografischer
Mobilitdt und Verbesserung des Job-Matching'

10. Forderung beruflicher und
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geografischer Mobilitit und Verbesserung
des Job-Matching

Die Mitgliedstaaten werden einem
Arbeitskraftemangel,
Arbeitsmarktengpdssen und regionalen
Disparitiiten bei Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit entgegenwirken durch
Forderung der beruflichen Mobilitit und
Beseitigung von Hindernissen fiir die
geografische Mobilitit, insbesondere durch
Umsetzung des Aktionsplans fiir
Qualifikation und Mobilitét, durch
Verbesserungen bei der Anerkennung und
Transparenz von Qualifikationen und
Kompetenzen, durch Gewéhrleistung der
Ubertragbarkeit von Sozialversicherungs-
und Rentenanspriichen, durch Schaffung
geeigneter Anreize in den Steuer- und
Sozialleistungssystemen und durch Nutzung
des Potenzials der Zuwanderung.

Zur Verringerung der lokalen und
regionalen Unterschiede bei der
Beschiiftigung werden die Mitgliedstaaten
Mobilisierungsmafinahmen fiir
partizipative Innovation und
Arbeitsplatzschaffung in
leistungsschwachen Gebieten Vorrang
einrdumen. Dies kann geschehen durch
Unterstiitzung weitreichender
Partnerschaften fiir Entwicklung und
gemeinsamer Unternehmensnetze fiir
Entwicklung sowie durch die Auflage
lokaler und regionaler Aktionspliine fiir
Beschidiftigung. Die Mitgliedstaaten werden
die aktive Rolle beriicksichtigen, die die
Sozialwirtschaft und der Dritte Sektor in
Bezug auf die lokalen Arbeitsmiirkte und
die Entwicklung einer lokalen Dynamik
hinsichtlich sozialer Integration,
Unternehmergeist und wirtschaftlicher
Titigkeit (insbesondere im
Dienstleistungssektor) spielen.

Die Mitgliedstaaten werden gegebenenfalls
einem Arbeitskriftemangel,
Arbeitsmarktengpdssen und sonstigen
Beschiftigungshemmnissen
entgegenwirken durch Forderung der
beruflichen Mobilitit und Beseitigung von
Hindernissen fiir die geografische Mobilitit,
insbesondere durch Umsetzung des
Aktionsplans fiir Qualifikation und
Mobilitét, durch Verbesserungen bei der
Anerkennung und Transparenz von
Qualifikationen und Kompetenzen, durch
Gewihrleistung der Ubertragbarkeit von
Sozialversicherungs- und Rentenanspriichen,
durch Schaffung geeigneter Anreize in den
Steuer- und Sozialleistungssystemen und
durch Nutzung des Potenzials der
Zuwanderung.

Anderungsantrag 51
Teil 'B. Handlungsprioritdten', Abschnitt '10. Forderung beruflicher und geografischer
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Mobilitdt und Verbesserung des Job-Matching', Absatz 2a (neu)

Sowohl auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene sollte fiir mehr
Transparenz bei Beschiftigungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten gesorgt werden,
um ein effektives Job-Matching zu férdern.
Insbesondere sollte bis 2005 sichergestellt
sein, dass Arbeitssuchende EU-weit
Zugang zu samtlichen von den
Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten
bekannt gegebenen Stellenangeboten
haben.

Sowohl auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene sollte fiir mehr
Transparenz bei Beschiftigungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten gesorgt werden,
um ein effektives Job-Matching zu férdern.
Insbesondere sollte bis 2005 sichergestellt
sein, dass Arbeitssuchende EU-weit
Zugang zu samtlichen von den
Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten
bekannt gegebenen Stellenangeboten
haben.

Die entsprechenden Mafinahmen werden
darauf abzielen, bis zum Jahr 2010
regionale Ungleichgewichte bei der
Beschidiftigung jihrlich um 10%
abzubauen.

Begriindung

Die beschidftigungspolitischen Leitlinien sollten durch ein konkretes Ziel flankiert werden.

Anderungsantrag 52
Teil 'C. Bessere Governance, mehr Partnerschaft und effizientere Umsetzungsmechanismen',
Absatz 1

Die Mitgliedstaaten werden die effektive
Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien sicherstellen, auch auf regionaler
und lokaler Ebene.

Die Mitgliedstaaten werden die effektive
Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien und die Umsetzung des Gender
Mainstreaming-Konzepts, auch auf
regionaler und lokaler Ebene sicherstellen.
Um die Rechtmiifigkeit und die
Umsetzung zu verbessern, sollte jeder
Mitgliedstaat seinen Nationalen
Aktionsplan fiir Beschiftigung zur
Diskussion und Annahme durch das
Parlament oder die Parlamente stellen,
die in dem jeweiligen Mitgliedstaat die
einschliigige Kompetenz fiir die
Beschidiftigungspolitik besitzen.

Anderungsantrag 53
Teil 'C. Bessere Governance, mehr Partnerschaft und effizientere Umsetzungsmechanismen',
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Abschnitt 'Mobilisierung aller relevanten Akteure', Absatz 1

Unter gebiihrender Beriicksichtigung der
unterschiedlichen nationalen Traditionen
und Gepflogenheiten sollte eine enge
Einbeziehung der einschliigigen
parlamentarischen Gremien in die
Umsetzung der Leitlinien gewdihrleistet
sein. Dariiber hinaus sollten alle wichtigen
Stakeholder, einschlieBlich der
Zivilgesellschaft, in vollem Umfang an der
europdischen Beschiftigungsstrategie
mitwirken.

Unter gebiihrender Beriicksichtigung der
unterschiedlichen nationalen Traditionen
und Gepflogenheiten sollten alle wichtigen
Stakeholder, einschlief3lich der
Zivilgesellschaft, in vollem Umfang an der
europdischen Beschéftigungsstrategie
mitwirken. Alle nationalen Verwaltungen
sollten ferner Fachausschiisse fiir die
Europiiische Beschiiftigungsstrategie
einsetzen, in denen die Sozialpartner
vertreten sein sollten.

Begriindung

Folge der Einfiigung des vorhergehenden Absatzes.

Anderungsantrag 54
Teil 'C. Bessere Governance, mehr Partnerschaft und effizientere Umsetzungsmechanismen',
Abschnitt 'Wirksame und rationelle Umsetzungsmechanismen'

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
die operativen Dienste iiber die
erforderlichen Kapazititen verfligen, um die
beschaftigungspolitischen Ziele und
Priorititen wirksam und effizient
umzusetzen. Dies erfordert insbesondere ein
modernes System von Arbeitsverwaltungen,
die eng mit den fiir soziale
Wiedereingliederung zusténdigen Stellen
zusammenarbeiten, ein qualitativ
hochwertiges Dienstleistungsangebot zur
Forderung des lebenslangen Lernens sowie
Arbeitsaufsichtsbehorden, die fiir bessere
Arbeitsbedingungen sorgen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
die operativen Dienste iiber die
erforderlichen Kapazititen verfiigen, um die
beschéftigungspolitischen Ziele und
Priorititen wirksam und effizient
umzusetzen. Dies erfordert insbesondere ein
modernes und effizientes System von
Arbeitsverwaltungen, die eng mit den fiir
soziale und berufliche Wiedereingliederung
zustidndigen Stellen zusammenarbeiten, ein
qualitativ hochwertiges
Dienstleistungsangebot zur Forderung des
lebenslangen Lernens sowie
Arbeitsaufsichtsbehorden, die fiir bessere
Arbeitsbedingungen sorgen.

Anderungsantrag 55
Teil 'C. Bessere Governance, mehr Partnerschaft und effizientere Umsetzungsmechanismen',
Abschnitt 'Angemessener Finanzrahmen', Absatz 1'

Die Mitgliedstaaten werden sicherstellen,
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dass angemessene finanzielle Ressourcen fiir entsprechendes Engagement im Rahmen

die Umsetzung der der aktiven Arbeitsmarktpolitik

beschaftigungspolitischen Leitlinien sicherstellen, dass angemessene finanzielle

bereitgestellt werden — bei gleichzeitiger Ressourcen fiir die Umsetzung der

Berticksichtigung des Gebots solider beschiftigungspolitischen Leitlinien

offentlicher Finanzen in Ubereinstimmung bereitgestellt werden — bei gleichzeitiger

mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik. Berticksichtigung solider 6ffentlicher
Finanzen und den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik.

Anderungsantrag 56
Teil 'C. Bessere Governance, mehr Partnerschaft und effizientere Umsetzungsmechanismen',
Abschnitt 4 a (neu) und neuer Absatz

Statistiken und Indikatoren, um
Fortschritte zu messen

Die Mitgliedstaaten werden sicherstellen,
dass statistische Indikatoren fiir die
eingelnen Handlungsprioritiiten festgelegt
werden, um klare Ziele und wirksame
Mittel zur Uberwachung dieser Ziele zu
gewidhrleisten.

Begriindung

Statistiken und Indikatoren sind ein wesentliches Instrument, um Fortschritte auf den von den
Zielen abgedeckten Gebieten zu messen und um die festgelegten iibergreifenden Ziele zu
erfiillen. In einigen Bereichen, z.B. die Beteiligung diskriminierter und benachteiligter
Gruppen, gibt es kaum statistische Angaben, die aber grundlegend sind, um politischen
Bedarf zu ermitteln. Indikatoren sind besonders wichtig, um das Beschdftigungsgefdlle von
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen zu ermitteln.
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BEGRUNDUNG

Nach vielversprechenden Ergebnissen wéhrend der letzten Jahre steht die EBS jetzt vor neuen
Herausforderungen, die mit der wirtschaftlichen Stagnation und der bevorstehenden
Erweiterung der Europdischen Union zusammenhéngen. In dieser Situation ist es umso
wichtiger, den auf dem Gipfel von Lissabon vorgezeichneten und auf spiteren Gipfeln weiter
entwickelten strategischen Weg weiter zu verfolgen, d.h. das ehrgeizige Ziel zu bestétigen, in
Europa eine moderne und dynamische wissensbasierte Wirtschaft zu schaffen.

Dies setzt eine Wirtschaftspolitik voraus, die mittelfristig eine Steigerung der Investitionen
und Expansion der wirtschaftlichen Tatigkeiten fordert, so dass die Mittel fiir ehrgeizige
Arbeitsbeschaffungsprogramme und andere Beschéftigungspolitiken bereitgestellt werden.

Die iibergreifenden Ziele:

Der Berichterstatter begriifit die Idee, als Grundlage fiir die Auswahl und Formulierung der
prioritdren Leitlinien fiir Aktionen einige tibergreifende Ziele festzulegen. Die drei
ausgewdhlten Ziele bilden den Kern der Lissabonner Beschéftigungsstrategie und starken
einander gegenseitig.

Vollbeschéftigung

Es muss unbedingt darauf bestanden werden, dass die EBS auf die Vollbeschiftigung und
nicht lediglich auf ,,mehr* Beschéftigung abzielt, weil ,,Vollbeschiftigung* bedeutet, dass
jeder das Recht auf bezahlte Arbeit hat. Es ist auch zu begriiflen, dass die Kommission
Zielvorgaben fiir die Anhebung der Beschiftigungsquote vorschlégt. Es ist jedoch ebenso
wichtig, iibergreifende Ziele fiir Arbeitslosenquoten festzulegen, weil es ohne weiteres
moglich ist, dass die Beschéftigungsquoten steigen, ohne dass die Arbeitslosigkeit abnimmt,
beispielsweise wenn sich Frauen dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stellen oder wenn &ltere
Arbeitnehmer beschlieflen, spater in den Ruhestand zu gehen.

Gute Arbeitsplatzqualitit

In Anbetracht der Lissabonner Strategie fiir eine expansive wissensbasierte Wirtschaft ist die
Hervorhebung des Qualitétsziels von entscheidender Bedeutung. Auf einem Weltmarkt, der
von in Billiglohnldndern hergestellten Produkten iiberschwemmt wird, sollten die EU und ihre
Mitgliedstaaten sich fiir eine qualitativ hochwertige Produktion auf der Grundlage einer guten
Arbeitsplatzqualitét in den Unternehmen und eines qualitativ hochwertigen Arbeitsumfelds
mit einem guten Management, einer effizienten Organisation und einem hohen
Produktivitdtsniveau sowie nicht zuletzt einem konstruktiven sozialen Dialog zwischen den
Sozialpartnern, deren Rechte genau definiert sind, entscheiden.

Sozialer Zusammenhalt und soziale Integration

Der franzdsische Soziologe Emile Durkheim hat darauf hingewiesen, dass ein Vertrag — wie
der geschéftliche Vertrag und der Arbeitsvertrag — nur insoweit funktioniert, als die
Vertragspartner die gleiche Vorstellung von den damit verbundenen Verpflichtungen haben
und sie einander ein ausreichendes Maf} an Vertrauen entgegenbringen. Der Arbeitsmarkt
beruht auf sozialen Errungenschaften wie der Partnerschaft des sozialen Dialogs, dem Vertrag
iiber die Gleichheit der Geschlechter und dem Grundsatz der territorialen Solidaritét. Diese
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bilden die Grundlagen des sozialen Zusammenhalts und machen es moglich, dass liber
Arbeitskonflikte verhandelt und die Beschiftigungsquote der Frauen erhoht werden kann,
wobei gleichzeitig Arbeits- und Familienleben miteinander in Einklang gebracht werden und
dass regionale und lokale Beschiftigungsunterschiede in Angriff genommen werden kénnen.
Aufgrund dieses sozialen Zusammenhalts besteht ein allgemeiner politischer Konsens
dariiber, dass die soziale Integration zu den Prioritdten der EBS gehoren soll. Benachteiligte
Menschen, sei es, dass sie iiber unzureichende berufliche Fahigkeiten verfiigen, dass sie
personlich behindert sind, in Randregionen wohnen, unter ethnischer Diskriminierung oder
anderen Faktoren leiden, sollten die politische Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen, um
thnen Arbeitsmdglichkeiten, ein Einkommen und soziale Anerkennung zu verschaffen.

Handlungspriorititen

Aktivierungspolitiken

Die Aktivierungspolitiken wurden schrittweise verfeinert, wobei zunehmend Wert auf ein
frithes Eingreifen und die personliche Beratung gelegt wurde und der vorliegende
Leitlinienvorschlag auch einen verfeinerten Ansatz in Bezug auf die Zeit von der Erkennung
des Problems bis zur endgiiltigen reguldren Beschédftigung enthalt.

Wir haben bisher tiblicherweise einzelne Personen als Ziele der Politik betrachtet, es gibt
jedoch eine interessante Tendenz, sich stattdessen auf besondere Arten von Situationen zu
konzentrieren. Ein GroBteil aller Beschéftigungsprobleme tritt in Ubergangssituationen auf,
beispielsweise beim Ubergang von der Schule zur reguléren Beschiftigung, von der
Hausarbeit zur Erwerbstétigkeit, von ldndlichen Regionen in Stadtgebiete und von der
reguliren Berufstitigkeit zum Ruhestand. Diese vier Ubergangsperioden werden in den
Mitgliedstaaten mit unterschiedlichem Erfolg behandelt und haufig wird dabei nicht genau
genug zwischen den Situationen unterschieden. Sind es Bildungsmaflnahmen oder flexible
Arbeitszeiten, wirtschaftliche Anreize oder sonstige Maflnahmen, die in der jeweiligen
Situation erforderlich sind? Hier sind erhebliche Verbesserungen mdglich, und die Leitlinien
weisen in die richtige Richtung.

Arbeitsplatzschaffende Mallnahmen

Es versteht sich von selbst, dass Aktivierungspolitiken mit einer Vielzahl von MaBinahmen zur
Schaffung von Arbeitspldtzen einhergehen miissen. Der wichtigste Ansatz im Rahmen der
EBS war die Forderung von Unternehmergeist und die Unterstiitzung der KMU. Der
Berichterstatter ist fiir derartige MaBBnahmen, weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dass sie
mit der Lissabonner Strategie und deren Betonung von Qualitdt und Produktivitit vereinbar
sein miissen. Wir haben sehr viele kleine Unternehmen in Europa, die auf niedrigen
Arbeitskosten und einer geringen Produktivitdt basieren und nur geringe
Wachstumskapazitéten haben. Von den neuen Unternehmen dieser Art {iberleben nur wenige,
und diejenigen, die iiberleben, erzeugen fiir die Wirtschaft insgesamt hdufig nur einen sehr
geringen Mehrwert.

Unsere Politiken miissen deshalb selektiv sein. Wir sollten Unternehmer und Unternehmen
unterstiitzen, die kompetent und wachstumsorientiert sind und auf Markte ausgerichtet sind,
auf denen Qualitdtserzeugnisse vertrieben werden.
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Deutlich gesagt hei3t dies, dass wir der Griindung von Firmen, deren Produktivitét gering ist,
die niedrige Lohne zahlen, die sich die von Konkurrenten gezahlten Steuersétze nicht leisten
konnen und deren Hauptgeschéftsidee darin besteht, billige Arbeitskrifte auszunutzen, keine
Prioritdt einrdumen sollten. Wir wollen keine Arbeitspldtze fordern, die nach den von der
Kommission ausgearbeiteten zehn Qualititskriterien voraussichtlich von geringer Qualitét
sein werden.

Fiir den einzelnen Arbeitgeber ist es natlirlich verlockend, der wirtschaftlichen Stagnation
durch Programme zur Senkung der Lohnkosten und durch Zugestdndnisse an die Qualitét
zwecks Reduzierung der Produktionskosten zu begegnen, aber wenn sich viele Arbeitgeber
gezwungen sehen, diesen Weg einzuschlagen, wird dies zu schlechterer Qualitét, zu einer
sinkenden Nachfrage und zu einer allgemein geschwichten Wirtschaft und
Beschiftigungslage fiihren. Deshalb miissen die Politiker die Verantwortung fiir die
Schaffung der Grundlagen fiir konstruktivere Anpassungsmethoden und die Unterstiitzung
von Maflnahmen libernehmen, die Anreize fiir nachhaltige Programme zur Erzeugung von
Qualitdtsprodukten bieten.

Es ist beruhigend festzustellen, dass in der ,,Europédischen Charta fiir Kleinunternehmen*
diese Art von Qualitdtsaspekten unterstiitzt und konstruktive Politiken zur Unterstiitzung der
Wirtschaft gefordert werden.

Es reicht jedoch nicht aus, wenn sich die EBS ausschlieflich auf den Unternehmergeist von
Einzelnen und die KMU konzentriert. Ein groBer Teil der Beschéftigung in Europa entfallt
auf GroBunternehmen, und Arbeitsplatzbeschaffungsstrategien miissen diese ebenfalls
beriicksichtigen. Der Ansatz der Kommission fiir Industriepolitiken (C5-0153/03) geht
praktisch liberhaupt nicht auf die Beschéftigung ein; hier besteht also fiir die GD
Beschiftigung eindeutig die Notwendigkeit, die Initiative zu ergreifen.

Ebenso bendtigen wir besondere beschéftigungspolitische Maflnahmen fiir den 6ffentlichen
Sektor, die mit den Mafinahmen zur Modernisierung der Leistungen des 6ffentlichen Dienstes
in Verbindung stehen. Auch hier besteht die Wahl zwischen Spar- und Austeritétspolitiken
und innovativen, auf Qualitét basierenden Politiken zur Verbesserung und Ausweitung der
Dienste von allgemeinem Interesse. Dies ist fiir die Zukunft der EBS eine bedeutende
Herausforderung.

Auch lokale und regionale Entwicklungsstrategien sollten besonders in den Vordergrund
gestellt werden. Alle Arbeitsplétze sind gewissermalen lokal, und viele von ihnen
produzieren Waren und leisten Dienste fiir lokale und regionale Markte, die in der Regel
weniger empfindlich auf Konjunkturzyklen und makrookonomische Hochs und Tiefs
reagieren. Entwicklungsstrategien flir die Innovation und die Schaffung von Arbeitsplédtzen in
Regionen mit einer hohen Arbeitslosigkeit und wenig Moglichkeiten sollten mit Blick auf die
Mobilisierung bestehender Ressourcen und deren Kombination in Partnerschaften und
Produktionsnetzen zwecks gegenseitiger Unterstiitzung und Zusammenarbeit gefordert
werden. Wenn diese Strategien nicht ausreichend und relevant genug sind, bendtigen wir
Politiken zur Férderung der Mobilitdt der Arbeitskrifte, um ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen dem Angebot an und der Nachfrage nach Arbeitskréften iiber territoriale Grenzen
hinweg zu schaffen.
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Umsetzung
Die Umsetzung erfolgt in den Mitgliedstaaten.

Zuniéchst einmal muss eine Verbindung zwischen der EBS und den nationalen
Beschiftigungspolitiken hergestellt werden, die von Regierungen vorgeschlagen und von
parlamentarischen Versammlungen angenommen werden. Gegenwirtig sind die Parlamente
vom EBS-Prozess praktisch ausgeschlossen. D.h., dass die EBS bei Beschliissen iiber die
nationalen Beschiftigungsbudgets nicht berticksichtigt wird. Die Kommission schldgt ,,eine
enge Einbeziehung der einschlégigen parlamentarischen Gremien* vor, aber der
Berichterstatter wiinscht mehr Genauigkeit und schlédgt vor, in die Leitlinien eine an die
Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung aufzunehmen, wonach ihre Parlamente die nationalen
Aktionsplidne erortern und annehmen sollten.

Innerhalb der Mitgliedstaaten ist die Zentralregierung méglicherweise weit von den
regionalen und lokalen Aktivititen entfernt. Es besteht ein gewaltiger Bedarf an von unten
nach oben aufgebauten Konzepten zur Mobilisierung von Kompetenz und Engagement fiir
Wirtschaftsentwicklung und Beschiftigungswachstum auf lokaler und regionaler Ebene. Es
wire sehr niitzlich, wenn die offene Koordinierungsmethode nicht nur in der diinnen Luft der
europdischen Zusammenarbeit, sondern auch innerhalb der Mitgliedstaaten als ein Mittel zur
Offnung der Verwaltung und Einfithrung von MaBnahmen wie Beurteilungen durch
Peergroups, Vergleiche bewihrter Praktiken, horizontale Kommunikation und andere
Elemente interaktiver Lernstrategien angewandt wiirde.

Die neuen Mitgliedstaaten werden die Beschiftigungsleitlinien als Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstands tibernehmen miissen. Dies wird fiir sie problematisch sein,
allerdings im Bereich der Beschéftigung nicht problematischer als in anderen
Politikbereichen. Fiir die EBS wird die Erweiterung jedoch einige neue Schwierigkeiten mit
sich bringen, und zwar sowohl, was die Politik als solche betrifft, als auch in Bezug auf die
Methodik. Neue Arbeitsmarktsituationen miissen bewiltigt werden, die Strategien fiir die
Koordinierung von Politiken miissen an die neue Situation angepasst werden, und
moglicherweise miissen neue Herausforderungen in Bezug auf die Ausrichtung der Politik in
Angriftf genommen werden.

Die Kommission hat auf die Behandlung dieser Fragen im vorliegenden Leitlinienvorschlag
verzichtet, wenngleich dieser vermutlich in den néchsten drei Jahren kaum geéndert werden
wird. Sie miissen daher in anderen Zusammenhingen erdrtert werden.
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