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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 22 april 2003 begédrde rédet 1, enlighet med artikel 128.2 i EG-fordraget,
att parlamentet skulle yttra sig 6ver forslaget till rddets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (KOM(2003) 0176 — 2003/0068(CNS)).

Vid plenarsammantradet den 12 maj 2003 tillkinnagav talmannen att detta forslag hidnvisats
till utskottet for sysselsdttning och sociala fragor, som utsetts till ansvarigt utskott, till
utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstilldhetsfragor och till utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi for
yttrande (C5-0180/2003).

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2003 hade utskottet for sysselsdttning och sociala
fragor utsett Herman Schmid till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 8, 24 och 29 april samt 12, 20 och 21 maj 2003 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
22 roster for och 8 roster emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig och Winfried Menrad (vice ordférande), Herman Schmid (foredragande),
Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Philip Bushill-Matthews, Harald Ettl, Jillian Evans, Ilda
Figueiredo, Hélene Flautre, Fiorella Ghilardotti (suppleant for Enrico Boselli), Anne-Karin
Glase, Robert Goebbels (suppleant for Alejandro Cercas), Richard Howitt (suppleant for Elisa
Maria Damido), Stephen Hughes, Karin Jons, Anna Karamanou, Hans Karlsson (suppleant for
Jan Andersson i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), loannis Koukiadis, Jean
Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Claude Moraes, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten
(suppleant for Luigi Cocilovo), Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Miet Smet, Helle
Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg och Barbara Weiler.

Utskottet for ekonomi och valutafrigor, utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhetsfragor och utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi
beslutade den 7 maj, 24 april och 12 maj 2003 att inte avge nagra yttranden.

Betinkandet ingavs den 22 maj 2003.
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EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsiittningspolitik
(KOM(2003) 0176 — C5-0180/2003 — 2003/0068(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2003) 0176)!,

— med beaktande av artikel 128.2 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilken rddet har hort
parlamentet (C5-0180/2003),

— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A5-0187/2003).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hirmed, i enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underrétta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet godként.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
dndra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets

standpunkt.
Kommissionens forslag Parlamentets dndringar
Andringsforslag 1
Skal 3

(3) Vid Europeiska radets mote i Lissabon (3) Vid Europeiska radets mote i Lissabon
den 23-24 mars 2000 enades man om ett nytt den 23-24 mars 2000 enades man om ett nytt
strategiskt mal for Europeiska unionen, strategiskt mal for Europeiska unionen,
namligen att bli viarldens mest ndmligen att bli varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mgjlighet kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet
till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och
battre arbetstillfdllen och en hogre grad av battre arbetstillfillen och en hogre grad av

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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social sammanhallning. Dérfor enades ridet
om kvantitativa mal savél for den totala
sysselsdttningen som for kvinnor for 2010.
Dessa méal kompletterades vid Europeiska
radets mote 1 Stockholm den 23-24 mars
2001 med delmal som skall nés senast i
januari 2005 och med ett nytt mal for 2010
nér det géller sysselsittningen bland dldre
kvinnor och mén.

social sammanhéllning. Déarfor enades radet
om kvantitativa mal savél for den totala
sysselséttningen som for kvinnor for 2010.
Dessa mél kompletterades vid Europeiska
radets mote 1 Stockholm den 23-24 mars
2001, ddr den demografiska utmaningen
slogs fast som en av unionens viktigaste

framtidsfragor, med delmal som skall nds

senast 1 januari 2005 och med ett nytt mél
for 2010 nér det giller sysselséttningen
bland 4ldre kvinnor och mén.

Andringsforslag 2

(5) Vid Europeiska radets mote 1 Barcelona
den 15-16 mars 2002 uppmanade man till en
forstarkning av den europeiska
sysselsdttningsstrategin genom en
kraftfullare, forenklad och bittre styrd
process som har en tidsplan som anpassats
till 2010 och som inbegriper
Lissabonstrategins mél. Vid Europeiska
radets mote 1 Barcelona krdvde man ocksa
att processerna for samordning av politiken
skulle rationaliseras, sé att tidsplanerna for
antagandet av de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och av
sysselsattningsriktlinjerna samordnas.

Skal 5

(5) Vid Europeiska réadets mote 1 Barcelona
den 15-16 mars 2002 uppmanade man till en
forstarkning av den europeiska
sysselsdttningsstrategin genom en
kraftfullare, férenklad och battre styrd
process som har en tidsplan som anpassats
till 2010 och som inbegriper
Lissabonstrategins mél. Vid Europeiska
radets mote 1 Barcelona krivde man ocksd
att processerna for samordning av politiken
skulle rationaliseras, sé att tidsplanerna for
antagandet av de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och av
sysselsdttningsriktlinjerna samordnas.
Diirutover bor sddana dtgdrder vidtas som
maojliggor en reell innehallsmdissig
sammanfogning av ekonomisk-politiska
och sysselsiittningspolitiska mdlsdttningar.

Andringsforslag 3
Skél 6a (nytt)
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(6a) Den oppna samordningsmetoden
utvecklades inom europeisk
sysselsdttningspolitik. Den bor utvidgas
och forbiittras ytterligare sd att de
nationella sysselsittningsatgdirder som
vidtas av 25 medlemsstater kan jimforas
och samordnas biittre. Vidare skulle den
dven kunna tillimpas pd och anpassas till
de sysselsiittningspolitiska dtgirder som
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vidtas i medlemsstaterna pd ett sadant sditt
att traditionella hierarkier i forvaltningen
av arbetsmarknaden bryts ned och
reformeras.

Andringsforslag 4
Skal 10

(10) De aktiva och forebyggande
atgdrderna bor bidra till att malen full
sysselsdttning och social integration
uppnds genom att man ser till att arbetslésa
och personer utanfor arbetskraften som
vill arbeta har mojlighet att konkurrera
och integreras pa arbetsmarknaden.

(10) De aktiva och forebyggande
atgdrderna bor bidra till att malen full
sysselséttning och social integration
uppnds genom att man ser till att
arbetssokande har mojlighet att varaktigt
integreras pa arbetsmarknaden. Man bor
ocksd i samma utstrickning vidta
forebyggande dtgiirder for att skydda dem
som alltjiimt har sysselsiittning men som
av strukturella skil hotas av arbetsloshet.

Andringsforslag 5
Skal 12

(12) Genom att skapa rétt balans mellan
flexibilitet och trygghet kan man stodja
foretagens konkurrenskraft, 6ka kvaliteten
och produktiviteten 1 arbetet och gora det
enklare for foretag och arbetstagare att
anpassa sig till ekonomiska fordndringar.
Hailsan och sdkerheten i arbetet méste hojas 1
enlighet med gemenskapens nya strategi for
2002-2006. Inom sektorer som fiske,
jordbruk, byggindustrin, hilso- och sjukvard
samt socialtjinster &r riskerna for olycksfall 1
arbetet sarskilt hoga. En visentlig del av
balansen mellan flexibilitet och trygghet ar
att arbetstagarna har mdjligheter att delta 1
utbildning och samtliga arbetstagares
deltagande bor stodjas genom lampliga mal,
med hénsyn till avkastningen pa det
investerade kapitalet for sdvil arbetstagare
och arbetsgivare som hela samhillet.
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(12) Genom att skapa rétt balans mellan
flexibilitet och trygghet kan man stodja
foretagens konkurrenskraft, 6ka kvaliteten
och produktiviteten 1 arbetet och gora det
enklare for foretag och arbetstagare att
anpassa sig till ekonomiska fordandringar.
Haélsan och sdkerheten i arbetet méste hojas 1
enlighet med gemenskapens nya strategi for
2002-2006. Inom sektorer som fiske,
jordbruk, byggindustrin, hilso- och sjukvard
samt socialtjénster &r riskerna for olycksfall 1
arbetet sarskilt hoga. En visentlig del av
balansen mellan flexibilitet och trygghet ér
att arbetstagarna har mgjligheter att delta 1
for dem liimplig utbildning och samtliga
arbetstagares deltagande bor stodjas genom
lampliga mél, med hénsyn till avkastningen
pa det investerade kapitalet for saval
arbetstagare och arbetsgivare som hela
sambhdllet.
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Andringsforslag 6
Skal 13

(13) Det dr av avgorande betydelse att man
genomfor enhetliga och dvergripande
strategier for livsldngt 1drande for att man
skall uppna malen nér det giller full
sysselsdttning, battre kvalitet och
produktivitet i arbetet samt storre social
sammanhdllning. Vid Europeiska radets
mote 1 Barcelona hilsade man med
tillfredsstéllelse kommissionens
meddelande “Att forverkliga det europeiska
omradet for livslangt larande”, dér de
viktigaste byggelementen i strategierna for
livslangt larande beskrivs, ndmligen att
arbeta i partnerskap, att ha insikt 1
efterfrdgan pa larande, att se till att det finns
tillrackliga resurser, att underlétta tilltradet
till mojligheter till ldrande, att skapa en
larandekultur och att striva efter hogsta
kvalitet. Europeiska rddet uppmanade vid
sitt mote 1 Lissabon till vdsentliga 6kningar
av investeringarna per capita i médnskliga
resurser. For att 6ka investeringarna krivs
det dels tillrackliga incitament for
arbetsgivare och enskilda individer, dels att
offentliga medel styrs till effektivare
investeringar 1 minskliga resurser inom allt
slags larande.

(13) Det ar av avgorande betydelse att man
genomfor enhetliga och dvergripande
strategier for livsldngt ldrande for att man
skall uppna malen nér det géller full
sysselséttning, battre kvalitet och
produktivitet i arbetet samt storre social
sammanhéllning. Vid Europeiska radets
mote 1 Barcelona hilsade man med
tillfredsstéllelse kommissionens
meddelande “Att forverkliga det europeiska
omradet for livsldngt ldrande”, dér de
viktigaste byggelementen i strategierna for
livslangt larande beskrivs, ndmligen att
arbeta 1 partnerskap, att ha insikt 1
efterfrdgan pa larande, att se till att det finns
tillrdckliga resurser, att underlétta tilltradet
till mojligheter till larande, att skapa en
larandekultur och att striva efter hogsta
kvalitet och tillfredsstillelse. Europeiska
rddet uppmanade vid sitt méte i Lissabon till
visentliga 6kningar av investeringarna per
capita 1 minskliga resurser. For att 6ka
investeringarna krévs det dels tillrackliga
incitament for arbetsgivare och enskilda
individer, dels att offentliga medel styrs till
effektivare investeringar i ménskliga
resurser inom allt slags ldrande.

Andringsforslag 7
Skal 15

(15) Konsskillnaderna pa arbetsmarknaden
madste successivt undanrdjas om EU skall
kunna skapa full sysselséttning, hoja
kvaliteten 1 arbetet och frimja social
integration och sammanhallning. Detta
innebdr att man bade méste integrera ett
jamstélldhetsperspektiv och vidta sirskilda
atgarder for att skapa forutséttning for
kvinnor och mén att komma in pé
arbetsmarknaden, antingen for forsta gangen
eller efter ett avbrott, och att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Vid Europeiska rédets
mote 1 Barcelona enades man om att se till
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(15) Konsskillnaderna pé arbetsmarknaden
maste sd snabbt som mdjligt undanrjas om
EU skall kunna skapa full sysselséttning,
hdja kvaliteten 1 arbetet och framja social
integration och sammanhallning. Detta
innebdr att man bade méste integrera ett
jamstélldhetsperspektiv och vidta sirskilda
atgérder for att skapa forutsittning for
kvinnor och min att komma in pa
arbetsmarknaden, antingen for forsta gdngen
eller efter ett avbrott, och att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Vid Europeiska radets
mote i Barcelona enades man om att se till
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att det senast 2010 kan erbjudas barnomsorg
for minst 90 % av barnen mellan tre ar och
den obligatoriska skolaldern och for minst
33 % av barnen under tre ar. De faktorer
som ligger bakom skillnaderna mellan kdnen
vad géller arbetsloshet och 16ner bor
angripas s att médlen for minskningen av
klyftor av detta slag uppnas, utan att
principen om loneskillnader enligt
produktivitet och arbetsmarknadssituation
ifrdgasatts.

att det senast 2010 kan erbjudas barnomsorg
for minst 90 % av barnen mellan tre ar och
den obligatoriska skolaldern och for minst
33 % av barnen under tre ar. Den
sistnimnda dverenskommelsen bor dock
ses over eftersom den inte uppfyller kraven
pd kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, och konkreta ytterligare
atgiirder bor foreslas pa detta omrdde. De
faktorer som ligger bakom skillnaderna
mellan konen vad géller arbetsloshet och
16ner bor angripas sé att malen for
minskningen av klyftor av detta slag uppnas,
utan att principen om loneskillnader enligt
produktivitet och arbetsmarknadssituation
ifrgasitts. Integreringen av ett
Jjamstilldhetsperspektiv mdste i hogre grad
beaktas i medlemsstaterna. For det
dndamdlet bor den nya
gemenskapsstatistiken (SILC) — sdrskilt niir
det giiller ldg lon, fattigdom, lika
deltagande och representation — liiggas
fram.

Motivering

Ett av de frdamsta skdlen till att kvinnorna dr underrepresenterade pd arbetsmarknaden dr
svarigheterna att forena arbets- och familjeliv. Detta dr sdrskilt uppenbart bland par med
barn pd under tre dr. Det mal som Europeiska radet i Barcelona stdllde upp, att minst

33 procent av barnen skall kunna erbjudas barnomsorg, rdicker inte till och bor kompletteras

av ytterligare atgdrder.

Andringsforslag 8
Skél 15a (nytt)
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(15a) En forutsiittning for att
Jjamstilldheten pa arbetsmarknaden skall
kunna frimjas dr en helhetssyn med fokus
pd kvinnors behov, i syfte att hantera
problem rérande arbetslosheten bland
kvinnor, kvinnors arbetsforhdllanden, ékat
kvinnligt deltagande pd arbetsmarknaden
och en jamlik fordelning av obetalt
omsorgs- och hushdllsarbete.
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Motivering

En sddan helhetssyn mdste bl.a. omfatta fragor om socialforsdkringsskydd, fattigdom och
social utslagning samt beakta det sociala ansvaret for att ta hand om barn och andra

personer.

Andringsforslag 9

(18) Med odeklarerat arbete avses “’varje
betald verksamhet som till sin art inte ar
lagstridig men som inte anmélts till
myndigheterna”. Enligt en uppskattning 1
vissa studier utgdr den informella ekonomin
1 genomsnitt mellan 7 % och 16 % av
Europeiska unionens BNP. Odeklarerat
arbete bor omvandlas till reguljért arbete for
att forbittra det allménna foretagsklimatet,
kvaliteten 1 arbetet for de berorda
personerna, den sociala sammanhallningen
samt de offentliga finansernas och de sociala
trygghetssystemens stabilitet. Forbattrade
statistiska uppgifter om hur utbrett det
odeklarerade arbetet dr i medlemsstaterna
och 1 EU bor prioriteras.

Skal 18

(18) Med odeklarerat arbete avses “’varje
betald verksamhet som till sin art inte &r
lagstridig men som inte anmalts till
myndigheterna”. Enligt en uppskattning 1
vissa studier utgor den informella ekonomin
1 genomsnitt mellan 7 % och 16 % av
Europeiska unionens BNP. Odeklarerat
arbete bor omvandlas till reguljért arbete for
att forbéttra det allmédnna foretagsklimatet
och skattemoralen, skapa konkurrens pd
lika villkor, forbiittra kvaliteten 1 arbetet for
de berorda personerna, den sociala
sammanhéllningen samt de offentliga
finansernas och de sociala
trygghetssystemens stabilitet. Forbattrade
statistiska uppgifter om hur utbrett det
odeklarerade arbetet dr i medlemsstaterna
och 1 EU bor prioriteras i syfte att stirka
samarbetet i bekimpningen av svartjobb.

Andringsforslag 10
Skél 18a (nytt)

PE 324.292

(18a) Siirskild betoning bor liggas pd
lokala och regionala
utvecklingsstrategier. Alla arbetstillfiillen
dr pd sitt och vis lokala, och manga av
dem erbjuder varor och tjinster till lokala
och regionala marknader, som tenderar
att vara mindre kéinsliga for
konjunktursvingningar och
makroekonomisk upp- och nedgding.
Utvecklingsstrategier for innovation,
foretagaranda och skapande av
arbetstillfiillen i regioner med hog
arbetsloshet bor stodjas i syfte att
mobilisera befintliga resurser och
kombinera dem i partnerskapsnitverk for
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omsesidigt stod och samarbete.

Andringsforslag 11
Skél 19a (nytt)

(19a) For att sysselsiittningsstrategin skall
bli effektiv krivs det ocksa att man
identifierar framtida tendenser pa
arbetsmarknaden och de krav pa
kvalifikationer som de for med sig.
Sysselsdttningsstrategin bor beakta detta,
inbegripet de majligheter som forskning
och utveckling medfor.

Andringsforslag 12

(20) Utvirderingen av de forsta fem aren av
sysselsdttningsstrategin visade att béttre
styrelseformer &r en forutséttning for att
strategin skall vara effektiv i1 framtiden. For
att man framgéngsrikt skall kunna
genomfora sysselséttningsatgarderna kréavs
det samarbete pd alla nivder, medverkan av
ett antal operativa tjdnster och tillrackliga
ekonomiska resurser som stoder
genomforandet av riktlinjerna. Det ar
medlemsstaterna som har ansvar for det
faktiska genomforandet av
sysselsdttningsriktlinjerna och i detta ansvar
ingar att garantera ett balanserat
genomforande pé den regionala och lokala
nivan.

Skal 20

(20) Utvirderingen av de forsta fem aren av
sysselséttningsstrategin visade att béttre
styrelseformer &r en forutséttning for att
strategin skall vara effektiv i framtiden. For
att man framgangsrikt skall kunna
genomfora sysselsattningsatgarderna krévs
det samarbete pé alla nivéer, medverkan av
ett antal operativa tjdnster och tillrackliga
ekonomiska resurser som stoder
genomforandet av riktlinjerna. Det dr
medlemsstaterna som har ansvar for det
faktiska genomforandet av
sysselsittningsriktlinjerna och 1 detta ansvar
ingar att garantera ett balanserat
genomforande péd den regionala och lokala
nivan. Vidare behovs en effektivare och
noggrannare utvirdering av
genomforandet pd europeisk nivd.

Andringsforslag 13

(21) Effektivt genomforande av
sysselsattningsriktlinjer kridver ocksa att
arbetsmarknadens parter aktivt deltar i alla
stadier, frin planeringen av atgérderna #ll
forverkligandet av dem. Vid toppmétet om
sociala fragor den 13 december 2001
konstaterade arbetsmarknadens parter att
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Skal 21

(21) Effektivt genomforande av
sysselsdttningsriktlinjer krdver ocksa att
arbetsmarknadens parter pd lokal, regional,
nationell och europeisk nivd aktivt deltar i
alla stadier, fran planeringen av atgirderna
och forverkligandet av dem #ll
utvirderingen av dem. Vid toppmotet om
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trepartssamraden maste utvecklas och
forbéttras. Det beslutades ocksé att ett
socialt trepartstoppmote for tillvaxt och
sysselsattning skulle anordnas varje ar fore
Europeiska rddets varmote.

sociala fragor den 13 december 2001
konstaterade arbetsmarknadens parter att
trepartssamraden maste utvecklas och
forbéttras. Det beslutades ocksa att ett
socialt trepartstoppmote for tillvaxt och
sysselsdttning skulle anordnas varje ar fore
Europeiska ridets varmote.

Andringsforslag 14
Skal 22

(22) Forutom dessa sysselsattningsriktlinjer
bor medlemsstaterna fullstédndigt
genomfora de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och se till att
atgdrderna &r helt forenliga med
upprétthdllandet av sunda offentliga
finanser och makroekonomisk stabilitet.

(22) Forutom att stodja dessa
sysselséttningsriktlinjer bor
medlemsstaterna fullstindigt genomfora de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och se till att dtgdrderna &r helt
forenliga med uppratthallandet av sunda
offentliga finanser och makroekonomisk
stabilitet. De mal och prioriteringar som
understryks i sysselsdttningsriktlinjerna
kommer att till fullo beaktas i de
allmdinna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. Efter att ha utvirderat denna
samordning kommer kommissionen att
analysera mdojligheterna att iiven
samordna strategin for social integration,
strategin for tillriickliga och stabila
pensioner och EU:s hallbarhetsstrategi
med sysselsdttningsriktlinjerna och de
allmdinna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i syfte att gora dem omsesidigt
stodjande och forstirkande.

Motivering

Samordningen mellan sysselsdttningsriktlinjerna och de allmdnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken mdste respekteras samtidigt som man ocksd mdste respektera de andra

delarna av Lissabonstrategin.

Andringsforslag 15
Skél 22a (nytt)

PE 324.292

(22a) Ocksa ndir det giller det utvidgade
EU maste riktlinjerna for
sysselsittningsatgdrder utformas sd att de —
med beaktande av subsidiaritetsprincipen —
samordnar nationella, regionala och lokala
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sysselsdttningspolitiska dtgdrder med
varandra. Pa det viset kan hénsyn tas till de
mdl som faststdllts i Lissabonstrategin for
hadllbar utveckling. Det dr limpligt att
understryka att de foreslagna riktlinjerna
redan anpassats till den utvidgade unionen
och att alla aspekter av utvidgningen diirfor
mudste beaktas pad vederborligt siitt.

Andringsforslag 16

Artikel 1
De bifogade riktlinjerna for De bifogade riktlinjerna for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik medlemsstaternas sysselséttningspolitik
antas hirmed. antas och genomfors hirmed.

Andringsforslag 17

Artikel 2
Alla aspekter av riktlinjerna skall beaktas i Alla aspekter av riktlinjerna skall dérfor
medlemsstaternas sysselsittningspolitik pa beaktas 1 medlemsstaternas
ett dvergripande och integrerat sitt, vilket sysselsdttningspolitik pé ett dvergripande
skall redovisas 1 de nationella och integrerat sitt, vilket skall redovisas i de
handlingsplaner som skall ldmnas in den nationella handlingsplaner som skall ldmnas
1 oktober varje ar. in den 1 oktober varje &r.

Andringsforslag 18
Bilaga, huvudrubrik ’Sysselséttningsriktlinjerna’, underrubrik ’En europeisk strategi for full
sysselsdttning och béttre arbetstillfallen for alla’, stycke 1a (nytt)

Strategin skall iiven forutse tendenser pad
arbetsmarknaden och de krav pa
kvalifikationer som de for med sig,
inbegripet de majligheter som forskning
och utveckling medfor.

Andringsforslag 19
Bilaga, huvudrubrik *Sysselsittningsriktlinjerna’, underrubrik *En europeisk strategi for full
sysselsdttning och bdttre arbetstillfillen for alla’, stycke 2

Forutom dessa sysselsdttningsriktlinjer och Forutom dessa sysselsittningsriktlinjer och
de tillhérande rekommendationerna for de tillhérande rekommendationerna for
sysselséttningen bor medlemsstaterna helt sysselsittningen bor medlemsstaterna helt
och fullt genomf6ra de allménna och fullt genomftra de allménna
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riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och se till att de tva redskapen fungerar
enligt samma principer.

riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
strategin for social integration och EU:s
hdllbarhetstrategi och se till att dessa
redskap fungerar enligt samma principer
och stoder varandra.

Motivering

Sysselsdttningsriktlinjerna dr en del av Lissabonstrategin, vars andra delar ocksa maste

genomforas.

Andringsforslag 20
Bilaga, del A, "De dvergripande malen’, stycke 1

I enligt med dagordningen fran Lissabon
skall medlemsstaterna i sin
sysselséttningspolitik frimja de tre malen
full sysselsdttning, kvalitet och produktivitet
1 arbetet samt social sammanhallning och
integration.

I enligt med dagordningen fran Lissabon
skall medlemsstaterna i sin
sysselséttningspolitik framja foljande mal:
full sysselsittning, kvalitet och produktivitet
1 arbetet samt social ssmmanhallning och
integration.

Andringsforslag 21
Bilaga, del A, ’De 6vergripande malen’, stycke 2

Dessa mal bor efterstrdvas pd ett balanserat
satt eftersom de ar lika viktiga nér det géller
att uppna unionens maélsittningar. Eventuella
synergieffekter bor utnyttjas fullt ut med
utgdngspunkt i den positiva samverkan
mellan de tre mélen.

Dessa mél bor efterstravas pé ett balanserat
satt eftersom de ar lika viktiga nér det géller
att uppné unionens méilséttningar. Eventuella
synergieffekter bor utnyttjas fullt ut med
utgéngspunkt i den positiva samverkan
mellan malen. Alla relevanta parter skall
involveras i utarbetandet av
sysselsdttningsstrategin.

Motivering

Det dr viktigt att podngtera att arbetsmarknadens parter skall spela en aktiv roll i alla faser

av utarbetandet av sysselsdttningsstrategin.

Andringsforslag 22
Bilaga, del A, underrubrik "Full sysselséttning’, stycke 3

Medlemsstaterna skall faststilla
motsvarande nationella mal som dr
forenliga med de resultat som forvéntas
uppnés pa EU-niva.

PE 324.292

Medlemsstaterna skall faststélla
motsvarande kvantifierbara nationella mal
(som skall konkretiseras i den forsta
nationella handlingsplan for
sysselsittningen som de upprdttar i enlighet
med dessa riktlinjer) och som bidrar till
uppfyllandet av de resultat som forvintas
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uppnas pa EU-niva.

Andringsforslag 23
Bilaga, del A, underrubrik ’Full sysselséttning’, stycke 3a (nytt)

Medlemsstaterna skall investera i offentliga
tiinster for att ticka familjernas och
sambhiillets omsorgsbehov, i syfte att i
praktiken frimja lika maojligheter for
kvinnor och mdn. Sirskilda dtgiirder skall
vidtas till stod for enforildersfamiljer.

Motivering

Det gar i realiteten inte att kombinera arbete och familjeliv om de nodvindiga offentliga
tjdnsterna inte finns att tillga. Dessutom mdste man ta hdnsyn till nya familjeformer.

Andringsforslag 24
Bilaga, del A, underrubrik ’Full sysselséttning’, stycke 3a (nytt)

Forutom de mal som faststiilldes i
Lissabon och Stockholm madste det ocksa
faststillas ett mal for arbetslosheten:

- Arbetslosheten skall minskas betydligt
Sfram till 2010.

Andringsforslag 25
Bilaga, del A, underrubrik ’Att forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet’,
stycke 1

Bittre kvalitet i arbetet hor ndra samman
med Overgangen till en konkurrenskraftig
och kunskapsbaserad ekonomi och &r ett mél
som alla berorda aktorer med forenade
krafter bor strava mot, frimst genom social
dialog. Frdgan om kvalitet 4r méngfacetterad
och giller bdde vissa aspekter av sjdlva
arbetet och arbetsmarknaden som helhet.
Kvalitet omfattar arbetets inneboende
kvalitet, kompetenskrav, livslangt lirande
och karridrutveckling, jamstélldhet, hélsa
och sdkerhet i arbetet, flexibilitet och
trygghet, integration och mojlighet att delta
pa arbetsmarknaden, arbetets organisation
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Bittre kvalitet i arbetet hor ndra samman
med Overgéngen till en konkurrenskraftig
och kunskapsbaserad ekonomi och &r ett mal
som alla berdrda aktorer med forenade
krafter bor strava mot, frimst genom social
dialog. Fragan om kvalitet &r méngfacetterad
och giller bade vissa aspekter av sjdlva
arbetet och arbetsmarknaden som helhet.
Kvalitet omfattar arbetets inneboende
kvalitet, kompetenskrav, livslangt ldrande
och karridrutveckling, varvid héinsyn skall
tas till att utbildningsmetoderna mdaste
anpassas till deltagarnas individuella
firdigheter, jamstilldhet, hélsa och sikerhet
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och balansen mellan arbetsliv och fritid, den
sociala dialogen och
arbetstagarrepresentation, mangfald och
icke-diskriminering samt §vergripande
arbetsresultat.

1 arbetet, flexibilitet och trygghet, integration
och mojlighet att delta pa arbetsmarknaden,
arbetets organisation och balansen mellan
arbetsliv och fritid, den sociala dialogen och
arbetstagarrepresentation, mangfald och
icke-diskriminering samt dvergripande
arbetsresultat.

Andringsforslag 26
Bilaga, del A, underrubrik ’Att forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet’,
stycke 2

En 6kning av sysselsdttningen maste ga hand
1 hand med en 6kning av arbetskraftens
totala produktivitet. Kvalitet i arbetet kan
bidra till att hgja arbetskraftens produktivitet
och synergieffekterna mellan dessa bor
utnyttjas maximalt. Detta dr en utmaning for
den sociala dialogen.

En 6kning av sysselséttningen méaste gé hand
1 hand med en effektiv 6kning av
investeringsnivdn och arbetskraftens totala
produktivitet. Kvalitet i arbetet kan bidra till
att hoja arbetskraftens produktivitet och
synergieffekterna mellan dessa bor utnyttjas
maximalt. Detta &r en utmaning for bland
annat den sociala dialogen.

Andringsforslag 27
Bilaga, del A, underrubrik ’Att forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet’,
stycke 2a (nytt)

Riktmdrken madste faststillas pd bdde
europeisk och nationell niva.

Motivering

Riktmdrken mdste faststdllas for alla mal.

Andringsforslag 28
Bilaga, del A, underrubrik ’Att stirka den sociala ssmmanhallningen och integrationen’,
stycke 1

Att stirka den sociala sammanhallningen
och integrationen

PE 324.292

Att stirka den sociala sammanhallningen
och integrationen pd arbetsmarknaden

De grundliggande faktorerna for social
sammanhdllning inom sysselsiittningen,
vilka dir a) dialogen mellan
arbetsmarknadens parter, b) jimstilldhet
mellan kvinnor och mdn och forenandet
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av yrkes- och familjeliv, och c) solidaritet
mellan de olika territoriella omrdidena

skall stirkas.
Sysselséttningspolitiken bér frimja social Med utnyttiande av dessa samband niir
integration genom att underlatta det giiller den sociala sammanhdllningen
forvarvsarbete och gynna tilltradet till bor sysselsittningspolitiken frdmja social
stabil och kvalitativ sysselséttning for alla integration genom att underlétta
arbetsfora kvinnor och mén , motverka forvarvsarbete och gynna tilltradet till
diskriminering pa arbetsmarknaden och stabil och kvalitativ sysselsdttning for alla
forebygga att méanniskor utesluts fran arbetsfora kvinnor och min , motverka
arbetslivet. diskriminering pa arbetsmarknaden och

forebygga att manniskor utesluts fran

arbetslivet.

Motivering

For att kunna bli ett 6vergripande mal bor social sammanhdllning framhdllas som
grundldggande och 6vergripande.

Andringsforslag 29
Bilaga, del A, underrubrik ’Att stirka den sociala sammanhallningen och integrationen’,
stycke 2
Den ekonomiska och sociala utgadr

sammanhdllning bor frimjas genom att
man utjimnar de regionala skillnaderna
ndr det giiller sysselsiittning och
arbetsloshet, forsoker losa
sysselsdttningsproblemen i mindre
gynnade omrdden i EU och vidtar
dtgdrder som pda ett positivt siitt stoder en
ekonomisk och social omstrukturering.

Motivering
En foljd av tilldgget i foregaende stycke.
Andringsforslag 30
Bilaga, del A, underrubrik 3a (ny)

Lika majligheter och jamstdilldhet

For att frimja jimstilldheten pa
arbetsmarknaden krdivs en integrerad
strategi som beaktar kvinnors sdirskilda
behov och som syftar till att eliminera
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skillnaderna mellan kénen vad giller
arbetsloshet, anstillningsvillkor,
deltagande pa arbetsmarknaden och lika
fordelning av familjeansvaret.

Medlemsstaterna bor ta fram en rad
dtgdrder i syfte att kunna erbjuda omsorg
for barn och andra anhdoriga och fora en
politik for att forbdittra arbetsvillkoren och
eliminera skillnaderna mellan kénen (olika
lon, hog andel langtidsarbetslosa,
konsuppdelning pa arbetsmarknaden och
ojimn fordelning av familjeansvaret).

Andringsforslag 31
Bilaga, del B, punkt 1, stycke 1

Medlemsstaterna skall forebygga
langtidsarbetsloshet och framja en varaktig
aterintegration pa arbetsmarknaden for bade
arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften som vill arbeta. De skall gora
foljande:

- Se till att man tidigt identifierar de
arbetssokandes behov, ger dem rdd och
vagledning, stoder deras arbetssokande och
utformar en individanpassad handlingsplan
redan 1 borjan av arbetsloshetsperioden.
Senast 2005 skall sddana tjanster erbjudas
alla arbetsldsa personer innan de gér in i den
fjarde arbetsloshetsmanaden.

PE 324.292

Medlemsstaterna skall genom konsekvent
samarbete med arbetsmarknadens parter
forebygga langtidsarbetsloshet och frimja en
varaktig dterintegration pa arbetsmarknaden
for personer utanfor arbetskraften som vill
arbeta. De skall gora foljande:

- Fokusera pa overgdangar som a)
ungdomar som évergar frdan skola till fast
anstdillning, b) kvinnor som overgdr frdn
hemarbete till avlonat arbete, c) dldre som
overgdr fran anstillning till pension.

- Se till att man tidigt identifierar de
arbetssokandes behov, ger dem rad och
vagledning, stoder deras arbetssokande och
utformar en individanpassad handlingsplan
redan 1 borjan av arbetsloshetsperioden samt
Jorbittrar samarbetet med foretagen for att
kunna faststilla efterfragan. Senast 2005
skall sddana tjinster erbjudas alla arbetslosa
personer innan de gar in i den fjérde
arbetsloshetsmanaden.
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Andringsforslag 32
Bilaga, del A, underrubrik ’Att stirka den sociala ssmmanhallningen och integrationen’,

stycke 3
Politiken bor bland annat bidra till att utgdr
andelen arbetande fattiga i alla
medlemsstater minskar betydligt
fore 2010.
Motivering

Se dndringsforslag 23, sysselsdttningsriktlinjerna mal 8.

Andringsforslag 33
Bilaga, del B, punkt 1, strecksats 1, stycke 3

Senast 2005 skall alla arbetsldsa erbjudas en
ny start i form av arbetspraktik eller
utbildning (vid behov skall de ocksa fa
kontinuerlig hjilp med att soka arbete) innan
de varit arbetslosa sex manader nir det

giéller ungdomar som l6per den storsta risken

att bli langtidsarbetslosa eller innan de varit
arbetslosa i1 tolv manader 1 alla andra fall.

Senast 2005 skall alla arbetslosa erbjudas en
ny start i form av arbetspraktik eller
utbildning (vid behov skall de ocksa fa
kontinuerlig hjilp med att soka arbete) innan
de varit arbetslosa sex manader nar det
giller ungdomar och kvinnor som loper den
storsta risken att bli langtidsarbetslosa eller
innan de varit arbetsldsa i1 tolv minader i alla
andra fall.

Motivering

For att skillnaderna mellan konen i fraga om arbetsloshet skall undanréjas maste det
framhdllas att kvinnor dr en befolkningsgrupp som drabbas sdrskilt hdart av

langtidsarbetsloshet.

Andringsforslag 34
Bilaga, del B, punkt 2

Medlemsstaterna skall uppmuntra
skapandet av fler och bittre arbetstillfallen
framja foretagaranda och innovation i ett
gynnsamt foretagsklimat. Sérskild
uppmirksamhet skall 4gnas at att tillvarata
mojligheterna att skapa arbetstillféllen
inom nya foretag, inom tjanstesektorn och
inom sektorn for forskning och utveckling.
De politiska initiativ som underbyggs med
nationella mél skall inriktas pa f6ljande:
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Medlemsstaterna skall uppmuntra
skapandet av fler och bittre arbetstillfallen
genom att fraimja foretagaranda, innovation
och investeringsformdga i ett gynnsamt
foretagsklimat. En omfattande
sysselsiittningsstrategi mdste inbegripa
dtgdrder savil for tillvixtorienterade smd
och medelstora foretag som for storre
industriforetag och organisationer inom
den offentliga sektorn. Sirskild
uppmirksamhet skall 4gnas at att tillvarata
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- Framja allmén och yrkesinriktad
utbildning om foretagande och
foretagsledning och ge stod, sarskilt 1 form
av yrkesinriktad utbildning, s att
foretagsverksamhet blir en yrkesmdojlighet
for alla, sarskilt kvinnor, arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften som vill
arbeta.

- Forenkla och minska administrativa
bdrdor och eventuella hinder i
lagstiftningen fOr etablering av foretag och
vid anstéllning av personal, gora det ldttare
for nystartade foretag och foretag med hog
tillvixtpotential att fa tillgéng till
mikrokrediter och riskkapital (se dven
riktlinje 11 i1 de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken).

PE 324.292

mojligheterna att skapa arbetstillfdllen
inom nya foretag och inom sma och
medelstora foretag, inom tjénstesektorn
och inom sektorn for forskning och
utveckling. De politiska initiativ som
underbyggs med nationella mal skall
inriktas pé foljande:

- Identifiera och stodja entreprenorer med
kompetens och ambition att utoka
verksamheten, vilka bedoms kunna
erbjuda hallbar sysselsiittning av god
kvalitet for ett viixande antal méinniskor.

- Framja allmén och yrkesinriktad
utbildning om foretagande och
foretagsledning och ge stod, sirskilt 1 form
av yrkesinriktad utbildning, s att
foretagsverksamhet blir littare for alla,
sarskilt for kvinnor och personer utanfor
arbetskraften som vill arbeta.

- Forbdttra foretagsklimatet niir det giiller
etablering av nya foretag och stod till
befintliga sma och medelstora foretag,
sdrskilt dem som har stor potential att
skapa arbetstillfiillen, exempelvis inom
sektorn for informations- och
kommunikationsteknik eller i de
angrdnsande tjinstesektorerna.

- Forenkla administrativa bérdor och
eventuella hinder 1 lagstiftningen for
etablering av foretag och smd och
medelstora foretag och vid anstéllning av
personal, gora det ldttare for nystartade
foretag, smd och medelstora foretag och
foretag med hog tillvixtpotential att fa
tillgdng till mikrokrediter och riskkapital
(se dven riktlinje 11 i de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken).

- Stodja program for att hoja
produktiviteten genom
Sfortbildningskurser pd arbetet, sdrskilt pd
storre arbetsplatser och utveckla
moderniseringsprogram for hogre
produktivitet och arbetskvalitet inom den
offentliga sektorn.
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- Utveckla instrument for social
certifiering av foretag, dir kvaliteten pa
sysselsdttningen och arbetet beaktas.

Motivering

Manga sma nya entreprenorer saknar erfarenhet och foretagsledningskompetens och har

inga realistiska forutsdttningar for att expandera.

Andringsforslag 35
Bilaga, del B, punkt 3, stycke 1, inledningen och strecksats 4

Medlemsstaterna skall underlitta
arbetstagarnas och foretagens formaga att
anpassa sig till fordndringar, med beaktande
av att det behdvs bade flexibilitet och
trygghet. De skall modernisera
arbetslagstiftningen genom att luckra upp
overdrivet stringa bestiimmelser som
paverkar dynamiken pa arbetsmarknaden
och anstdllningen av grupper som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden, utveckla
den sociala dialogen, frimja foretagens
sociala ansvar och vidta andra 1ampliga
atgérder for att framja foljande:

- Positiv ledning av ekonomiska
fordndringar och av omstrukturering.

Medlemsstaterna skall underlétta
arbetstagarnas och foretagens forméga att
anpassa sig till fordndringar, med beaktande
av att det behovs bade flexibilitet och
trygghet. De skall efter samrad med
arbetsmarknadens parter modernisera
arbetslagstiftningen for att forbiittra
dynamiken pé arbetsmarknaden och
anstéllningen av grupper som har svért att
komma in pa arbetsmarknaden, utveckla den
sociala dialogen, framja foretagens sociala
ansvar och — tillsammans med
arbetsmarknadens parter — vidta andra
lampliga atgarder for att frimja foljande:

- Aktiv och socialt ansvarskinnande
ledning av ekonomiska forédndringar och av
omstrukturering.

Andringsforslag 36
Bilaga, del B, punkt 3, strecksats 1

- Olika slag av arbetsavtal och arbetsvillkor,
bland annat i frdga om arbetstider, som
gynnar karridren och skapar en battre balans
mellan arbete och privatliv samt mellan
flexibilitet och trygghet.
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- Om limpliga arbets- och socialrittsliga
garantier ges, olika slag av arbetsavtal och
arbetsvillkor, bland annat i fraga om
arbetstider, som gynnar karridren och skapar
en battre balans mellan arbete och privatliv
samt mellan flexibilitet och trygghet.
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Andringsforslag 37
Bilaga, del B, punkt 3, strecksats 2, stycke 2

En minskning av andelen olycksfall 1 En minskning av andelen olycksfall 1
arbetet med 15 % totalt och med 25 % i arbetet med 15 % totalt och med 25 % i
hogrisksektorer 1 alla medlemsstater. hogrisksektorer 1 alla medlemsstater senast
2010.
Andringsforslag 38
Bilaga, del B, punkt 3, strecksats 3
- Utveckling och spridning av innovativa - Utveckling och spridning av innovativa
och stabila arbetsorganisationer. och stabila arbetsorganisationer som gor det

majligt att kombinera foretagens behov av
flexibilitet med trygghet, livslangt lirande,
biittre maojligheter att forena arbets- och
Samiljeliv och biittre livskvalitet for
arbetstagarna, i syfte att iiven bidra till
hogre produktivitet. Senast 2010 skall
hiilften av alla stora foretag och hiilften av
alla smd och medelstora foretag arbeta med
att modernisera arbetsorganisationen.

Andringsforslag 39
Bilaga, del B, punkt 3, strecksats 4
- Positiv ledning av ekonomiska - Positiv ledning av ekonomiska
fordndringar och av omstrukturering. fordndringar och av omstrukturering, dven

ndr det giiller deras effekter pa
sysselsdttningen och kvaliteten i arbetet.

Andringsforslag 40
Bilaga, del B, punkt 3, strecksats 4a (ny)

- Finansiering och anvindning av
offentliga tjiinster och medel for att gora
det mojligt att forena yrkes- och familjelivet
och bemdistra forindringarna och
omstruktureringarna i familjelivet, i
synnerhet genom stod till familjer med
ensamstdende forildrar.
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Motivering

For att frimja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden mdste medlemsstaterna vidta
konkreta datgdrder som syftar till att forena yrkes- och familjelivet.

Andringsforslag 41
Bilaga, del B, punkt 4

Medlemsstaterna skall genomfora strategier
for livslangt ldrande och bland annat
forbattra kvaliteten och effektiviteten i
systemen for allmén och yrkesinriktad
utbildning i syfte att ge alla de fardigheter
som krédvs av en modern arbetskraft 1 ett
kunskapsbaserat samhélle for att mdjliggora
deras yrkesutveckling och minska den
bristande dverensstimmelsen mellan
arbetskraftens fardigheter och
arbetsmarknadens behov samt flaskhalsar pa
arbetsmarknaden.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att
uppna foljande mal fore 2010:

- Medlemsstaterna bor se till att den
genomsnittliga andelen 25—64-aringar 1 EU
med minst en utbildning pa gymnasieniva
uppgér till minst 80 %.

- Andelen vuxna som deltar 1 allmén och
yrkesinriktad utbildning skall ha stigit till
15 % 1 EU och till 6ver 10 % 1 varje
medlemsstat.
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Medlemsstaterna skall genomfora strategier
for livslangt larande i enlighet med de
berordas behov och firdigheter och bland
annat forbattra kvaliteten och effektiviteten 1
systemen for allmén och yrkesinriktad
utbildning (inbegripet grund- och
gymnasieskolan) 1 syfte att ge alla de
fardigheter som krdvs av en modern
arbetskraft i ett kunskapsbaserat samhaille
for att mojliggora deras yrkesutveckling och
minska den bristande dverensstimmelsen
mellan arbetskraftens fardigheter och
arbetsmarknadens behov samt flaskhalsar pd
arbetsmarknaden.

Syftet med politiken skall sarskilt vara att
uppna foljande mal fore 2010:

- Medlemsstaterna bor utan att sinka
kraven forsoka se till att den genomsnittliga
andelen 25—64-édringar 1 EU med minst en
utbildning pé grundskoleniva eller
motsvarande uppgar till minst 80 %, och att
slutbetygen i medlemsstaterna dr
Jjamforbara.

- Andelen vuxna som deltar 1 allmén och
yrkesinriktad utbildning skall ha stigit till

15 % 1 EU och till 6ver 10 % 1 varje
medlemsstat.

- Skapa okade maojligheter, genom en
Jorbittrad arbetsrittslig ram, till utbildning
pd livslang basis, pd arbetstid och under
hela arbetslivet, till exempel genom
tiinstledighet for utbildning.

- Kvinnors tillgang till livslangt lirande och
fortbildning skall frimjas, siirskilt inom ny
teknik, sa att skillnaderna mellan konen
vad giller tilltridet till sadan teknik
utjimnas. Dessutom skall kvinnors
majligheter till sysselsiittning inom de
viktigaste informationsbranscherna
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Arbetsgivares och enskilda individers
effektiva investeringar 1 méinskligt kapital
skall underlattas, till exempel genom ldmplig
beskattning av utgifter for allmén och
yrkesinriktad utbildning, och offentliga
medel skall omfordelas till investering 1
méinskliga resurser i1 enlighet med de totala
budgetatagandena.

frimjas.

Arbetsgivares och enskilda individers
effektiva, framtidsinriktade investeringar 1
ménskligt kapital skall underléttas,
inbegripet genom lamplig beskattning av
utgifter for allmén och yrkesinriktad
utbildning, och offentliga medel skall
omfordelas till investering i manskliga
resurser 1 enlighet med de totala
budgetitagandena och avskaffandet av
subventioner till icke-birkraftiga
branscher.

Andringsforslag 42
Bilaga, del B, punkt 5, strecksatserna

- Oka arbetsmarknadsdeltagandet genom att
tillvarata potentialen inom alla
befolkningsgrupper med hjélp av en allsidig
strategi som sérskilt gar ut pa att gora
arbetstillfdllena tillgingliga och attraktiva,
gora det l16nsamt att arbeta, hoja
kompetensnivderna och tillhandahalla
tillrackliga stodjande atgarder.

- Framja aktivt dldrande bland annat genom
att frimja arbetsforhallanden som gynnar
forvarvsarbete — till exempel mojligheter att
delta i fortbildning och flexibla former av
arbetsorganisation — och undanrdja faktorer
som uppmuntrar ett tidigt uttride fran
arbetsmarknaden, bland annat genom att
reformera fortidspensionssystemen och se
till att det lonar sig for individen att forbli
aktiv pa arbetsmarknaden.
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- Oka arbetsmarknadsdeltagandet genom att
tillvarata potentialen inom alla
befolkningsgrupper, sérskilt de diir
sysselsdttningsnivan dr lag, t.ex. kvinnor,
invandrare, dldre och personer med
Sfunktionshinder, med hjélp av en allsidig
strategi som sarskilt gar ut pa att gora
arbetstillfdllena tillgingliga, attraktiva och
héogkvalitativa, gora det I6nsamt att arbeta,
frimja hogre utbildning och
yrkesutbildning, h6ja kompetensnivaerna
och tillhandahalla tillrickliga och
malinriktade stodjande atgéirder , bland
annat sdrskilda atgdrder for att underlitta
ett smidigt dterintriide pd arbetsmarknaden,
framdor allt for kvinnor som dtergar till
arbetslivet.

- Framja aktivt dldrande, och dd bedoma
effekterna av dldrande utifrdn ett
Jjamstilldhetsperspektiv, bland annat genom
att fradmja arbetsforhillanden som gynnar
forvarvsarbete — till exempel mojligheter att
delta i fortbildning och innovativa former av
arbetsorganisation samt forbittrad hiilsa
och sikerhet pd arbetet.

Sysselsittningsprogram mdste dven vara
inriktade pda dldre arbetstagare sd att
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Syftet med politiken skall sérskilt vara att
senast 2010 ha hojt den faktiska
genomsnittliga &ldern for uttrdde frén
arbetsmarknaden (uppskattningsvis 59,9 ar
under 2001) med 5 &r 1 EU. Medlemsstaterna
skall darfor faststilla nationella mal som ar
forenliga med de resultat som forvintas
uppnas pad EU-niva

- Tillvarata den ytterligare arbetskraft som
invandringen ger upphov till, i enlighet med
invandringspolitiken 1 gemenskapen och pa
ett sétt som stoder ursprungslédndernas
langsiktiga utvecklingsmaél.

arbetsgivare ges ett incitament att behdlla
dessa. Ett mojligt tillvigagdngssiitt skulle
vara att samfinansiera dessa projekt bland
annat genom strukturfonderna.

Syftet med politiken skall sérskilt vara att
senast 2010 ha hojt den faktiska
genomsnittliga aldern for uttrade fran
arbetsmarknaden (uppskattningsvis 59,9 ar
under 2001) med 5 &r 1 EU. Medlemsstaterna
skall dérfor faststilla nationella mal som &r
forenliga med de resultat som forvéntas
uppnds pa EU-niva

- Tillvarata den ytterligare arbetskraft som
invandringen ger upphov till, i enlighet med
invandringspolitiken 1 gemenskapen och pa
ett sdtt som stoder ursprungsldndernas
langsiktiga utvecklingsmal.

- Friimja strategier for att gora det mojligt
for personer som har blivit
Sfunktionshindrade under sin
arbetsverksamma tid att behalla jobbet.

Andringsforslag 43
Bilaga, del B, punkt 6, stycke 2

Sarskild uppmarksamhet skall dgnas &t
forenandet av arbete och familjeliv, bland
annat genom att erbjuda barnomsorg och
vardmojligheter for andra anhdriga. Syftet
med politiken skall vara att senast 2010
kunna erbjuda barnomsorg for 33 % av
barnen i aldern 0-3 dr och for 90 % av
barnen mellan tre dr och den obligatoriska
skoléldern i varje medlemsstat.
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Sarskild uppmaérksamhet skall dgnas &t
forenandet av arbete och familjeliv, bland
annat genom att erbjuda barnomsorg och
vardmdojligheter for andra anhoriga. Bdde
kvinnors och mdns dtergdng till arbetet
efter forildraledighet eller ledighet for vird
av andra anhériga skall frimjas. Detta
skall ske genom strategier for offentliga
tiinster som ticker familjernas
omsorgsbehov. Det konkreta syftet med
politiken skall vara att senast 2010 kunna
erbjuda barnomsorg for 90 % av alla barn
upp till den obligatoriska skoléldern i varje
medlemsstat. Rent generellt skall strategier
for att skapa incitament till delat
Sfamiljeansvar frimjas.

Dessa siffror dr miniminivdaer och mdste
anpassas till behoven i varje enskilt land
utifidn den sysselsittningsgrad bland
kvinnor som stillts upp i de allmiinna
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madlen.

Ensamstdende fordildrar — av vilka 80 % iir
kvinnor — skall ges stod i form av
garanterad barnomsorg (t.ex. barndaghem
och forskolor) for att underliitta tilltridet
till trygga jobb och karridrplanering.

Andringsforslag 44
Bilaga, del B, punkt 7, stycke 1

Medlemsstaterna skall frimja integrering av
personer som har sirskilda svarigheter pa
arbetsmarknaden, till exempel personer som
avbrutit sin utbildning, funktionshindrade
personer, invandrare och etniska minoriteter,
genom att utveckla deras anstéllbarhet,
forbattra mojligheterna till arbete och
motverka alla former av diskriminering.

Medlemsstaterna skall genom att anliigga
ett jamstilldhetsperspektiv och genom
specifika dtgdrder framja integrering av
personer som har sirskilda svarigheter pa
arbetsmarknaden, till exempel personer som
avbrutit sin utbildning, funktionshindrade
personer, invandrare och etniska minoriteter,
genom att utveckla deras anstillbarhet,
forbéttra mojligheterna till arbete och
motverka alla former av diskriminering.

Motivering

Det behévs en kombination av tillimpandet av ett jamstdilldhetsperspektiv och specifika
dtgdrder for att man skall kunna uppnd resultat ndr det gdller att bekdmpa diskriminering

och frimja missgynnade personers integration.

Andringsforslag 45
Bilaga, del B, punkt 7, stycke 2, strecksatserna

- Andelen personer som avbryter sin
utbildning skall ha halverats i alla
medlemsstater s att den totala andelen i EU
minskar till 10 %.

- Arbetslosheten bland mindre gynnade
personer skall ha minskat med hélften 1 alla
medlemsstater, i enlighet med nationella
definitioner.

- Skillnaderna mellan arbetslosheten bland
EU-medborgare och dvriga landers

PE 324.292

- Andelen personer som avbryter sin
utbildning skall ha halverats i alla
medlemsstater sé att den totala andelen i EU
minskar till 10 % genom utékade
utbildningsmdajligheter som anpassats till
de berordas individuella fiirdigheter.

- Arbetslosheten bland mindre gynnade
personer skall ha minskat med hélften 1 alla
medlemsstater, i enlighet med nationella
definitioner. Detta skall uppnds med hjilp
av bland annat alla dtgirder som krivs for
att underliitta anstillningen av
Jfunktionshindrade personer.

- Skillnaderna mellan arbetslosheten bland
EU-medborgare och dvriga landers
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medborgare skall ha minskat med hélften 1
alla medlemsstater.

medborgare skall ha minskat med hélften 1
alla medlemsstater.

- Skillnaderna i arbetsloshetsnivd mellan

funktionshindrade personer och personer
utan funktionshinder skall ha halverats i

alla medlemsstater.

Andringsforslag 46
Bilaga, del B, punkt 7, stycke 2a (nytt)

Eftersom 2003 ir Europeiska
handikappdret och sa manga personer med
funktionshinder inte har tillgdang till arbete
skall speciell uppmdrksamhet och sdrskilt
stod dgnas dt innovativa utbildningsplaner
for funktionshindrade personer som syftar
till att ge dem de kvalifikationer som krdivs
Jfor full sysselsiittning.

Motivering

Det dr viktigt att bygga vidare pd de mojligheter som Europeiska handikappdret medfor och
vidareutveckla befintliga eller upprdtta nya innovativa utbildningsplaner for

funktionshindrade personer.

Andringsforslag 47
Bilaga, del B, punkt 8

Medlemsstaterna skall se dver de
ekonomiska incitamenten i avsikt att géra
arbete till ett attraktivt alternativ och att
uppmuntra minniskor att soka arbete, borja
arbeta och fortsitta arbeta. De skall
reformera skatte- och bidragssystemen och
vaxelverkan mellan dessa i syfte att
undanrdja arbetsloshet, fattigdom och
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Medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter skall stirka skapandet av
arbetstillfiillen och stodja en lonepolitik
som syftar till balans mellan ékad
produktivitet och inflation samt till att
hantera strukturella lonegap och problemet
med arbetande fattiga, i syfte att gora
arbete lonsamt och sdlunda oka den
inhemska efterfragan och sysselsiittningen.

Medlemsstaterna skall se dver de
ekonomiska incitamenten i avsikt att gora
arbete till ett attraktivt alternativ och att
uppmuntra manniskor att soka arbete, borja
arbeta och fortsitta arbeta. De skall
reformera skatte- och bidragssystemen och
vaxelverkan mellan dessa i syfte att
undanrdja arbetsloshet, fattigdom och
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arbetsloshetsfillor, uppmuntra
forvarvsarbete bland kvinnor,
lagkvalificerade arbetstagare, dldre
arbetstagare och de personer som har de
storsta svérigheterna att komma ut pa
arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna skall uppritthalla en
tillracklig social trygghet samtidigt som de
ser Over ersattningsnivder och forménstider,
se till att systemet for forvaltning av bidrag
fungerar effektivt, sarskilt vad giller
sambandet med effektivt arbetssokande, med
hénsyn till forhallandena 1 varje enskilt fall, 1
tilldmpliga fall diskutera utbetalning av
formaner till forvarvsarbetande, minska de
hoga marginalskatterna for att avldgsna
arbetsloshetsfillor och minska skattetrycket
pa lagavlonade personer.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att
senast 2010 astadkomma en betydande
sankning av skattetrycket pa ldgavlonad
arbetskraft i enlighet med nationella mal.

arbetsloshetsfillor, uppmuntra
forvarvsarbete bland kvinnor,
lagkvalificerade arbetstagare, dldre
arbetstagare, personer med funktionshinder
och de personer som har de storsta
svérigheterna att komma ut pa
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna skall
dven minska kostnaderna for obetalt arbete
och minska skattetrycket pd lagavlonade
arbetstagare i limpliga fall.

Formanssystemen skall dock inte bantas
ned, eftersom de spelar en avgorande roll i
strategin for att bekidmpa social utslagning.

Medlemsstaterna skall upprétthalla en
tillracklig social trygghet samtidigt som de
ser Over ersattningsnivder och forménstider,
se till att systemet for forvaltning av bidrag
fungerar effektivt, sarskilt vad géaller
sambandet med effektivt arbetssdkande, med
hénsyn till forhallandena i1 varje enskilt fall, 1
tillimpliga fall diskutera utbetalning av
formaner till forvarvsarbetande, minska de
hoga marginalskatterna for att avldgsna
arbetsloshetsfillor och minska skattetrycket
pa lagavlonade personer.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att
senast 2010 astadkomma en betydande
sankning av skattetrycket pa 1dgavlonad
arbetskraft, vid behov 1 enlighet med
nationella mal.

Politiken skall ocksa bidra till att andelen
arbetande fattiga halveras i alla
medlemsstater fore 2010.

Andringsforslag 48
Bilaga, del B, punkt 9, stycke 1

Medlemsstaterna skall utveckla och
genomfora méangsidiga atgéarder for att rada
bot pé det odeklarerade arbetet, bland annat
forenkla foretagsklimatet, avlédgsna
avskridckande faktorer och se till att det finns
tillrackliga incitament inom skatte- och
bidragssystemen, forbéttra kontrollen av
efterlevnaden av lagstiftning och infora
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Medlemsstaterna skall utveckla och
genomfora méangsidiga atgarder for att rada
bot pd det odeklarerade arbetet, bland annat
forenkla foretagsklimatet, avlagsna
avskriackande faktorer och, med héiinsyn till
att de sociala trygghetssystemen
uppritthalls finansiellt, se till att det finns
tillrdckliga incitament inom skatte- och
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pafoljder. De skall investera 1 utvecklingen
av den statistiska grunden pa nationell niva
och EU-niva for att méta problemets
omfattning samt de framsteg som gors pa
nationell niva.

bidragssystemen, faststdilla sdiirskilda
bestimmelser for arbeten som endast med
svdrighet kan inordnas i det reguljira
systemet, till exempel hushdallsarbete,
forbéttra kontrollen av efterlevnaden av
lagstiftning och infora pafoljder. De skall
investera 1 utvecklingen av den statistiska
grunden pa nationell niva och EU-niv4 for
att mita problemets omfattning samt de
framsteg som gors pa nationell niva.

Motivering

Manga former av odeklarerat arbete, till exempel hushallsarbete, dr svdra att inforliva i det
nuvarande systemet. Faststdillandet av ldmpliga bestdmmelser mdste underldtta overgdangen

fran odeklarerat arbete till det reguljiira systemet.

Andringsforslag 49
Bilaga, del B, punkt 9, stycke 2

Syftet med politiken skall vara att senast
2010 &stadkomma en betydande minskning
av det odeklarerade arbetet i alla
medlemsstater, med hjilp av en bdittre
statistisk grund.

Syftet med politiken skall vara att senast
2010 astadkomma en betydande minskning
av det odeklarerade arbetet, varvid sdrskild
uppmdirksamhet mdste dgnas dt sektorer
med stort inslag av odeklarerat arbete
bland kvinnor, t.ex. jordbruk och
hushdllstjinster. Invandrarkvinnors
arbetsforhallanden mdste ocksd
uppmdrksammas sdrskilt.

Andringsforslag 50
Bilaga, del B, punkt 10, rubriken och stycke 1

10. Frimja yrkesmiissig och geografisk
rorlighet och forbdittra matchningen
mellan utbud och efterfidgan pd
arbetskraft
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10. Mobilisera arbetsmarknadsresurserna

For att minska lokala och regionala
skillnader i sysselsittning skall
medlemsstaterna prioritera
mobiliseringsdtgiirder for innovation fran
grdsrotsnivd och skapande av
arbetstillfiillen i lagpresterande
territoriella omraden. Detta kan
dstadkommas genom stod till breda
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Medlemsstaterna skall forsoka 16sa
problem som brist pa arbetskraft,
flaskhalsar och regionala skillnader
mellan arbetsloshet och sysselsiittning
genom att frdmja yrkesméssig rorlighet och
avldgsna hinder for geografisk rorlighet,
sarskilt genom att genomfora
handlingsplanen for kompetens och
rorlighet, forbéttra erkdnnandet av och
informationen om kvalifikationer och
fardigheter, mojligheterna att 6verfora
sociala formaner och pensionsrittigheter,
tillhandahalla lampliga incitament i skatte-
och bidragssystemen och tillvarata den
potential som invandringen ger.

partnerskap for utveckling och genom att
utarbetande av lokala och regionala
handlingsplaner for sysselsdttningen.
Medlemsstaterna skall beakta den aktiva
roll som den sociala ekonomin och tredje
sektorn spelar for lokala arbetsmarknader
och utvecklingen av en lokal dynamik niir
det giiller social integration,
foretagaranda och ekonomiska
verksamhet (sdirskilt inom servicesektorn).

Medlemsstaterna skall ddr sa dr limpligt
forsoka losa problem som brist pa
arbetskraft, flaskhalsar och andra hinder
for sysselsiittningen genom att frimja
yrkesmassig rorlighet och avldgsna hinder
for geografisk rorlighet, sdrskilt genom att
genomfora handlingsplanen for kompetens
och rorlighet, forbéttra erkdnnandet av och
informationen om kvalifikationer och
fardigheter, mgjligheterna att 6verfora
sociala forméaner och pensionsrittigheter,
tillhandahalla ldmpliga incitament 1 skatte-
och bidragssystemen och tillvarata den
potential som invandringen ger.

Motivering

De stora lokala och regionala skillnaderna i utnyttjandet av arbetskraftsresurserna tyder pd
att en bdttre mobilisering av resurser underifrdan dr den bdista mojliga strategin for att
forbdttra sysselsdttningen bade pd kort och ldng sikt.

Geografisk och yrkesmdssig mobilitet dir ytterligare ett sdtt att forbdttra utnyttjandet av

resursernda.

Andringsforslag 51
Bilaga, del B, punkt 10, stycke 2a (nytt)

Politiken skall syfta till att minska de
regionala skillnaderna i sysselsiittning
med 10 procent per dr fram till 2010.

Motivering

Sysselsdttningsriktlinjerna mdste atféljas av ett konkret mdl.
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Andringsforslag 52
Bilaga, del C, stycke 1

Medlemsstaterna skall se till att
sysselsdttningsriktlinjerna faktiskt
genomfors, dven pa regional och lokal
niva.

Medlemsstaterna skall se till att
sysselséttningsriktlinjerna faktiskt
genomfors, dven pa regional och lokal
niva, liksom att ett jamstilldhetsperpektiv
tillimpas.

For att forbdittra legitimiteten och
genomforandet bor varje medlemsstat ta
upp sin nationella handlingsplan for
sysselsdttning till debatt och ligga fram
den for sitt nationella parlament for
godkiinnande.

Andringsforslag 53
Bilaga, del C, underrubrik *Mobilisering av alla berorda aktorer’, stycke 1

Med vederborlig respekt for olika
nationella seder och bruk skall man se till

att relevanta parlamentsorgan engageras i

genomforandet av riktlinjerna. Dessutom
skall alla de viktigaste berdrda parterna,
dven det civila samhaéllet, aktivt bidra till
den europeiska sysselséttningsstrategin.

Med vederborlig respekt for olika
nationella seder och bruk skall alla de
viktigaste berdrda parterna, dven det civila
samhdllet, aktivt bidra till den europeiska
sysselsittningsstrategin. Alla nationella
forvaltningar skall ocksa uppriitta
specifika kommittéer for den europeiska
sysselsdttningsstrategin, i vilka
arbetsmarknadens parter skall vara
foretriidda.

Motivering

En foljd av tilldgget i foregaende punkt.

Andringsforslag 54
Bilaga, del C, underrubrik ’Effektiva instanser som ansvarar for genomforandet’

Medlemsstaterna skall se till att de operativa

instanserna uppndr mélen och
prioriteringarna for sysselséttningspolitiken
pa ett effektivt sitt. Detta innebér bland

annat att det maste finnas ett modernt system

av arbetsformedlingar som samarbetar néra
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Medlemsstaterna skall se till att de operativa
instanserna uppndr malen och
prioriteringarna for sysselséttningspolitiken
pa ett effektivt sitt. Detta innebér bland
annat att det maste finnas ett modernt och
effektivt system av arbetsformedlingar som
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med de instanser som ansvarar for social samarbetar nara med de instanser som

aterintegration. Det maste ocksé finnas ansvarar for social och yrkesmdissig
kvalitativa instanser som stodjer livslangt aterintegration. Det maste ocksa finnas
larande och arbetsmiljoinspektorer som kvalitativa instanser som stodjer livslangt
framjar battre arbetsforhdllanden. larande och arbetsmiljéinspektorer som

framjar battre arbetsforhillanden.

Andringsforslag 55

Bilaga, del C, underrubrik ’Tillrackliga ekonomiska anslag’, stycke 1
Medlemsstaterna skall se till att det anslas Medlemsstaterna skall genom limpliga
tillrackligt med ekonomiska medel for dtaganden inom ramen for den aktiva
genomforandet av arbetsmarknadspolitiken se till att det
sysselsattningsriktlinjerna, utan att franga anslas tillrdckligt med ekonomiska medel for
kravet om sunda offentliga finanser enligt de genomforandet av
allménna riktlinjerna for den ekonomiska sysselsittningsriktlinjerna, utan att franga
politiken. sunda offentliga finanser och de allménna

riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Andringsforslag 56
Bilaga, del C, underrubrik 4a (ny) och stycke 1 (nytt)

Statistik och indikatorer for att mdta
framsteg

Medlemsstaterna skall se till att statistiska
indikatorer utarbetas for olika
atgirdsprioriteringar i syfte att sikerstilla
tydliga mal och effektiva metoder for att
overvaka dessa mal.

Motivering

Statistik och indikatorer dr ett mycket viktigt instrument for att mdta framsteg inom omrdden
som tdcks av mdlen och for att uppnd de allmdnna mdlen. Inom vissa omrdden, t.ex.
diskriminerade och mindre gynnade gruppers deltagande, dr statistiken bristfillig men dnda
viktig for att mdta skillnader i sysselsdttningsgraden bland missgynnade grupper.
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MOTIVERING

Den europeiska sysselséttningsstrategin, som de senaste aren givit lovande resultat, str nu
infor nya utmaningar pa grund av den ekonomiska nedgingen och Europeiska unionens
kommande utvidgning. I det ldget dr det extra viktigt att fortsdtta pa den inslagna strategiska
vig som utstakades vid toppmotet 1 Lissabon och som ytterligare utvecklats vid senare
toppmoten, dvs. bekréfta ambitionen att skapa en modern och dynamisk kunskapsbaserad
ekonomi i Europa.

Detta forutsitter en ekonomisk politik som frimjar investeringstillvéxt och expanderande
verksamhet pd medellang sikt, sd att resurser avsitts till ambitidsa program for att skapa
arbetstillfillen och andra sysselsittningsatgérder.

De évergripande malen:

Foredraganden védlkomnar idén att vélja ut ndgra fa 6vergripande méal som végledning vid
valet och utformningen av de prioriterade riktlinjerna. De tre utvalda malen utgor kédrnan 1
Lissabonstrategin for sysselsittning och kompletterar varandra.

Full sysselséttning

Det dr mycket viktigt att betona att den europeiska sysselséttningsstrategin skall syfta till full
sysselsdttning, inte bara “mer” sysselséttning, eftersom “full sysselsittning” innebér att varje
enskild person har rétt till ett betalt arbete. Det dr ocksa positivt att kommissionen foreslar
mal for en forbattrad sysselsittningsniva. Det dr emellertid lika viktigt att ha 6vergripande
mal for arbetsloshetsnivan, eftersom det dr fullt mojligt att sysselsdttningsnivén forbéttras
utan att arbetsldsheten sinks, till exempel nédr kvinnor gér ut pa arbetsmarknaden eller nér
dldre personer beslutar att skjuta fram sin pensionering.

Arbete av god kvalitet

Med tanke pa Lissabonstrategin for en expanderande kunskapsekonomi ar det av avgorande
vikt att betona strdvan mot kvalitet. P4 en viarldsmarknad med ett 6verflod av produktion
baserad pa billig arbetskraft bor EU och dess medlemsstater satsa pa hogkvalitativ produktion
baserad pd arbeten av god kvalitet i foretag och pa arbetsplatser av hog kvalitet, med god
ledning, effektiv organisation och hdg produktionsniva samt, sist men inte minst, en
konstruktiv social dialog mellan arbetsmarknadens parter vars réttigheter dr klart faststallda.

Social sammanhallning och integration

Den franska sociologen Emile Durkheim podngterade att ett avtal - till exempel ett affarsavtal
eller ett arbetsavtal - bara kan fungera om parterna har en gemensam uppfattning om avtalets
forpliktelser och om de har tillrdckligt fortroende for varandra. Arbetsmarknaden vilar pa
sociala institutioner, som partnerskapet for arbetsmarknadsdialogen, avtalen om jamstélldhet
och principen om territoriell solidaritet. Detta utgoér den grund for social sammanhallning som
gor det mojligt att forhandla vid arbetskonflikter, 6ka kvinnors sysselséttningsgrad, samtidigt
som man ser till att de kan forena arbete och familjeliv, samt hantera de regionala och lokala
olikheterna nér det géller sysselsittning.

Tack vare denna sociala sammanhéllning rader det bred politisk enighet om att social
integration bor utgdra en av prioriteringarna for den europeiska sysselsittningsstrategin. Man
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bor alltséd ge de mianniskor som &r missgynnade, oavsett om detta beror pa bristande
yrkesutbildning, handikapp, avldgsen bostadsort, etnisk diskriminering eller andra faktorer,
det politiska stod som behovs for att ge dem majligheter till arbete, inkomst och socialt
erkdnnande.

Prioriterade atgirder

Aktiveringsdtgirder

Metoderna for aktivering har gradvis forfinats med 6kad betoning pa tidiga insatser, personlig
raddgivning och i det aktuella forslaget till riktlinje dven forbattrad dverging frén
problemidentifiering till slutlig regelrétt anstéllning.

Vi har vant oss vid att betrakta enskilda ménniskor som politiska objekt, men det finns en
intressant tendens att i stédllet fokusera pé sdrskilda typer av situationer. Huvudparten av alla
problem pa sysselsidttningsomraden uppstar vid 6vergéngar, till exempel vid 6vergangen fran
utbildning till vanlig anstdllning, fran hushallsarbete till lonearbete, frdn landsbygdsomraden
till titbebyggda omraden och fran vanligt arbete till pension. Dessa fyra dvergéngar hanteras
med varierande framgéng i medlemsstaterna och ofta utan att man gor tillricklig atskillnad
mellan situationerna. Ar det allmén och yrkesinriktad utbildning, flexibel organisation av
arbetet, ekonomiska incitament eller andra atgérder som behdvs 1 den aktuella situationen? Pé
detta omrade dr det mojligt att gora betydande framsteg och riktlinjerna utgor ett steg i rétt
riktning.

Atgirder for att skapa arbetstillfillen

Det behovs inte papekas att aktiveringsatgarderna maste avviagas mot andra atgérder for att
skapa arbetstillfallen. Det forhdrskande synséttet i den europeiska sysselséttningsstrategin har
varit att stodja entreprendrskap och sma- och medelstora foretag. Foredraganden ser positivt
pa sidana atgdrder men framhaller att de maste vara forenliga med Lissabonstrategin och dess
betoning pa kvalitet och produktivitet. Vi har i Europa ett mycket stort antal smaforetag som
ar baserade pd laga lonekostnader och 14g produktivitet och som har 14g tillvaxtkapacitet. Nya
sadana foretag har liten chans att Gverleva och de som Overlever tillfor ofta ett begrénsat
mervirde i1 forhéllande till ekonomin som helhet.

Vara atgirder maste darfor vara selektiva. Vi bor stodja entreprendrer och foretag som baseras
pa kompetens, som har tillvixtambitioner och som dr inriktade pa marknader for
kvalitetsprodukter.

Detta innebdr i klartext att vi inte bor prioritera skapande av foretag som har 1ag produktivitet,
betalar laga 16ner, inte har rdd med de sociala och andra avgifter som konkurrenterna betalar
och vars huvudsakliga affédrsidé ar att utnyttja billig arbetskraft. Vi vill inte frimja
arbetstillfdllen som i enlighet med kommissionens tio kvalitetskriterier formodligen ar av 1ag
kvalitet.

For den enskilde arbetsgivaren &r det naturligtvis frestande att mota den ekonomiska
nedgéngen genom program for minskade lonekostnader och liagre kvalitet for att sinka
produktionskostnaderna, men om ménga arbetsgivare kénner sig tvungna att agera i den
riktningen kommer resultatet att bli sdnkt kvalitet, fallande efterfragan, en generellt svagare
ekonomi och en forsdmrad sysselséttningssituation. Det maste dérfor vara politikernas ansvar

PE 324.292 34/36 RR\499147SV.doc



att skapa grundvalen for mer konstruktiva former av anpassning och frimja atgérder som ger
incitament till program for hallbar kvalitetsproduktion.

Det ér glddjande att se att ”den europeiska stadgan for sméforetag” stoder dessa slag av
kvalitetsaspekter och kriaver konstruktiva atgérder for stod till affarsverksamhet.

Fokuseringen 1 den europeiska sysselsdttningsstrategin pé individuellt entreprenérskap och
smé- och medelstora foretag dr emellertid for sndv. En stor del av arbetstillfdllena i Europa
finns inom stora foretag och sysselsittningsstrategin méste ocksd omfatta dem. I
kommissionens dokument om industripolitik (C5-0153-03) sdgs ndstan inget om
sysselsdttning, sa det finns ett uppenbart behov av initiativ frin generaldirektoratet for
sysselsdttning.

Vi behdver samtidigt en sdrskild sysselsittningspolitik for den offentliga sektorn knuten till
atgirder for modernisering av produktionen av offentliga tjinster. Aven pa detta omrade
handlar det om att vélja mellan spar- och nedskdrningsatgarder 1 forhallande till innovativa
kvalitetsinriktade atgérder for att forbattra och utvidga tjdnster i allménhetens intresse. Detta
ar en viktig utmaning for den europeiska sysselséttningsstrategins framtid.

Lokala och regionala utvecklingsstrategier bor ocksa betonas. Alla arbetsplatser dr i ndgon
mening lokala och minga av dem levererar varor och tjanster till lokala och regionala
marknader som verkar vara mindre kénsliga for konjunkturer och makroekonomiska upp- och
nedgangar. Utvecklingsstrategier for innovation och skapande av arbetstillfallen i regioner
med hog arbetsloshet och bristande mojligheter bor stodjas for att mobilisera befintliga
resurser och kombinera dem 1 partnerskap och produktionsnitverk for 6msesidigt stod och
samarbete. Om dessa strategier inte dr tillrdckliga och relevanta behdver vi dtgiarder som
framjar arbetskraftens rorlighet for att astadkomma balans mellan arbetskraftsutbud och -
efterfrdgan 6ver de territoriella grinserna.

Genomforande
Genomforandet dger rum i medlemsstaterna.

Det ér i forsta hand nddvindigt att knyta den europeiska sysselsdttningsstrategin till de
nationella sysselséttningsatgirder som lidggs fram av regeringarna och godkénns av de
parlamentariska forsamlingarna. I dag ar parlamenten i realiteten uteslutna fran processen i
samband med den europeiska sysselséttningsstrategin. Det betyder att den europeiska
sysselsdttningsstrategin inte beaktas nir de nationella sysselsdttningsbudgetarna faststills.
Kommissionen foreslar att man skall ”’se till att relevanta parlamentsorgan engageras”, men
foredraganden skulle dnska en mer precis formulering och foreslar att riktlinjerna skall
innehélla en rekommendation till medlemsstaterna om att deras parlament bor diskutera och
anta nationella handlingsplaner.

Inom medlemsstaterna kan det vara ett stort avstind mellan den centrala regeringen och
regional och lokal verksamhet. Det finns ett mycket stort behov av bottom-up-strategier {for att
mobilisera kompetens och engagemang for ekonomisk utveckling och sysselsittningstillvaxt
pa lokal och regional niva. Det skulle vara mycket bra om den 6ppna samordningsmetoden
inte bara existerade pa det abstrakta planet inom det europeiska samarbetet utan ocksa inom
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medlemsstaterna som ett medel att skapa 6ppenhet inom férvaltningen och for att inféra
foreteelser som kritisk granskning av kolleger, jimforelse av bista metoder, horisontell
kommunikation och andra aspekter i samband med interaktiva strategier for inldrning.

De nya medlemsstaterna kommer att tvingas dverta sysselsdttningsriktlinjerna som en del av
gemenskapsritten. Detta kommer att bli problematiskt for dem, men inte mer problematiskt
pa sysselséttningsomradet dn pd andra politikomraden. Utvidgningen kommer emellertid att
medfOra vissa nya svarigheter for den europeiska sysselséttningsstrategin, bade nar det géller
det politiska innehallet och metoderna. Man kommer att stéllas infor nya situationer pa
arbetsmarknaden. Strategierna for politisk samordning maste anpassas till den nya situationen
och man kan komma att stillas infér nya utmaningar nér det géller politiska riktlinjer.

Kommissionen har valt att inte ta upp dessa fragor 1 det aktuella forslaget till riktlinjer, trots

att forslaget formodligen kommer att kvarstd forhallandevis oférdndrat under de kommande
tre dren. Dessa fragor méste absolut behandlas 1 andra sammanhang.
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