EUROPAPARLAMENTET

*

*
*
*

1999 L 2004

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A5-0207/2003

12 juni 2003

***"

ANDRABEHANDLINGS-
REKOMMENDATION

om radets gemensamma standpunkt infér antagandet av Europaparlamentets
och radets direktiv om ett system for handel med utslédppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
(15792/1/2002 — C5-0135/2003 — 2001/0245(COD))

Utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor

Foredragande: Jorge Moreira da Silva

RR\501048SV.doc PE 328.778

SV SV



SV

CODE2AMC

PE 328.778

Teckenforklaring

*

**I

oksk

k]

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 10 oktober 2002 faststdllde parlamentet sin stindpunkt vid
forsta behandlingen av drendet, en behandling som avsag kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel med utslédppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om @ndring av radets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 - 2001/0245(COD)).

Vid plenarsammantradet den 27 mars 2003 tillkdnnagav talmannen att den gemensamma
standpunkten hade mottagits och att denna hénvisats till utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor (15792/1/2002 - C5-0135/2003).

Vid utskottssammantridet den 5 november 2001 hade utskottet utsett Jorge Moreira da Silva
till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 29 april och 11 juni 2003 behandlade utskottet den
gemensamma standpunkten och forslaget till andrabehandlingsrekommendation.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
47 roster for, 3 roster emot och 2 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Caroline F. Jackson (ordférande),
Mauro Nobilia, Alexander de Roo och Guido Sacconi (vice ordférande), Jorge Moreira da
Silva (féredragande), Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Jean-Louis Berni¢, Hans Blokland,
John Bowis, Martin Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies, Avril Doyle, Anne Ferreira,
Marialiese Flemming, Karl-Heinz Florenz, Pernille Frahm, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo,
Laura Gonzalez Alvarez, Robert Goodwill, Frangoise Grossetéte, Cristina Gutiérrez Cortines,
Jutta D. Haug (suppleant for David Robert Bowe), Marie Anne Isler Béguin, Christa KlaB,
Bernd Lange, Peter Liese, Giorgio Lisi (suppleant for Raffaele Costa), Torben Lund, Jules
Maaten, Minerva Melpomeni Malliori, Emilia Franziska Miiller, Rosemarie Miiller, Riitta
Mpyller, Giuseppe Nistico, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten, Marit Paulsen, Frédérique Ries,
Dagmar Roth-Behrendt, Yvonne Sandberg-Fries, Karin Scheele, Ursula Schleicher (suppleant
for Horst Schnellhardt), Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Maria Sornosa Martinez, Bart Staes
(suppleant for Hiltrud Breyer), Robert William Sturdy (suppleant for Eija-Riitta Anneli
Korhola), Astrid Thors, Antonios Trakatellis, Elena Valenciano Martinez-Orozco, Kathleen
Van Brempt och Peder Wachtmeister.

Andrabehandlingsrekommendationen ingavs den 12 juni 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om ridets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om ett system for handel med utsliippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om fndring av radets direktiv 96/61/EG (15792/1/2002 — C5-0135/2003
—2001/0245(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av rddets gemensamma stdndpunkt (15792/1/2002 — C5- 0135/2003),

med beaktande av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen av drendet!,
en behandling som avsdg kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2001) 5812),

med beaktande av kommissionens dndrade forslag (KOM(2002) 6803),
med beaktande av artikel 251.2 1 EG-fordraget,
med beaktande av artikel 80 1 arbetsordningen,

med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frin utskottet for miljo, folkhdlsa
och konsumentfragor (A5-0207/2003).

Europaparlamentet foreslar nedanstdende dndringar i den gemensamma stdndpunkten.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

I ”Texter antagna under sammantridet” av den 10 oktober 2002, P5_TA(2002)0461.
2EGT C 76 E, 26.3.2002, 5.33.
3 Annu ej offentliggjort i EUT.
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Rédets gemensamma stdndpunkt

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 15a (nytt)

(15a) Detta direktiv giiller endast
anvindning av fluorerade gaser i sdadana
industriella verksamheter som anges i
bilaga I. Anvindning och inneslutning av
Sfluorerade gaser i konsumentprodukter bor
omfattas av det kommande forslaget till
ramlagstiftning om fluorerade gaser.

Motivering

Genom detta dndringsforslag daterinfors dndringsforslag 12, som antogs vid forsta
behandlingen i oktober 2002. I dndringsforslaget klargors det att inforande av fluorerade
gaser i direktivets tillimpningsomrade, sasom foredraganden till detta forslag till betinkande
foreslagit, endast kommer att minska anvdndningen av fluorerade gaser inom industrin.
Kommissionen uppmanas ddrfor att ldgga fram ett forslag om att begrdinsa anvindningen av

fluorerade gaser i konsumentprodukter.

Andringsforslag 2
Skal 18

(18) Erkiinnandet av tillgodohavanden
firdn projektbaserade mekanismer for att
fullgora skyldigheterna enligt detta
direktiv fran och med 2005 kommer att
oka kostnadseffektiviteten i
minskningarna av de globala utslippen av
viixthusgaser och kommer att foreskrivas i
ett direktiv, i vilket projektbaserade
mekanismer, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren
utveckling, kopplas till gemenskapens
system.

(18) Projektbaserade mekanismer,
inklusive gemensamt genomforande och
mekanismen for en ren utveckling, dr
viktiga for att mdlet att minska de globala
utslippen av viixthusgaser och att oka
kostnadseffektiviteten i gemenskapens
system skall kunna uppnas. Atgiirderna
inom Europeiska unionen bor dock
prioriteras.

Motivering

Pa grund av bristerna i forslaget till direktiv foreslog Europaparlamentet (i dndring 53) att
det under direktivets forsta period (2005-2007), alltsa innan systemet for handel med
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utsldppsritter infors (2008), skall vara helt forbjudet att anvinda utslippstillgodohavanden
frdn projekten “mekanismen for en ren utveckling” (CDM) och “gemensamt genomforande”
(J1), eftersom ett av direktivets framsta mal dr att minska utslippen inom Europeiska unionen.
Europaparlamentet gick trots allt med pa att anvindningen av dessa tillgodohavanden skulle
kunna tillatas fran och med direktivets andra period, under forutsdttning att projekten inte
innebdr utnyttjande av kol eller energikdllor som krdver kdrnkraftsanvindning. I den
gemensamma standpunkten ansdg radet och kommissionen, i den nya artikel 30.3, att det vore
bra att koppla systemet for handel med utslippsritter till de tillgodohavanden som dr ett
resultat av projekten "mekanismen for en ren utveckling” och “gemensamt genomforande”,
samtidigt som de ndrmare detaljerna bér behandlas i ett annat direktiv som kommissionen
ligger fram fore den forsta juli i dr, inom ramen for medbeslutandeforfarandet. Aven om man
erkdnner att “mekanismen for en ren utveckling” och "gemensamt genomforande” dr bra for
att man skall kunna dstadkomma en global minskning av vixthusgasutsldppen och att det
infors faktorer for ekonomisk effektivitet inom det europeiska systemet for handel med
utsldpp, dr det i dagsldget framfor allt viktigt att man i samband med denna nya lagstifining
ser till att dessa projekt inte gor att tonvikten flyttas fran minskningen av utsldpp inom
Europeiska unionen.

Andringsforslag 3
Artikel 2, punkt 1a (ny)

1a. Utan att det pdaverkar bestimmelserna
i punkt 1 skall de viixthusgaser utover
koldioxid som avses i bilaga Il ingd i
gemenskapens system for handel med
utsldppsriitter for viixthusgaser, forutsatt
att

a) kvaliteten pd uppgifterna for ett
specifikt referensar r tillfredsstillande
och att

b) sadana standardiserade miit-,
overvaknings- och berdikningsmetoder
som avses i bilaga IV utvecklas av
kommissionen i samarbete med alla
verksamhetsutovare och faststills i
enlighet med det forfarande som avses i
artikel 23.2.

Motivering
Genom detta dndringsforslag aterinfors med viss modifiering dndring 17 som antogs vid den

forsta behandlingen, genom vilken Europaparlamentet foreslog att systemet redan fran och
med 2005 skulle inbegripa de sex viixthusgaserna och inte endast koldioxid, forutsatt att man
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forsdkrar sig om kvaliteten pd befintliga uppgifter och att det finns harmoniserade metoder
for att mdta, 6vervaka och berdkna utsldppen. I den gemensamma standpunkten accepteras
att andra gaser med vixthuseffekt utéver koldioxid ingadr i systemet, men endast i
icke-harmoniserad form, (under kommissionens kontroll kan medlemsstaterna begdra att
andra vixthusgaser skall ingad) och forst efter 2008 (inte 2005). Jimfor med

dndringsforslag 22.

Andringsforslag 4
Artikel 4, stycke 1a (nytt)

Medlemsstaterna skall vid fordelningen av
utsldppsriitter till verksamhetsutovare ta
héinsyn till de respektive minskningar av
koldioxidutslipp som gjorts genom
investeringar i kraftvirme eller ersittning
av briinsle med avfallsbrinsle samt
tillimpa de europeiska riktlinjer for
koldioxidekvivalenter som kommissionen
skall utarbeta innan systemet tas i bruk.

Motivering

Andring 97 frdn forsta behandlingen liggs fram pd nytt. Kraftvirmeanliggningar bor inte
belastas i samband med handel med utsldppsrdtter med tanke pd det forslag till direktiv om
dem (framjande av kraftvirme) som diskuteras for ndrvarande. Pd samma sdtt borde
avfallsforbrdnningens avlastande verkan pa vixthuseffekten erkdnnas.

PE 328.778
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Andringsforslag 5
Artikel 9, punkt 1a (ny)

1a. Det sammanlagda antalet
utsldppsriitter som avses i punkt 1 skall
uppgd till hogst x procent' av
medlemsstatens utslippsnivd uttryckt i ton
koldioxidekvivalenter, i enlighet med
beslut 2002/0358/EG om godkinnande, pd
Europeiska gemenskapens vignar, av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar,
och gemensamt fullgorande av dtaganden
inom ramen for detta.

Fram till dess detta faststiills skall det
sammanlagda antalet utsliippsriitter som
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avses i punkt 1 uppga till hégst x procent!
av de utslipp som skulle ske under den
aktuella perioden enligt en rak
tendenslinje mellan medlemsstatens
basdrsutslipp och dess mal enligt det
beslutet.

I x motsvarar andelen av de totala utslippen i den
aktuella medlemsstaten 1990 frdn de anliggningar
som omfattas av detta direktiv.

Motivering

Andring 24 firdn forsta behandlingen dterinfors. Foredraganden foreslog i sitt forsta
betinkande att man for att faststdlla konkreta minskningsdtaganden och undvika risken for att
alltfor manga utsldppsritter utfirdas skulle faststdlla ett tak for det sammanlagda antalet
utsldppsrdtter som fdar fordelas per medlemsstat. Detta tak skulle motsvara x procent av de
arliga forvdntade utsldppen i varje medlemsstat enligt en linjdr kurva med samma mdl som
dtagandena i Kyotoprotokollet. Hdr finns ocksd en garanti for att taket kan revideras i
hdndelse att ytterligare verksamheter inbegrips (frivilligt deltagande i systemet).

Andringsforslag 6

For den trearsperiod som borjar

den 1 januari 2005 skall medlemsstaterna
fordela utslappsratter gratis. For den
femarsperiod som bdrjar

den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna
fordela minst 90 % av utsléppsritterna
gratis.

Artikel 10

For den trearsperiod som borjar

den 1 januari 2005 skall medlemsstaterna
fordela utsldppsratter gratis. For den
femarsperiod som borjar

den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna
fordela 5 % av utslidppsritterna mot
betalning och resten gratis.
Medlemsstaterna skall niir de siljer en del
av utslippsriitterna stréiiva efter att
forhindra att verksamhetsutévarnas totala
finansiella bordor okar, sdirskilt nir
energiskatter tillimpas, i syfte att uppnd
neutralitet.

Motivering
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Hdir aterinfors delvis dndring 102 fran forsta behandlingen, som var ett forsok att finna

en kompromiss med radet. I forslaget till dirvektiv foreskrevs att den inledande fordelningen av
utsldppsriitter skulle baseras pa “grandfathering-metoden” (dvs. att utsldappsritter skdnks
bort gratis), och man limnade mdjligheten oppen att senare avgéra vilken metod som skall
anvindas under den period som inleds 2008. Parlamentet foreslog att fordelningen skulle ske
genom en hybridmetod huvudsakligen grundad pa gratis tilldelning, men med viss budgivning
(15 procent) for savdl den forsta som andra perioden. Denna hybridmetod skulle ha rejdla
fordelar jamfort med enbart gratis fordelning, eftersom den till exempel skulle innebdra en
successiv tilldampning av principen att fororenaren betalar, minskad snedvridning av
konkurrensen och erkinnande av de foretag som minskar sina utsldpp tidigare, samt ge en
signal om marknadspriset for ett ton koldioxidekvivalenter.

Hybridmetoden med gratis tilldelning kompletterad av budgivning accepteras i den
gemensamma standpunkten, men pa ett oenhetligt sdtt: enligt den skall fordelningen for den
forsta perioden vara helt gratis, medan medlemsstaterna skall fa tilldela minst 90 procent av
utsléippsridtterna for den andra perioden gratis. Aven om detta innebdr att rddet och
kommissionen tagit ett steg ndrmare parlamentet standpunkt kommer det att leda till obalans
pa den inre marknaden och inte ge den prissignal som onskas i fraga om marknadspriset for
ett ton koldioxidekvivalenter under direktivets forsta period. Parlamentet bor dirfor insistera
pa en harmoniserad fordelningsmetod (med gratis fordelning for den forsta perioden och

5 procent av fordelningen for den andra perioden genom budgivning).

Andringsforslag 7
Artikel 11, punkt 1a (ny)

la. For de perioder som avses i

punkterna 1 och 2 skall nya
verksamhetsutiovare erhdlla sina
utslippsriitter pd samma siitt som alla
andra marknadsdeltagare. Det totala
antalet utslippsriitter for de perioder som
avses i punkterna 1 och 2 skall justeras i
enlighet med det forfarande som anges i
artikel 9.1a. Bestimmelserna i denna punkt
skall tillimpas pd samma sdtt for befintliga
marknadsdeltagare som utokar sina
anliiggningar som for nya deltagare.
Justeringen skall giras ett dar efter det att
den nya deltagaren kommit in pa
marknaden, varvid héinsyn dven skall tas
till nedlagda anliggningar.

Motivering

Motsvarar dndring 76 fran forsta behandlingen.
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Den sista meningen har lagts till pa grund av att det inte dr mojligt att gora en justering i
efterhand for foregdaende dr, eftersom verksamhetsutovarna kan ha salt sa manga
utsldppsrditter att de inte har tillrdckligt mdanga utsldppsridtter for ett visst ar som de kan ge
tillbaka. I ett vilfungerande system kommer denna typ av justeringar att vara mycket smd
(t.ex. 0,1 - 0,2 procent).

Andringsforslag 8
Artikel 12, punkt 4a (ny)

4a. Medlemsstaterna skall se till att
verksamhetsutovare har maojlighet att under
foljande period anviinda utslippsriitter som
varken tagits i bruk eller sdlts.

Motivering

Andring 36 som antogs vid forsta behandlingen.

Andringsforslag 9
Artikel 12, punkt 4a (ny)

4a. Medlemsstaterna skall annullera
utsldppsriitter for anliggningar

- som liiggs ned,

- vars kapacitet eller produktion minskar,

- som fortsiitter verka under samma eller
sdmpre driftsforhallanden i linder utanfor
EU.

Motivering
Motsvarar dndring 34 fran forsta behandlingen.

Att ldgga ned produktionen eller helt enkelt flytta den far inte ses som en mojlig inkomstkdlla.
Dessutom mdste incitamenten att utlokalisera produktionen minskas eftersom det ur
miljosynpunkt dr helt meningslost om produktionen sker under samma eller till och med
samre forhdllanden i ldnder utanfér EU och man kanske till och med transporterar och
importerar fdardiga produkter, som exempelvis cement, till EU.

Andringsforslag 10
Artikel 12a (ny)
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Artikel 12a

Om en verksamhet som anges i bilaga 1
upphor vid en anliiggning under en period
som anges i artikel 11.1 eller 11.2 far den
behoriga myndigheten besluta att inte
utfirda fler utslippsrdtter for den
anliggningen till anliggningens
verksamhetsutovare under dterstoden av
perioden, om inte verksamhetsutovaren kan
visa att nedliggningen dr kopplad till en
motsvarande nyinvestering inom
gemenskapen.

Motivering
Motsvarar dndring 38 fran forsta behandlingen.

Man bor uppmuntra till nedldiggning av en anldggning som dr gammal och ddrfor fororenar
mer i syfte att bygga en ny och effektivare anldggning. Det skulle inte vara ldmpligt att
begdra att de berérda verksamhetsutévarna ldmnar tillbaka de utsldppsrdtter som de fdtt for
den gamla anldggningen och behandla dem som “nya verksamhetsutévare” for den nya
anliggningen. A andra sidan kan det inte vara syftet med detta direktiv att ligga ned
anldggningar. Av detta skdl bor det normalt sett inte beviljas nagra fler utsldppsrditter for en
anldggning som ldggs ned.

Andringsforslag 11
Artikel 13, punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna skall garantera att
verksamhetsutovarna inom de perioder som
faststills i artikel 11.1 och 11.2 far
anvinda utslappsriitter i forskott eller
overfora utslippsriitter till efterfoljande dr.

Motivering

Malen i Kyotoprotokollet avser en period pd mer dn ett dr och motsvarar den genomsnittliga
mdngd som skall uppnds drligen under femdrsperioden. Mojligheten att féra over
utsldppsrditter frdan ett ar till ett annat kommer att géra det ldttare att nd malen i
Kyotoprotokollet och forhindra att variationer under korta perioder undergrdver foretagens
soliditet.

Andringsforslag 12

PE 328.778 12/26 RR\501048SV.doc



Artikel 22

Andringar av bilaga ITT

Kommissionen far for

perioden 20082012 i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga 111
pd grundval av de rapporter som avses i
artikel 21 och de erfarenheter som gors
vid tillimpningen av direktivet.

utgadr

Motivering

Har aterinfors dndringsforslag 49 fran forsta behandlingen. Varje dndring av bilaga 111
(kriterier for de nationella planerna for tilldelning av utsldppsrdtter) mdste goras genom
medbeslutandeforfarandet, inte kommittéforfarandet.

Andringsforslag 13
Artikel 24, rubrik och punkt 1

Forfaranden for unilateralt inforande av
ytterligare verksamheter och gaser

1. Fran och med 2008 far
medlemsstaterna bedriva handel med
utsldppsriitter i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv for
verksamheter, anliiggningar och
viixthusgaser som inte anges i bilaga I,
forutsatt att kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 godkiinner att
sddan verksamhet, sidana anliggningar
och viixthusgaser inbegrips, med
beaktande av alla relevanta kriterier,
sdrskilt konsekvenserna for den inre
marknaden, mojliga snedvridningar av
konkurrensen, systemets miljomdssiga
integritet och det planerade overvaknings-
och rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Frdn och med 2005 fir medlemsstaterna

RR\501048SV.doc

Forfaranden for unilateralt inférande av
ytterligare sektorer, verksamheter och
installationer

1. Medlemsstaterna skall ha mojlighet att
utvidga systemet till fler sektorer,
verksamheter och anliggningar om det
inte strider mot artikel 87 och 88 i
fordraget. For den period som avses i
artikel 11.1 skall kommissionen forses
med en forteckning over sadana
ytterligare sektorer och verksamheter
senast den 31 mars 2004. For pdfoljande
perioder skall forteckningen dver
ytterligare sektorer, verksamheter och
anliggningar vara kommissionen
tillhanda senast 18 mdnader innan den
aktuella perioden inleds. Kommissionen
kan inom tre mdnader frdn det att
meddelandet mottagits fullstiindigt eller
delvis underkiinna forteckningen dver
ytterligare sektorer, verksamheter och
anliiggningar pd grundval av att den
strider mot artikel 87 eller 88 i fordraget.
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pd samma villkor bedriva handel med
utsldppsriitter for anliiggningar som
bedriver sddan verksamhet som anges i
bilaga I under de kapacitetsgriinser som
anges i bilagan.

Motivering

Detta dndringsforslag motsvarar dndringsforslag 16 fran forsta behandlingen, ddir
Europaparlamentet foreslog att medlemsstaterna pa frivillig basis och under kommissionens
kontroll skulle kunna utvidga systemet till andra anldggningar och verksamheter din de som
foreskrivs i direktivets bilaga I. Pa sa sdtt kan till exempel medlemsstaterna ensidigt
inkludera andra verksamheter eller ekonomiska sektorer, sasom transporter eller sma och
medelstora foretag. I den gemensamma standpunkten accepteras begreppet frivilligt
deltagande i systemet. Men for perioden mellan 2005 och 2008 godtar radet och
kommissionen endast att det frivilliga deltagandet tillimpas pd anldggningar vars
verksamheter listas i direktivets bilaga I, och skjuter alltsd fram det frivilliga inkluderandet
av andra verksamheter till direktivets andra period 2008 till 2012.

Andringsforslag 14
Artikel 24, punkt 3

3. Kommissionen fér pa eget initiativ eller 3. Kommissionen fér pa eget initiativ eller
skall pd begiran av en medlemsstat anta skall pd begdran av en medlemsstat anta
riktlinjer for 6vervakning och rapportering riktlinjer for 6vervakning och rapportering
av utsldpp frdn verksamheter, anldggningar av utslipp frdn verksamheter och
och viixthusgaser som inte anges 1 bilaga I, anldggningar som inte anges 1 bilaga I, 1
1 enlighet med forfarandet i artikel 23.2, enlighet med forfarandet i artikel 23.2, om
om Overvakningen och rapporteringen av overvakningen och rapporteringen av dessa
dessa utslapp kan goras med tillracklig utslapp kan goras med tillracklig
noggrannhet. noggrannhet.

Motivering

Genom detta dndringsforslag blir punkt 3 i linje med dndringsforslag 2 och 22 om
vdaxthusgaser.

Andringsforslag 15
Artikel 27
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1. Medlemsstaterna fr hos kommissionen
ansdka om att vissa anldggningar

och verksamheter tillfilligt skall undantas
fran gemenskapens system fram till och
med den 31 december 2007. 1
ansokningarna skall varje sddan anldggning
anges, och ansokningarna skall
offentliggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat
eventuella synpunkter fran allménheten pé
en sddan ansdkan, 1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 23.2 finner att
anlidggningarna och verksamheterna

a) till foljd av nationell politik kommer att
begrinsa sina utsldpp lika mycket som om
de vore underkastade bestimmelserna i
detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa
overvakning, rapportering och kontroll,
vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

c) kommer att vara underkastade pafoljder
som dtminstone motsvarar de pafoljder
som avses 1 artikel 16.1 och 16.4, om de
nationella kraven inte uppfylls,

1. Medlemsstaterna fir hos kommissionen
ansOka om att vissa anldggningar tillfalligt
skall undantas fran gemenskapens system
fram till och med den 31 december 2007. I
ansokningarna skall varje sddan anldggning
anges, och ans6kningarna skall
offentliggdras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat
eventuella synpunkter fran allménheten pé
en sddan ansokan, 1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 23.2 finner att
anldggningarna

a) till f6ljd av nationell politik kommer att
begrinsa sina utsldpp lika mycket som om
de vore underkastade bestimmelserna i
detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa
overvakning, rapportering och kontroll,
vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

c) kommer att vara underkastade pafoljder
som atminstone motsvarar de pafdljder
som avses 1 artikel 16.1 och 16.4, om de
nationella kraven inte uppfylls,

Motivering

Detta dndringsforslag motsvarar dndringsforslag 50 fran forsta behandlingen. Man mdste
minnas att det vid forsta behandlingen visade sig nodvindigt att nd fram till denna
kompromissformulering pa grund av det stora antal dndringsforslag som syftade till att
fordndra systemets bindande karaktdr sa att det skulle utvecklas till ett helt frivilligt system
och som alltsa riskerade att dventyra balansen pa den inre marknaden och systemets flode,
ekonomiska effektivitet och miljonytta. Enligt kompromissformuleringen kan medlemsstaterna
tillfilligt undanta anldggningar som uppfyller tre mycket restriktiva villkor.
Europaparlamentets forslag accepteras i den gemensamma standpunkten, men mojligheten
att tillfdlligt undanta anldggningar skall enligt den dven gidlla verksamheter. Ddrigenom
banas vdg for olika mojligheter att vilja att inte delta i systemet, vilket naturligtvis dr till
skada for balansen pa den inre marknaden och for systemets miljomdssiga och ekonomiska
effektivitet. Man bor ddrfor insistera pa den formulering som Europaparlamentet foreslagit.

Andringsforslag 16
Artikel 28, punkterna 1-2

1. Medlemsstaterna far tillata att
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verksamhetsutdvare for de anlédggningar dér
det bedrivs en av de verksamheter som
anges 1 bilaga I bildar en sammanslutning av
anldggningar med samma verksamhet under
den period som anges i artikel 11.1 och/eller
den forsta femarsperiod som anges i

artikel 11.2 1 enlighet med punkterna 2—6 1
denna artikel.

2. Verksamhetsutdvare som bedriver en
verksamhet som anges i bilaga I och som
vill bilda en sammanslutning skall limna in
en ansokan till den behdriga myndigheten
och ange vilka anldggningar som de onskar
skall ingd i sammanslutningen och under
vilken tidsperiod samt ligga fram bevis for
att en fortroendeman kommer att fullgora
skyldigheterna enligt punkterna 3 och 4.

verksamhetsutdvare for de anldggningar dér
det bedrivs en eller flera av de verksamheter
som anges 1 bilaga I bildar en
sammanslutning av anldggningar med
samma verksamhet under den period som
anges 1 artikel 11.1 och/eller den forsta
femarsperiod som anges 1 artikel 11.2 1
enlighet med punkterna 2—6 i denna artikel.

2.Verksamhetsutdvare som bedriver en eller
flera verksamheter som anges i bilaga I och
som vill bilda en sammanslutning skall
ldmna in en ansokan till den behoriga
myndigheten och ange vilka anldggningar
som de Onskar skall ingd i
sammanslutningen och under vilken
tidsperiod samt ligga fram bevis for att en
fortroendeman kommer att fullgéra
skyldigheterna enligt punkterna 3 och 4.

Or. it

Motivering

En bestimmelse bor inforas som medger att sammanslutning utokas till att omfatta flera
verksamheter, dd det inte dr ovanligt att enskilda anldiggningar utévar flera verksamheter.

Andringsforslag 17
Artikel 29, stycke 1a (nytt)

Utan att det paverkar fordraget skall
kommissionen senast den

31 december 2003 utarbeta riktlinjer om de
omstindigheter dd force majeure skall
anses foreligga.

Or. en

Motivering

Den nya bestdmmelser som rddet har lagt till ger rimligt skydd mot foljder av plétsliga och
oforutsebara hindelser under den forsta perioden (artikel 11.1). Det dr dock lampligt att
medlemsstaterna fdar klarhet i under vilka omstindigheter force majeure kan aberopas dd de
forbereder sina forsta nationella fordelningsplaner.
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Andringsforslag 18
Artikel 30, punkt 1

1. P& grundval av de framsteg som gjorts i
friga om Overvakningen av utslépp av
vixthusgaser fdar kommissionen senast

den 31 december 2004 till
Europaparlamentet och radet 6verldamna ett
forslag om att &dndra bilaga I, s att den
innefattar andra verksamheter och utslipp
av de andra viixthusgaser som anges i
bilaga I1.

1. P& grundval av de framsteg som gjorts i
frdga om Overvakning av utsliapp av
véixthusgaser skall kommissionen senast
den 30 juni 2006 till Europaparlamentet
och radet 6verldmna ett forslag om att
dndra bilaga I sé att den innefattar andra
sektorer och verksambheter.

Motivering

Genom detta dndringsforslag dterinfors i modifierad form dndringsforslag 54 fran forsta
behandlingen och texten gors enhetlig med dndringsforslag 2 och 22 om vdixthusgaser. Hdr
foreslds en senare oversyn av direktivet — 20006 i stdllet for 2004 — for att fler sektorer och
verksamheter skall kunna ingd under den andra perioden (t.ex. transportsektorn och

hushdallen).

Andringsforslag 19
Artikel 30, punkt 3

3. Det dir énskvdrt och viktigt att koppla de
projektbaserade mekanismerna, inklusive
gemensamt genomforande och
mekanismen for en ren utveckling, till
gemenskapens system for att uppnd mdlen
att bdade minska de globala utslippen av
viixthusgas och uppnd kostnadseffektivitet
i gemenskapens system. Diirfor kommer
utsliippstillgodohavandena fran de
projektbaserade mekanismerna att
erkinnas for anvindning i detta system
enligt de nirmare bestimmelser som
antas av Europaparlamentet och rddet pd
forslag fran kommissionen, vilka bor
tillimpas parallellt med gemenskapens
system 2005.

3. Kommissionen skall sd snart som
majligt liigga fram ett forslag med syftet
att koppla de projektbaserade
mekanismerna, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren
utveckling, till gemenskapens system.
Forslaget skall innehdlla regler for
erkinnande av en bestimd miingd
utslippstillgodohavanden frdn
projektbaserade mekanismer for
fullgorande av de skyldigheter som foljer
ay detta direktiv.

Motivering

RR\501048SV.doc

PE 328.778

SV



SV

Pa grund av bristerna i forslaget till direktiv foreslog Europaparlamentet (i
dndringsforslag 53) att det under direktivets forsta period (2005-2007), alltsa innan systemet
for handel med utsldppsrdtter infors (2008), skall vara helt forbjudet att anvinda
utsldppstillgodohavanden frdn projekten "mekanismen for en ren utveckling” (CDM) och
“gemensamt genomforande” (JI), eftersom ett av direktivets framsta mdl dr att minska
utsldppen inom Europeiska unionen. Europaparlamentet gick trots allt med pa att
anvindningen av dessa tillgodohavanden skulle kunna tilldtas fran och med direktivets andra
period, under forutsdttning att projekten inte innebdr utnyttjande av kol eller energikdllor
som krdver kdrnkraftsanvindning. I den gemensamma standpunkten ansdg radet och
kommissionen, i den nya artikel 30.3, att det vore bra att koppla systemet for handel med
utsldppsriitter till de tillgodohavanden som dr ett resultat av projekten "mekanismen for en
ren utveckling” och “gemensamt genomforande”, samtidigt som de ndrmare detaljerna bor
behandlas i ett annat direktiv som kommissionen ldgger fram fore den forsta juli i ar, inom
ramen for medbeslutandeforfarandet. Aven om man erkéinner att “mekanismen for en ren
utveckling” och "gemensamt genomforande” dr bra for att man skall kunna dastadkomma en
global minskning av vixthusgasutsldppen och att det infors faktorer for ekonomisk effektivitet
inom det europeiska systemet for handel med utsldpp, dr det i dagsliget framfor allt viktigt att
man i samband med denna nya lagstifining ser till att dessa projekt inte gor att tonvikten
flyttas fran minskningen av utsldipp inom Europeiska unionen.

Andringsforslag 20
Bilaga I, tabell, rubrik ”Produktion och bearbetning av jarnmetaller”

Rédets gemensamma stdndpunkt

Produktion och bearbetning av jirnmetaller

Anlaggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm Koldioxid
(inklusive svavelhaltig malm).
Anlaggningar for tackjirns- eller stéltillverkning (primér- eller Koldioxid

sekundirsmailtning) inklusive stranggjutning, med en kapacitet som dverstiger
2,5 ton per timme.

Parlamentets forslag

Produktion och bearbetning av jdrnmetaller

Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm

(inklusive svavelhaltig malm).

Anldggningar for tackjirns- eller stiltillverkning (primér- eller
sekundirsmailtning) inklusive stridnggjutning, med en kapacitet som Gverstiger
2,5 ton per timme.

Anliggningar for framstillning och bearbetning av aluminium
Anliiggningar som hor till denna verksamhetskategori skall omfattas av
direktivet endast om den sammanlagda méingden vixthusgaser éverstiger
50 000 ton koldioxidekvivalenter per dr.
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Motivering

Hdr aterinfors dndring 62 fran den forsta behandlingen. Syftet dr att inbegripa en ny kategori
— aluminium — i systemet.

Andringsforslag 21
Bilaga I, tabell, rubrik och stycke 3a (nytt)

Kemisk industri

Anliggningar som hor till denna
verksamhetskategori skall omfattas av
direktivet endast om den sammanlagda
mdngden vixthusgaser overstiger

50 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.

Motivering

Har dterinfors dndring 63 frdn den forsta behandlingen. Syftet dr att inbegripa en ny kategori
— kemisk industri — i systemet.

Andringsforslag 22
Bilaga I, tabell, kolumn 2, (Vixthusgaser)

Kolumn 2 "viixthusgaser” utgdr.

Motivering

Hdnger samman med dndringsforslag 2 om vixthusgaser. Hdr dterinfors dndring 61 fran
forsta behandlingen.

Andringsforslag 23
Bilaga III, punkt 1a (ny)

1a. Nir det giller méingden utslippsriitter
att fordela skall hinsyn tas till
gemenskapens ovriga rittsliga och politiska

RR\501048SV.doc 19/26 PE 328.778

SV



instrument. Medlemsstaterna skall
foljaktligen forhindra att det sker en
ackumulering av dtgirder som avser
viixthusgaser , t.ex. energiskatter eller
koldioxidavgifter, inom de berérda
sektorerna.

Motivering

Att ackumulera dtgdrder som avser vixthusgaser medfor hinder for de berérda sektorernas
konkurrensformaga och leder till snedvridning av konkurrensen. Subsidiaritetsprincipen gor
det majligt att anvinda ett flertal instrument, men vid genomforandet av detta direktiv mdste
man ta hdansyn till den gemensamma marknaden. I dndringsforslaget rekommenderas ett

sadant 6vergripande synsditt.

Andringsforslag 24
Bilaga III, punkt 3

3. De mingder utsldppsrétter som fordelas
skall stimma dverens med mdjligheterna,
bland annat de tekniska mojligheterna, for
de verksamheter som omfattas av detta
system att minska utslédppen.
Medlemsstaterna far grunda sin fordelning
av utsléppsritter pa den genomsnittliga
méngden utslidpp av vixthusgaser per
produkt inom varje verksamhet och pa vilka
framsteg som kan uppnds inom varje
verksamhet.

PE 328.778

3. De méngder utsldppsritter som fordelas
skall stimma 6verens med mdjligheterna,
bland annat de tekniska mgjligheterna, for
de verksamheter som omfattas av detta
system att minska utsldppen, varvid hinsyn
skall tas till utsliippsminskningar som
dstadkommits genom tekniska forbittringar
som gjorts pd ett tidigt stadium.

Riktmdirken fran referensdokument om
biista tillgiingliga teknik skall anvindas for
att beakta tidigare och framtida insatser
och forhindra en otillborligt stor eller liten
tilldelning av utslippsritter. Riktmdrkena
skall faststiillas genom overenskommelser
mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

Riktmdrkena skall std i proportion till de
Jj@mforbara anstringningar som gjort inom
alla branscher och alla typer av
anliggningar.

Medlemsstaterna far grunda sin fordelning
av utsléppsritter pad den genomsnittliga
méngden utslépp av véixthusgaser per
produkt inom varje verksamhet och pa vilka
framsteg som kan uppnds inom varje
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verksamhet.

Motivering

Andring 78 firdn forsta behandlingen liggs dter fram. Att infora riktmérken pd EU-nivd skulle
ldgga en rdttvis grund for att utsldppsrdtter tilldelas i relation till branschstandarder som gar

att jamfora over hela EU.

Andringsforslag 25
Bilaga III, punkt 3a (ny)

3a. For de fall verksamhetsutovare driver
en eller flera verksamheter som anges i
forteckningen i bilaga I och som dir tekniskt
kopplade till varandra skall
medlemsstaterna grunda sin fordelning av
utsldppsriitter till dessa verksamhetsutovare
med beaktande av deras potential att
minska de totala reducerbara
vixthusgasutslippen genom att sjilva
anpassa processerna.

Motivering

Denna dndring dr en precisering av den gemensamma standpunkten ndr det gdller
tilldelningsforfarandet for utsldappsrdtter for utsldipp som dr tekniskt kopplade till varandra
inom en eller flera anldiggningar, exempelvis vid stdl- eller cementproduktion. Madlet for
direktivet dr att minska vixthusgasutsldppen pad anldggningsniva. Ddrfor maste
tilldelningsforfarandet vid tekniskt kopplade utsldpp ta héinsyn till den anldggning som
verkligen producerar vixthusgaser, varvid grunden for tilldelningsforfarandet bor vara de
tekniska, faktiska méjligheter som en verksamhetsutovare forfogar over for att paverka och
minska processbetingade utsldpp av vdixthusgaser.

Andringsforslag 26
Bilaga III, punkt 5

5. Planen skall inte gora skillnad mellan
foretag eller sektorer pa ett sétt som
otillborligt gynnar vissa foretag eller
verksamheter i enlighet med kraven 1
fordraget, 1 synnerhet artiklarna 87 och 88 1
detta.
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5. Planen skall inte gora skillnad mellan
foretag eller sektorer pa ett sétt som
otillborligt gynnar vissa foretag eller
verksamheter i enlighet med kraven i
fordraget, 1 synnerhet artiklarna 87 och 88 1
detta. Inga anliiggningar skall heller
tilldelas fler utsliippsriitter iin de sannolikt
kommer att behidva, med undantag for om
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detta gors for att erkinna
utslippsminskningar som skett redan
tidigare.

Motivering

Genom dndringsforslaget aterinfors texten i kommissionens forslag samt dndring 70 fran
forsta behandlingen.

1 texten till kommissionens forslag faststdlls den allmdnna bestdmmelsen att inga
anldggningar skall erhdlla fler utslippsrditter dn de sannolikt kommer att behéva. Syftet med
detta dr att undvika alla typer av diskriminering.

Ett undantag fran denna bestdimmelse kan dock goras for att belona tidiga atgdrder. I punkt 7
i bilaga IlI krévs att tidiga atgdarder skall beaktas. Detta kan ocksa krdva, i fall dd drastiska

minskningar skett innan handeln med utslippsridtter inleddes, att fler utslippsridtter tilldelas
dn vad anldggningen sannolikt kommer att behova, just for att belona dessa tidiga atgdrder.

Andringsforslag 27Bilaga IV, underrubrik *Rapportering av utslipp’, del B, strecksats 4

— Sammanlagda utslépp. — Sammanlagda utslépp (mdjliga att minska
eller omdojliga att minska)

Motivering
Andringsforslaget stimmer 6verens med dndringsforslag 25 till bilaga 111 3 A.

Ndr det giller de sammanlagda utsldppen mdste man skilja mellan utsldpp som dr mdjliga att
minska och utsldpp som dr omdjliga att minska.
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MOTIVERING

1. SAMMANFATTNING AV DIREKTIVET OM HANDEL MED
UTSLAPPSRATTER

Enligt kommissionens forslag skall det europeiska systemet for handel med utslippsritter,
som tas 1 bruk 2005, delas in 1 tvé perioder (2005-2008 respektive 2008—2012) och omfatta
fler 4n 10 000 europeiska foretag (punktkéllor av stor dimension) inom energisektorn
(forbranningsanldggningar, raffinaderier, koksverk) och industrin (jarnmetaller, papper och
mineraler) som star for mer dn 46 procent av samtliga koldioxidutslapp inom EU.

2. BETYDELSEN AV EU-SYSTEMET FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Genom EU:s system for handel med utsldppsritter kommer foljande fordelar att kunna
erbjudas. Fran och med 2005 kommer man snabbare att kunna atgédrda det faktum att
Kyotoprotokollets bestimmelser inte efterlevs i flertalet medlemsstater. Man kommer dven att
kunna forse foretagen 1 medlemsstaterna med praktiska kunskaper infér 2008, dé det
internationella systemet for handel med utslappsritter (faststéllt 1 Kyotoprotokollet) trader i
kraft. Dessutom kommer man att kunna astadkomma kraftiga sdnkning av kostnaderna for att
efterleva EU:s dtaganden enligt Kyotoprotokollet. (Kostnadssdankningen berdknas kunna
uppga till 35 procent, dvs. en besparing pa mer dn 1 300 miljoner euro om aret inom EU fram
till 2010). Slutligen kan systemet komma att visa sig fungera som ett grundldggande
instrument for att kunna overtyga USA om att ratificera Kyotoprotokollet, inte minst om det
visar sig att de kostnader som Kyotodtagandena foranleder kan sénkas kraftigt.

3. INFORANDE I DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN AV DE VIKTIGASTE

ASPEKTERNA I DE ANDRINGAR SOM EUROPAPARLAMENTET ANTOG VID
FORSTA BEHANDLINGEN

Vid forsta behandlingen antog Europaparlamentet 73 dndringar till kommissionens forslag till
direktiv. En del kompromissédndringsforslag har formulerats i grundldggande fragor:

3.1 Réttsligt system

Ett stort antal 4ndringsforslag syftade till att fordndra systemets bindande karaktar sa att det
skulle utvecklas till ett helt frivilligt system, och som alltsé riskerade att d&ventyra balansen pa
den inre marknaden och systemets flode, ekonomiska effektivitet och miljonytta. Parlamentet
har dstadkommit en kompromissformulering av dessa. Enligt denna kompromissidndring (50)
skall anldggningarnas medverkan vara obligatorisk, men mellan 2005 och 2007 skall det vara
mojligt att tillfalligt undanta anldggningar som uppfyller tre mycket restriktiva villkor,
ndmligen att de: a) till foljd av nationella strategier begrinsar sina utsléapp lika mycket som de
skulle gora om de omfattades av bestimmelserna i detta direktiv, b) utgdr foremél for
overvakning, rapportering och kontroll som motsvarar de krav som faststills i direktivet, och
c) beldggs med pafoljder som dr jimforbara med dem som faststélls 1 direktivet. I den
gemensamma standpunkten accepterades Europaparlamentets forslag, men radet menade att
mojligheten att tillfalligt undanta anldggningar dven skall gilla verksamheter. Darigenom
banas vig for olika sektorers mdjlighet att vilja att sta utanfor systemet, vilket naturligtvis
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skapar obalans pa den inre marknaden och minskar systemets miljomaéssiga och ekonomiska
effektivitet (eftersom rorligheten blir mindre).

3.2. Frivilligt deltagande i systemet

Europaparlamentet foreslog (dndring 16) att medlemsstaterna pé frivillig vig och under
kommissionens kontroll skall kunna utvidga systemet till andra anldggningar och
verksamheter, utover dem som foreskrivs i direktivets bilaga I. P4 sd sitt kan till exempel
medlemsstaterna vilja att sjidlva inkludera andra verksamheter eller ekonomiska sektorer, till
exempel transportsektorn eller sma och medelstora foretag. I den gemensamma standpunkten
accepteras begreppet frivilligt deltagande 1 systemet. For den forsta perioden godtas dock
endast att det frivilliga deltagandet tillimpas pé anldggningar vars verksamheter listas i
direktivets bilaga I. Man vill alltsa skjuta fram det frivilliga inkluderandet av andra
verksamheter till direktivets andra period.

3.3 Ytterligare sex vixthusgaser

Europaparlamentet foreslog (dndring 17) att systemet redan fran borjan skall inbegripa de
sex vixthusgaserna och inte endast koldioxid. Man fastslog att kriterier for inférandet av de
sex vixthusgaserna skulle vara att de befintliga uppgifterna dr av god kvalitet samt att det
finns harmoniserade metoder for att méta, Gvervaka och berdkna utslappen. I den
gemensamma standpunkten accepteras att andra gaser med vaxthuseffekt utover koldioxid
ingar i systemet fran och med 2008, dvs. att medlemsstaterna under kommissionens kontroll
sjdlva kan gora framstéllningar om att andra vixthusgaser 4n koldioxid skall ingd i systemet.

3.4 Det totala antalet utsldppsritter

Europaparlamentet foreslog (dndring 24) att man skall faststélla ett nationellt tak for det
sammanlagda antalet utslappsritter, sa att en medlemsstat endast skall kunna placera sa
mdnga utslidppsritter pa den nationella marknaden som dess dtaganden enligt
Kyotoprotokollet medger. Déarigenom skulle man till skillnad fran vad som ér fallet i
kommissionens forslag kunna se till att det finns ett kvantitativt mél for den
utsldppsminskning som man skall uppna genom systemet, dvs. halva totalinsatsen for att
uppfylla Kyotoatagandena inom Europeiska unionen. Dessutom skulle man undvika risken att
nagra lander utfardar alltfor manga utsléppsritter. Tyvarr accepteras inte nagot nationellt tak
for utslappsrétter 1 den gemensamma standpunkten.

3.5 Koppling till projekten for flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet

Pa grund av bristerna i forslaget till direktiv foreslog Europaparlamentet (i &ndring 53) att det
under direktivets forsta period (2005-2007), alltsa innan systemet for handel med
utslappsritter infors (2008), skall vara helt forbjudet att anvénda utslédppstillgodohavanden
fran projekten “mekanismen for en ren utveckling” (CDM) och ”gemensamt genomforande”
(JI), eftersom ett av direktivets framsta mal &r att minska utslappen inom Europeiska unionen.
Europaparlamentet gick trots allt med pa att anvandningen av dessa tillgodohavanden skulle
kunna tilldtas fran och med direktivets andra period, under forutsittning att projekten inte
innebdr utnyttjande av kol eller energikéllor som kréver kdrnkraftsanvindning. I den
gemensamma stdndpunkten ansig rddet och kommissionen, i den nya artikel 30.3, att det vore
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bra att koppla systemet for handel med utslappsrétter till de tillgodohavanden som ér ett
resultat av projekten “mekanismen for en ren utveckling” och ”gemensamt genomforande”,
samtidigt som de ndrmare detaljerna bor behandlas 1 ett annat direktiv som kommissionen
lagger fram fore den forsta juli i ar, inom ramen for medbeslutandeforfarandet. Aven om man
erkdnner att “mekanismen for en ren utveckling” och ”gemensamt genomfoérande” ar bra for
att man skall kunna dstadkomma en global minskning av vixthusgasutsldppen och att det
infors faktorer for ekonomisk effektivitet inom det europeiska systemet for handel med
utsldpp, dr det 1 dagslaget framfor allt viktigt att man 1 samband med denna nya lagstiftning
ser till att dessa projekt inte gor att tonvikten flyttas frin minskningen av utslédpp inom
Europeiska unionen.

3.6. Utokning av bilaga |

I dndringarna 62 och 63 foreslog Europaparlamentet att den kemiska industrin och
aluminiumindustrin skall ingd 1 direktivets bilaga I, och kravde att 6versynen av direktivet
skulle goras 2006 i stéllet for 2004, sa att man inte skulle kunna inféra enbart andra
verksamheter, utan dven andra sektorer (t.ex. tjanste- och transportsektorerna). Dessa forslag
accepteras inte i den gemensamma stdndpunkten.

3.7 Inledande fordelning av utsldppsrétter

I forslaget till direktiv foreskrevs att den inledande fordelningen av utsléppsrétter, under
direktivets forsta period, skulle baseras pa sa kallad grandfathering (med bortskénkande av
gratis utsldppsrétter), och man limnade mojligheten 6ppen att senare avgora vad som skulle
gilla for den period som inleds 2008. Parlamentet foreslog (i &ndring 102 som antogs vid
forsta behandlingen) att fordelningen for sévil den forsta som den andra perioden skulle ske
genom en hybridmetod huvudsakligen grundad gratis tilldelning, men med viss budgivning
(15 procent). Denna hybridmetod skulle ha rejdla fordelar jaimfort med enbart gratis
fordelning, eftersom den till exempel skulle innebdra en successiv tillimpning av principen att
fororenaren betalar, minskad snedvridning av konkurrensen och erkénnande av de foretag
som minskar sina utsldpp tidigare, samt ge en signal om marknadspriset for ett ton
koldioxidekvivalenter. Hybridmetoden med gratis tilldelning kompletterad av budgivning
accepteras i den gemensamma stindpunkten, men pa ett oenhetligt sitt: enligt den skall
fordelningen for den forsta perioden vara helt gratis, medan medlemsstaterna skall fa tilldela
minst 90 procent av utsldppsritterna for den andra perioden gratis. Aven om detta visar att
rddet och kommissionen tagit ett steg ndrmare parlamentet stdindpunkt kommer det att leda till
obalans pé den inre marknaden och inte ge den prissignal som onskas i fraga om
marknadspriset for ett ton koldioxidekvivalenter under direktivets forsta period.

3.8 Forfarande for 6versyn av bilaga II1

Europaparlamentet understodde (dndring 49) att varje dndring av bilaga III (kriterier for de
nationella fordelningsplanerna) maste goras inom ramen for medbeslutandeforfarandet, vilket
ocksé foreskrevs 1 forslaget till direktiv. I den gemensamma stdndpunkten sétts en tidsgrans
(2012) for andringar av bilaga III genom kommittéforfarandet, men dér sdgs ingenting om
dndringar efter 2012.
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4. OVRIGA ANDRINGAR FRAN EUROPAPARLAMENTET SOM INFORLIVATS I
DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Av de 73 dndringar som antogs vid parlamentets forsta behandling har 23 godtagits och 50
forkastats 1 den gemensamma stindpunkten. Férutom de dndringar som togs upp 1 foregéende
punkt inforlivar den gemensamma stdndpunkten dessutom foljande forslag frén parlamentets
forsta behandling: behovet av bindande strategier och dtgérder for de sektorer som inte
omfattas av direktivet (dndring 10); direktivet skall bidra till att uppna uppfyllande av
Kyotoprotokollet med minsta mojliga skada for den ekonomiska utvecklingen och
sysselséttningsldget (dndring 15); i fordelningsssystemen bor det finnas stérre insyn nér det
géller overforing, 6verlamnande och annullering av utslédppsritter (dndring 35); rapportering
om utslépp fran anlédggningar till den behoriga myndigheten skall goras efter (och inte fore)
slutet av varje kalenderar (dndring 39); atagande att offentliggdra namnen pé de
verksamhetsutovare som inte har uppfyllt sitt atagande att overldmna utsldppsritter

(4ndring 40); ett enda faststéllt botesbelopp — 40 euro under den forsta perioden och 100 euro
under den andra perioden (dndringarna 41 och 42); allménhetens tillgang till miljoinformation
genomfors 1 enlighet med det nya direktivet 2003/4/EG (éndring 46); EU:s handelssystem kan
endast linkas till system i tredje land som har ratificerat Kyotoprotokollet (dndringarna 51 och
103); handeln med utsldppsratter och energibeskattningen méste ses som kompletterande
atgirder (dndringarna 9 och 69); kommissionen maste utarbeta en rapport om genomforandet
av direktivet, och uppmérksamma relationen till det internationella systemet for handel med
utsldppsritter som skall tridda 1 kraft 2008, for det fall att det blir nddvindigt att anpassa
fordelningsmetoden for utsldppsrétterna; anpassning av systemet till det utvidgade EU
(4ndringarna 55, 56, 57 och 59); den nationella férdelningsplanen maste innefatta en
fullstdndig forteckning av de anldggningar som aterfinns i detta direktiv samt deras
utsldppsritter (dndring 73); godkénnande av de minskningar av utslépp som foretagen redan
gjort (dndring 96); behovet av samtliga parters deltagande i utvecklingen av harmoniserade
overvakningsmetoder for vixthusgaser (dndring 74).

5. RADETS OVRIGA ANDRINGAR I DET ANDRADE FORSLAGET

Den gemensamma standpunkten innehdller nya formuleringar i f6ljande fall: utsldppsritters
giltighet (skal 8); justeringar av tilldelad méngd (skél 9); nationella system f6r handel

(skél 15); medlemsstaternas deltagande i1 internationell handel med utsléppsritter 1 enlighet
med Kyotoprotokollet (skél 16); skatter (skdl 22); definition av termerna “anlidggning” och
“ny deltagare” (artiklarna 3.e och 3.h); nationella fordelningsplaner (artikel 9.1);
tidsbegransningar (artiklarna 12.3, 13.2, 13.3 och 14); dndring av direktiv 96/61/EG

(artikel 26 och skél 19); fordelningskriterier (bilaga 3, punkterna 1, 2, 3, 5, 7, 8 och 11); force
majeure (artikel 29). Den storsta nyheten &r dock faststillandet av ett forfarande for bildande
av sammanslutningar (pooling) for utsldppsritterna (artikel 28), enligt vilket medlemsstaterna
kan tilldta verksamhetsutovare for anldggningar att sluta samman sina utsléppsrétter och
utndmna en fortroendeman som skall vara ansvarig for arlig fordelning av utslappsrétterna
och utfdarda sanktioner vid dvertradelser.
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