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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 24 maart 2003 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 107, lid 6 van het
EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het gewijzigde voorstel voor een besluit van de
Raad betreffende de statistische gegevens die moeten worden gebruikt voor de aanpassing van
de verdeelsleutel voor de inschrijving op het kapitaal van de Europese Centrale Bank
(COM(2003) 114 —2003/0050(CNS)).

Op 27 maart 2003 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit
voorstel naar de Economische en Monetaire Commissie als commissie ten principale
(C5-0125/2003).

De commissie benoemde op haar vergadering van 9 april 2003 Generoso Andria tot
rapporteur.

Zij behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar vergaderingen van
20 mei en 12 juni 2003.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (voorzitter), Jos¢ Manuel Garcia-
Margallo y Marfil en Philippe A.R. Herzog (ondervoorzitter), Generoso Andria (rapporteur),
Pervenche Beres, Roberto Felice Bigliardo, Hans Blokland, Jean-Louis Bourlanges (verving
Renato Brunetta), Benedetto Della Vedova, Bert Doorn (verving Monica Ridruejo), Manuel
Antonio dos Santos (verving Fernando Pérez Royo), Harald Ettl (verving Hans Udo
Bullmann), Ingo Friedrich, Carles-Alfred Gasoliba 1 B6hm, Robert Goebbels, Lisbeth
Gronfeldt Bergman, Mary Honeyball, Christopher Huhne, Elisabeth Jeggle (verving Hans-
Peter Mayer overeenkomstig artikel 153, 1id 2 van het Reglement), Othmar Karas, Piia-Noora
Kauppi, Christoph Werner Konrad, Werner Langen (verving Jonathan Evans), Thomas Mann
(verving John Purvis), Astrid Lulling, Bill Miller (verving Bruno Trentin overeenkomstig
artikel 153, lid 2 van het Reglement), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Karin Riis-
Jorgensen, Martine Roure (verving David W. Martin, overeenkomstig artikel 153, lid 2 van
het Reglement), Olle Schmidt, Helena Torres Marques, Ieke van den Burg (verving Giorgos
Katiforis) en Theresa Villiers.

Het verslag werd ingediend op 13 juni 2003.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de statistische gegevens die
moeten worden gebruikt voor de aanpassing van de verdeelsleutel voor de inschrijving
op het kapitaal van de Europese Centrale Bank

(COM(2003) 114 — C5-0125/2003 — 2003/0050(CNYS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2003) 114)!,
— gezien het advies van de Europese Centrale Bank?,

— gelet op artikel 29 van het aan het Verdrag gehechte Protocol betreffende de statuten van
het Europees Stelsel van Centrale Banken (ESCB) en van de Europese Centrale Bank
(ECB),

— gelet op artikel 107, lid 6 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de
Raad is geraadpleegd (C5-0125/2003),

— gelet op artikel 67 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Economische en Monetaire Commissie (A5-0215/2003),
1. hecht zijn goedkeuring aan het voorstel van de Commissie;

2. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

3. wenst dat de overlegprocedure als bedoeld in de gemeenschappelijke verklaring van
4 maart 1975 wordt ingeleid ingeval de Raad voornements is af te wijken van de door het
Parlement goedgekeurde tekst;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornements is ingrijpende
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie.

! Nog niet in het PB gepubliceerd.
2PB C 102 van 29.4.2003, blz. 11.
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TOELICHTING

1- Alsemene overwegingen over het kapitaal van de ECB

Het voornaamste doel van het kapitaal van de ECB is een reserve te cre€ren die een buffer
vormt bij eventuele verliezen. Uit hoofde van artikel 28 van het Protocol betreffende de
statuten van het Europees Stelsel van Centrale Banken (ESCB) en van de Europese Centrale
Bank (ECB) bedraagt het geplaatste kapitaal van de ECB 5 000 miljoen euro. De nationale
centrale banken (NCB's) van het ESCB zijn de enige inschrijvers op het kapitaal van de ECB
en de enige aandeelhouders van de ECB.

De inschrijving op het kapitaal geschiedt volgens een overeenkomstig artikel 29 van de
statuten vastgestelde sleutel: aan elke nationale centrale bank is een weging in de
verdeelsleutel toegekend die gelijk is aan de som van 50 % van het aandeel van de lidstaat in
kwestie in de bevolking van de Gemeenschap tijdens het voorlaatste jaar voorafgaand aan de
oprichting van het ESCB en 50 % van het aandeel van de lidstaat in kwestie in het bruto
binnenlands product (BBP) van de Gemeenschap tegen marktprijzen, als vastgesteld tijdens
de vijf jaar voorafgaande aan het voorlaatste jaar voor de oprichting van het ESCB.

De huidige verdeelsleutel vloeit voort uit een besluit van de Raad van bestuur van de ECB
van 9 juni 1998 (herzien in december 1998) en het besluit van de Raad van 5 juni 1998
waarbij de gegevens over de bevolkingsomvang en het BBP werden vastgesteld. De wegingen
van de NCB's in de sleutel zijn als volgt (in volgorde van aflopende grootte): Deutsche
Bundesbank 24,4935 %, Banque de France 16,8337 %, Banca d'Italia 14,8950 %, Bank of
England 14,6811 %, Banco de Espafia 8,8935 %, De Nederlandsche Bank 4,2780 %, Banque
Nationale de Belgique 2,8658 %, Sveriges Riksbank 2,6537 %, Oesterreichische
Nationalbank 2,3594 %, Bank of Greece 2,0564 %, Banco de Portugal 1,9232 %, Danmarks
Nationalbank 1,6709 %, Suomen Pankki 1,397 %, Central Bank of Ireland 0,8496 %, Banque
centrale du Luxembourg 0,1492 %.

Aan het einde van 2002 bedroeg het geplaatste en gestorte kapitaal van de ECB in totaal

4 097 229 250 euro. Uitsluitend de NCB's van het eurogebied hebben hun aandeel in het
kapitaal van de ECB volledig gestort; het aandeel van deze NCB's bedroeg in totaal

4 049 715 000 euro, dat wil zeggen 80,9943 % van het geplaatste kapitaal en 98,84 % van het
gestorte kapitaal.

Een NCB van een lidstaat die niet is overgegaan op de euro hoeft slechts 5 % te storten van
het bedrag dat opeisbaar zou zijn als de betreffende lidstaat aan de monetaire unie zou
deelnemen. Het aandeel van deze lidstaten bedroeg aan het einde van 2002 in totaal

47 514 250 euro, dat wil zeggen 1,16 % van het gestorte kapitaal. Deze bedragen vormen de
bijdragen in de bedrijfskosten van de ECB voor de taken die zij verricht ten behoeve van de
NCB's van de lidstaten die niet op de euro zijn overgegaan. Overeenkomstig artikel 48 van de
statuten zijn de NCB's van deze lidstaten niet gehouden een groter deel van hun aandeel in het
kapitaal te storten dan het vastgestelde percentage, zolang zij niet zijn toegetreden tot het
Eurosysteem. Zij hebben geen recht op een deel van de nettowinst van de ECB (artikel 43 van
de statuten) en zijn evenmin verplicht bij te dragen aan de financiering van haar verliezen.
Wanneer een lidstaat van de Europese Unie die nog niet tot het eurogebied behoort, besluit
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over te gaan op de gemeenschappelijke munt, stort zijn NCB het saldo (95 %) van haar
aandeel in het kapitaal van de ECB, zoals het geval was bij de Griekse nationale bank in
januari 2001 (overeenkomstig artikel 49 van de statuten).

De sleutel voor de verdeling van het kapitaal van de ECB onder de NCB's heeft ook andere
consequenties: zij bepaalt voor elke NCB van het Eurosysteem haar bijdrage in de
overgedragen reserves (artikel 30.2 van de statuten), de weging van de stemmen in de Raad
van bestuur van de ECB voor alle besluiten die met gewogen stemmen dienen te worden
genomen (zie artikel 10.3 van de statuten) en de toedeling van de monetaire inkomsten van
het ESCB aan de nationale centrale banken van het Eurosysteem (artikel 32.5 van de statuten,
naar rato van hun gestorte aandeel in het kapitaal van de ECB).

De ECB streeft ernaar haar eigen vermogen (kapitaal en reservefonds) zodanig te beheren dat
haar inkomsten hoger zijn dan de gewogen gemiddelde tenderrente van de langerlopende
herfinancieringstransacties van de ECB.

2- Een nieuwe permanente en automatische regeling voor de berekening van de
verdeelsleutel voor de inschrijving op het kapitaal van de ECB

Artikel 29.3 van de statuten van het ESCB bepaalt dat de wegingen van de NCB's in de
verdeelsleutel voor de inschrijving op het kapitaal van de ECB om de vijf jaar wordt
aangepast in overeenstemming met de evolutie van de bevolkingsomvang en het BBP. De
verdeelsleutel werd voor het eerst berekend in juni 1998 en trad in werking in januari 1999,
zodat hij nu aangepast moet worden en de nieuwe sleutel met ingang van 1 januari 2004 zal
gelden.

De statistische gegevens voor de vaststelling van de verdeelsleutel zijn neergelegd in het
besluit van de Raad van 5 juni 1998, overeenkomstig artikel 29.2 van de statuten. Dit
Raadsbesluit van 1998 had uitsluitend betrekking op de regels voor de vaststelling van de
aanvankelijke verdeelsleutel en niet op latere aanpassingen ervan. Bij dit besluit, dat was
genomen op basis van het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen (ESR 79),
kon nog geen rekening worden gehouden met de laatste wijzigingen in de statistische
methodologie die in Verordening (EG) nr. 2223/96 van 25 juni 1996 inzake het Europees
systeem van nationale en regionale rekeningen in de Gemeenschap (ESR 95) zijn vastgesteld.

Er moet dus een nieuw besluit worden genomen om de methode en de te hanteren statistische
gegevens opnieuw vast te stellen voor de volgende aanpassing van de verdeelsleutel, die zal
gelden vanaf 1 januari 2004, maar ook om de wijzigingen in de statistische methodologie in
aanmerking te nemen. Dit nieuwe besluit is bovendien een gelegenheid om een permanente en
automatische regeling voor de aanpassing van de verdeelsleutel vast te stellen: het voorstel
van de Commissie voorziet daarnaast in de procedure voor aanvullende wijzigingen van de
sleutel, of zij nu voortvloeien uit de verplichting van een vijfjaarlijkse aanpassing of uit een
uitbreidingsbesluit. Wanneer nieuwe lidstaten tot de EU toetreden, gaan hun nationale
centrale banken deel uitmaken van het ESCB en worden zij derhalve inschrijvers op het
kapitaal van de ECB en aandeelhouders van de ECB. Bij elke uitbreiding moet de
verdeelsleutel voor de inschrijving op het kapitaal van de ECB daarom dienovereenkomstig
worden aangepast.
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Om te garanderen dat de gebruikte methode en de aan de Commissie verstrekte gegevens
samenhangend en vergelijkbaar zijn, moeten de gegevens en definities over de
bevolkingsomvang en het BBP overeenkomstig de regeling in het ESR 95 worden vastgesteld.
De bevolkingsomvang is gelijk aan de totale gemiddelde bevolkingsomvang over het gehele
jaar. Het BBP wordt uitgedrukt in de nationale munt, wat betekent dat een jaarlijkse
wisselkoers moet worden vastgesteld voor de jaren voorafgaand aan 1999 of voor de lidstaten
van de EU die niet tot het eurogebied behoren. Deze jaarlijkse wisselkoers is het
rekenkundige gemiddelde van de dagelijkse wisselkoersen van alle werkdagen in het
betreffende kalenderjaar. Om de Commissie gegevens conform het ESR 95 te kunnen leveren,
moeten de kandidaat-lidstaten deze methode, die deel uitmaakt van het acquis
communautaire, uiterlijk op de dag van de uitbreiding hebben aangenomen. Om te garanderen
dat alle gehanteerde gegevens op adequate wijze zijn gevalideerd, is voorgeschreven dat de
Commissie de gegevens over de bevolkingsomvang en het BBP valideert na raadpleging van
de terzake bevoegde gespecialiseerde statistische comités.

Bij de vijfjaarlijkse aanpassing wordt de verdeelsleutel aangepast op basis van de beschikbare
gegevens over de bevolkingsomvang van het voorlaatste jaar voorafgaande aan het jaar
waarin de sleutel wordt vastgesteld; voor het BBP worden de gegevens gehanteerd van de vijf
jaar voorafgaande aan het voorlaatste jaar voor het jaar waarin de sleutel wordt vastgesteld. In
het voorstel wordt dus de methode gehandhaafd die voor de eerste berekening werd gebruikt.
Bij de sleutel die in 2004 in werking treedt, wordt daarom de bevolkingsomvang gebaseerd op
de gegevens over 2001 en het BBP op de gegevens over de periode 1996-2000.

De Commissie stelt voor bij een aanpassing als gevolg van een uitbreiding dezelfde
referentieperiodes te hanteren voor de statistische gegevens over de bevolkingsomvang en het
BBP als bij de laatste vijfjaarlijkse aanpassing van de verdeelsleutel. Dientengevolge zullen
bij alle landen die voor 1 januari 2009 toetreden, voor de bevolkingsomvang de statistische
gegevens van 2001 en voor het BBP de statistische gegevens van de periode 1996-2000
worden gehanteerd. Het nadeel van deze regeling is dat de verdeelsleutel mogelijk wordt
vastgesteld op basis van relatief oude gegevens; daartegenover staat het essentiéle voordeel
van een eenvoudigere procedure.

Aangezien de uitbreiding van de Europese Unie op 1 januari 2004 nog geen feit zal zijn, zal
de nieuwe verdeelsleutel op basis van dit nieuwe besluit van de Raad in eerste instantie gelden
voor de vijftien huidige nationale centrale banken. De gevolgen van deze nieuwe
verdeelsleutel zullen waarschijnlijk beperkt blijven tot kleinere aanpassingen van de omvang
van het gestorte kapitaal dat door de nationale centrale banken wordt aangehouden, terwijl het
geplaatste en gestorte kapitaal van de ECB gelijk blijft.

Onmiddellijk na de toetreding van de nieuwe lidstaten, op 1 mei 2004, moet een nieuwe
verdeelsleutel worden berekend. Met deze nieuwe verdeelsleutel zal de omvang van het
geplaatste en gestorte kapitaal van de ECB toenemen. Als de omvang van het geplaatste
kapitaal van de ECB gelijk zou blijven, zou de toename van het aantal NCB's van lidstaten die
niet tot het eurogebied behoren namelijk tot gevolg hebben dat de totale omvang van het
gestorte kapitaal van de ECB afneemt. De NCB's van de lidstaten die niet zijn overgegaan op
de euro hoeven immers slechts 5 % te storten van het kapitaal waarop zij hebben
ingeschreven. Om te voorkomen dat de uitbreiding automatisch uitloopt op een dergelijke
daling van het gestorte kapitaal van de ECB, heeft de Ecofin-Raad in de conclusies van zijn
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bijeenkomst van november 2002 aanbevolen dat, door middel van het toetredingsverdrag, een
nieuw lid 3 aan artikel 49 van de statuten wordt toegevoegd. In dit nieuwe lid wordt bepaald
dat het geplaatste kapitaal van de ECB bij de toetreding van nieuwe lidstaten wordt verhoogd.
Deze verhogingen zullen automatisch zijn en evenredig aan het gewicht van de NCB's van de
nieuwe lidstaten in de gewijzigde verdeelsleutel, zodat de momenteel gestorte bedragen van
het kapitaal van de ECB ongewijzigd blijven.
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