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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 13 juli 2001 forelade kommissionen parlamentet kommissionens
meddelande till radet och Europaparlamentet om en 6ppen samordningsmetod for
gemenskapens invandringspolitik (KOM(2001) 387 —2002/2181(COS)).

Vid plenarsammantriadet den 2 september 2002 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for utveckling och samarbete, utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor, utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhetsfragor och
utskottet for framstéllningar, som utsetts till radgivande utskott (C5-0337/2002).

Med en skrivelse av den 3 december 2002 forelade kommissionen parlamentet
kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet ”Att integrera invandringsfragor
1 europeiska unionens forbindelser med tredje lander” (KOM(2002) 703 — 2002/2181(CONS)).

Vid plenarsammantradet den 15 maj 2003 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott (C5-0233/2003).

Vid utskottssammantradet den 3 september 2002 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes frdgor Anna Terron 1 Cusi till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 5 november 2002, 20 maj, 2 och 11 juni 2003 behandlade
utskottet kommissionens meddelande och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 28 roster
for, 4 roster emot och 1 nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Giacomo Santini (ordforande for sammantrédet),
Johanna L.A. Boogerd-Quaak (vice ordforande), Anna Terron 1 Cusi (foredragande), Maria
del Pilar Ayuso Gonzalez (suppleant for Marcelino Oreja Arburda i enlighet med artikel 153.2
1 arbetsordningen), Mary Elizabeth Banotti, Michael Cashman, Charlotte Cederschiold, Ozan
Ceyhun, Carlos Coelho, Thierry Cornillet, Giuseppe Di Lello Finuoli, Marie-Héléne Gillig
(suppleant for Adeline Hazan 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Anna
Karamanou (suppleant for Robert J.E. Evans), Margot KeBler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt,
Alain Krivine (suppleant for Fodé Sylla), Jean Lambert (suppleant for Alima
Boumediene-Thiery), Lucio Manisco (suppleant for Ilka Schroder), Bill Newton Dunn, Arie
M. Oostlander (suppleant for The Lord Bethell), Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli
(suppleant for Giuseppe Brienza), Hubert Pirker, Martine Roure, Heide Riihle, Giacomo
Santini, Olle Schmidt (suppleant for Baroness Sarah Ludford), Ole Serensen (suppleant for
Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, Maria Sornosa Martinez (suppleant for Sérgio Sousa
Pinto), Joke Swiebel, Maurizio Turco och Christian Ulrik von Boetticher.

Yttrandena frin utskottet for utveckling och samarbete, utskottet for sysselséttning och sociala
fragor, utskottet for kvinnors rittigheter och jamstélldhetsfragor och utskottet for
framstéllningar aterges i detta betdnkande.

Betédnkandet ingavs den 16 juni 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik (KOM(2001) 387 —
C5-0337/2002 - 2002/2181(COS)) och

om kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet ”Att integrera
invandringsfragor i europeiska unionens forbindelser med tredje linder”
(KOM(2002) 703 — C5-0233/2003 — 2002/2181(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 387 — C5-0337/2002"),

— med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2002) 703 — C5-0233/2003),
— med beaktande av artikel 13 1 EG-fordraget,

— med beaktande av Amsterdamfordraget, som ger gemenskapen befogenheter och ansvar
inom omradena invandrings- och asylpolitik, samt artikel 63 1 EG-fordraget,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddet i Lacken den 14-15 december 2001
och frén Europeiska radet i Sevilla den 21-22 juni 2002,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
framfor allt artiklarna 18, 21 och 22,

— med beaktande av Europeiska kommissionens gronbok om en gemenskapspolitik for
atervindande av personer som vistas olagligt (KOM(2002) 175),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén “Invandring, integration och det organiserade civila samhallets roll” av den
21 mars 20022 och slutsatserna fran konferensen ”Invandring: civilsamhallets roll i
integrationen” den 9-10 september 2002,

— med beaktande av kommissionens beslut att utarbeta ett meddelande om invandring,
integration och sysselséttning som skall ldggas fram for Europeiska radet i Thessaloniki
den 20 juni 2003 (KOM(2003) 336),

— med beaktande av forslagen till direktiv och Europaparlamentets resolutioner om villkoren
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som har for avsikt att arbeta som
lonearbetare eller som egna foretagare (resolution av den 12 februari 2003)3, om rtten till

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2 ESK 365/2002.
3 P5_TA-PROV(2003)0050.
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aterforening av familjemedlemmar (resolution av den 9 april 2003)!, om status for
tredjelandsmedborgare som varit bosatta i unionen under lang tid (resolution av den

5 februari 2002)? och om villkoren for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare for
studier, yrkesutbildning eller frivilligt arbete (resolution av den 3 juni 2003)3,

— med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor samt yttrandena fran utskottet for utveckling och samarbete,
utskottet for sysselsdttning och sociala fragor, utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstélldhetsfragor och utskottet for framstéllningar (A5-0224/2003), och av foljande
skal:

A. Amsterdamfordraget ger gemenskapen behorigheter inom omradet asyl- och
invandringspolitik och dér anges ocksé att radet skall besluta om detaljerade atgérder
inom fem &r efter fordragets ikrafttrddande.

B. Inom ramen for den europeiska politiken for fri rorlighet och den inre marknaden &r det
nodvindigt att ta itu med fragan om invandringen utifrdn en gemensam strategi, eftersom
unionens medlemsstater stélls infor liknande och inbdrdes sammanhingande problem som
inte kan l6sas pa nationell nivd och som foljaktligen krdver en samordning pé
gemenskapsnivd, pd det vis som beslutades av Europeiska rddet i Tammerfors.

C. Efter toppmotet i Tammerfors har det inte fattats ndgra betydande politiska beslut 1 radet
som géller invandring och inte heller tillimpas den tidsplan som kommissionens lagt fram
eller den tidsplan som antogs av Europeiska radet i Sevilla.

D. Sedan Europeiska radet i Tammerfors (och dven vid Europeiska ridet i Sevilla) har
kommissionen och radet gjort betydande insatser for att konkretisera slutsatserna fran
detta mote, dvs. partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt europeiskt
asylsystem, réttvis behandling av tredjelandsmedborgare, effektivare hantering av
migrationsstrommar och atgérder for att 16sa problemet med illegal invandring.

E. Huvudprinciperna for invandringspolitiken som lades fast av Europeiska radet i
Tammerfors (partnerskap med ursprungslédnderna, gemensamma asylforfaranden for
Europa, lika behandling av tredjelandsmedborgare, administrering av
migrationsstrommarna) géller fortfarande, och det &r viktigt att se till att dessa foljs utifran
den rittsliga ram som stadgas 1 fordragets artiklar 61-69 och som kommissionen redan har
lagt fram.

F. Nar det giller definiering av de fyra omraden kommissionen foreslar i samband med

riktlinjerna, ndmligen “hantering av migrationsfloden”, rétt till inresa och vistelse for

ekonomiska migranter”, ”partnerskap med tredje linder” och "integrering av
tredjelandsmedborgare”- omraden som tydligt angetts av Europaparlamentet som

I P5_TA-PROV(2003)0179.
2EGT C 248 E, 21.11.2002, 5. 24.
3P5_TA-PROV(2003)0235.
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verksamhetsomraden dir det krivs insatser pd EU-niva, bor Europaparlamentet medverka
1 arbetet.

G. Dessa huvudomréden utvecklas ytterligare i kommissionens meddelande ”Att integrera
invandringsfragor i europeiska unionens forbindelser med tredje ldnder” och i de
meddelanden som Europeiska radet skall diskutera 1 Thessaloniki den 20 juni 2003 om
invandring, integration och sysselséttning och om utveckling av en gemensam politik nér
det géller illegal invandring, ménniskosmuggling och manniskohandel, yttre granser och
illegala invandrares dtervindande.

H. Kampen mot ménniskohandel och sexuell exploatering av kvinnor och barn maste med
nddvindighet utgora ytterligare en nyckelfaktor.

I. Fall som ror olaglig vistelser ror 1 de flesta fall personer som har rest in lagligen 1 EU men
som sedermera har gétt miste om sina uppehallstillstdnd.

J.  Gemenskapens ekonomiska resurser ar begrinsade och maste fordelas réttvist mellan de
olika komponenter som tillsammans utgér den europeiska invandringspolitiken, pa
grundval av de prioriteringar som angavs i Tammerfors.

K. Ikommissionens meddelande om den europeiska utvecklingspolitiken, som
Europaparlamentet stéllde sig positivt till, faststélldes en allmén strategi for de olika
aspekterna av utvecklingspolitiken, fran sociala till miljorelaterade aspekter, vars
malsittning dr en hallbar 6vergripande utveckling.

L. Migrationsfrigan dr av strategisk betydelse och kommer till stor del att vara avgérande for
huruvida de framtida resultaten av globaliseringen kommer att bli positiva eller negativa.

M. For mer dn 90 procent av invandrarna i vdrlden dr det inte Europeiska unionen som dr
destinationsorten utan de lander som ligger i ndrheten av invandrarnas ursprungsorter.

N. Orsakerna till migrationen star framst att finna i fattigdom, politiskt fortryck och vépnade
konflikter.

I. SAMORDNING AV DEN EUROPEISKA INVANDRINGSPOLITIKEN:
METODER OCH INSTRUMENT

1. Europaparlamentet beklagar att rddet dnnu inte antagit de réttsakter som kommissionen
lagt fram, och uppmanar rédet att snarast majligt ta stéllning till kommissionens
meddelanden.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forsok att intensifiera arbetet med fragor
som géller invandringen genom att foresla ytterligare dtgéirder och konstaterar att, genom
att lagga fram meddelandet om att inkludera invandring fran tredje ldnder och genom det
kommande antagandet av meddelandet om integration, kommer kommissionen att ha
slutfort en integrerad strategi for invandringsfragorna pé det sitt som angavs i
Tammerfors genom sex pa varandra foljande meddelanden.

RR\501351SV.doc 7/26 PE 329.878

SV



SV

Europaparlamentet understryker att inga metoder for att samordna de nationella politiska
programmen kan ersitta de dnskade lagstiftningsatgéarderna, och att inférandet av sddana
metoder skulle kunna visa sig problematiskt om de skulle missbrukas for att forsena
lagstiftningsprocessen eller for att dolja att lagstiftningsprocessen stagnerat.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag syftande till att utarbeta eller
bedoma f6ljande punkter:

nationella handlingsplaner som omfattar statistisk information 1 kategorier som antal

och situation ndr det géller tillatna nationaliteter,

- information om regelbundna riktlinjer for mal och tidsplaner,

- effekten av vidtagna atgérder och samspelet mellan de legala och de illegala
migrationsstrommarna,

- den informella marknadens verklighet, dess paverkan pa den nationella ekonomin och
invandrarnas andel av denna sektor,

- prognoser for efterfrdgan av invandrad arbetskraft i enlighet med handlingsplanerna
for sysselséttning,

- behovet av samarbete, vilket bor utarbetas i samforstdnd med de regionala och lokala

myndigheterna och andra sociala parter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att statistik som den bedomer som
betydelsefull for en effektiv 6vervakning och utvdrdering av den gemensamma
invandringspolitiken dr kdnsuppdelad.

Europaparlamentet hoppas att Europeiska konventet skall beakta de ménga forslagen fran
Europaparlamentet nér det giller invandring och asylpolitik, pd det sétt som framkommit 1
resolutionen om framstegen som gjordes under 2002 nér det géller forverkligandet av ett
omréde for frihet, sdkerhet och rittvisa som antogs den 27 mars 2002, framfor allt
forslagen som géller ett generellt forfarande for medbeslutande och omrostning med
kvalificerad majoritet i rddet, for att motverka den nuvarande beslutsforlamningen i radet.

II. HANTERING AV MIGRATIONSFLODEN

7.

Europaparlamentet uppmanar radet att tillimpa en global och integrerad strategi som
beaktar de olika hidnsyn som krivs for att administrera migrationsstrommarna pa ett bra
satt, 1 enlighet med de mal som formulerades i Tammerfors och som har utvecklats vidare
av kommissionen.

Medlemsstaterna édr ansvariga for att faststdlla antalet tredjelandsmedborgare inom sitt
territorium, och Europaparlamentet stoder tanken pa att utarbeta prognoser med en
overgripande strategi som dven tar hdnsyn till personer som far uppehéllstillstdnd av andra
skil dn ekonomisk verksamhet, sdsom flyktingar och familjeanknytningsfall, inbegripet
minderariga 1 arbetsfor alder, vilka bor kunna fa tilltrdde till arbetsmarknaden.

Europaparlamentet betonar att det i dialogen med tredje land aldrig far glommas bort att
migrationsstrommarna dr av dmsesidigt intresse och att det ar nddvandigt att rationalisera
dem, inte sétta stopp for dem.

10. Europaparlamentet oroar sig 6ver "kompetensflykten” fran utvecklingsldnderna.
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Europaparlamentet anser att medlemsstaterna regelbundet bor utarbeta studier och
informera kommissionen om den svarta arbetsmarknaden, dess inverkan pa det nationella
ndringslivet och forekomsten av invandrare pa denna marknad, eftersom en verklig chans
att fa ett jobb otvivelaktigt fungerar som incitament for illegal invandring.

Europaparlamentet stoder rambeslutet om kamp mot minniskohandel av den 19 juli 2002
och Brysseldeklarationen som antogs i rddet den 8 maj 2003 och uppmanar kommissionen
att overvaka att de pa ett korrekt sitt infors 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte bara koncentrera sin
uppmarksamhet pa minniskosmugglare och grianskontroll, utan dven pé offren for
ménniskohandeln, till storsta delen offer for sexuell exploatering, och dnskar i detta
sammanhang att forslaget till rddets direktiv om tillfalligt uppehéllstillstdnd for offer for
medhjilp till olaglig invandring och ménniskohandel (KOM(2002) 71) skall antas.

Europaparlamentet uppmanar till en utvirdering av rddets planerade program for kontroll
av de yttre granserna och att Europaparlamentet skall informeras om detta.

Europaparlamentet begér en 6ppen diskussion om kommissionens olika forslag i
gronboken och meddelandet om en gemenskapspolitik for atervindande, speciellt studien
om atgdrder for hjdlp att atervinda.

RATT TILL INRESA OCH VISTELSE FOR EKONOMISKA MIGRANTER

Europaparlamentet uppmanar radet att anta direktivet om kraven for inresa 1 EU av
ekonomiska skél och att beakta Europaparlamentets asikter, som ett forsta steg i rétt
riktning for att garantera ett forenklat och 6ppet forfarande for laglig inresa i EU.

Europaparlamentet papekar att befolkningens aldrande och bristen pa okvalificerad och
hogt kvalificerad arbetskraft 4r gemensamma brister 1 medlemsstaterna och att de tillgriper
invandring som ett sétt att minska dessa brister.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna fortfarande ar ansvariga for urval
och antal nir det géller de ekonomiska invandrare som &dr nédvéndiga for att ticka de
nationella arbetskraftsbehoven.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att knyta lokala och regionala institutioner
till denna process.

Europaparlamentet betonar vikten av enhetlighet mellan gemenskapens invandringspolitik
och 6vrig EU-politik, framfor allt for sysselséttning och social integrering. Man bor ta
hénsyn till invandrarfragan nir man faststéller sysselséttningsriktlinjer och nationella
handlingsplaner. Man bor da sarskilt uppmarksamma jamstélldhetsaspekten, dock utan att
lata detta inverka negativt pa insatserna for de grupper av arbetstagare som redan &r aktiva
pa medlemsstaternas arbetsmarknader. Det dr ocksa viktigt att lata invandrarfrdgan inga i
de nya nationella planerna for social integrering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera hur man konkret skall
organisera samradet med berdrda aktorer. Vid organisationen bor man ta hdansyn dels till
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26.
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28.

29.

arbetsmarknadens parter och deras respektive roller och ansvar i arbetsmarknadsfragor,
dels till vikten av att vélja ut relevanta och representativa europeiska organisationer, med
beaktande av varje aktors roll och ansvarsomrdde. Hinsyn bor ocksa tas till de lokala och
regionala myndigheterna i enlighet med det ansvar de har i respektive medlemsstat.

Europaparlamentet kriver att ett specifikt Eures-nitverk skall bildas for EU:s
arbetsmarknad, och att ett sddant nétverk skall gora det mojligt for ldnder varifran
invandringen sker att fa tillgang till information.

Europaparlamentet anser att invandrare som arbetar inom den informella ekonomin bor
behandlas pa samma sdtt som medlemsstaternas medborgare nir det giller hantering av
klagomal avseende svartarbete.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna skyndsamt maste vidta atgiarder som gor det
mojligt att kontrollera forekomsten av olagliga anstéllningar, i synnerhet inom hushélls-
och hemhjélpsarbetssektorerna dér ett stort antal invandrarkvinnor arbetar, enligt
Europaparlamentets resolution om enhetliga bestimmelser for det hushéllsarbete som
bedrivs inom den informella sektorn. Man maste finna en ny 16sning som gor det mdojligt
for de familjer som anstédllt dessa personer att uppritta ett lagligt anstéllningsavtal som
innebdr att de omfattas av socialforsakringen (resolution av den 30 november 2000)!.

INTEGRERING AV TREDJELANDSMEDBORGARE

Europaparlamentet hdvdar att en fullkomlig integrering av invandrarna i mottagarlandet &r
en avgorande faktor nér det géller att avgdra om en europeisk invandringspolitik skall bli
framgéingsrik.

Olika atgérder har vidtagits inom medlemsstaterna for att méta den vixande mangfalden i
dagens samhaéllen. De erfarenheter som gjorts, positiva och negativa, utgor enligt
Europaparlamentet kunskaper som kommissionen borde samla in, jimfora och stélla till
medlemsstaternas, de lokala och regionala myndigheternas och andra berdrda parters
forfogande.

Europaparlamentet uttalar att ratten till familjeaterforening ar en omistlig rattighet som
erkdnns av internationella konventioner. Déarfér uppmanas radet att anta det relevanta
direktivet och ta hinsyn till Europaparlamentets asikt.

Europaparlamentet anser att EU:s politik for utvecklingssamarbete &r ett anvandbart
redskap for invandringspolitiken, vilken maste inriktas pa att angripa invandringens
orsaker och samtidigt utnyttja det som migrationen kan bidra med for att
samutvecklingsmalen skall nés.

Europaparlamentet anser det vara nddvindigt att anta direktivet om ldngtidsbosatta
personer fOr att garantera integreringen av medborgarna frén tredje lander, och stdder den
1dé som framforts av Europeiska kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om att skapa ett civilt medborgarskap som later invanarna fran tredje lander
som &r lagligen bosatta i Europeiska unionen dra nytta av en status som medfor rattigheter

'EGT C 228 E, 13.8.2001, s. 23.
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och skyldigheter av ekonomisk, social och politisk art, inklusive rétten att rosta i1 lokala
val och i valet till Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktiven mot diskriminering
pé grund av ursprung och mot diskriminering pd arbetsmarknaden tillimpas och f6ljs.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den integrationspolitik som
utvecklas i kommissionens meddelande KOM(2003) 336 om invandring, integration och
sysselséttning ges en detaljerad och konkret uppfoljning, och att definiera vilka
gemenskapsprogram som kan anvéndas for att utveckla integrationspolitiken och
garantera ett utbyte av information och god praxis mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far inte missbruka integrationspolitiken for att 1 praktiken astadkomma
ett faktiskt invandringsstopp. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte
infora integrationsprov eller sprakkrav som invandrare méste klara for att 4 resa in i en
medlemsstat.

Europaparlamentet anser att en aktiv integrationspolitik maste verka pa foljande sétt:

- faststilla klara regler for den rittsliga statusen for bosatta personer for att garantera
dem ritten till en god forvaltning,

- mojliggora en god integration péd arbetsmarknaden,

- garantera undervisning 1 det eller de sprik som talas i landet och ge tillging till
undervisning,

- garantera tillgang till sociala tjdnster och hélsovérd,
- arbeta for att astadkomma vérdiga levnadsforhéallanden i stader och stadsdelar.

Europaparlamentet anser att man pa ovanndmnda omrdden maéste faststdlla program for
det forsta mottagandet av personer som kommer till en medlemsstat 1 unionen.

. Europaparlamentet anser att statliga tjanstemédn som hanterar de administrativa tjinsterna

avseende tredjelandsmedborgare, tjanstemédn som bevakar grinserna och vakar over
sakerheten samt hilso- och utbildningspersonal och dvrig personal inom de nimnda
omradena, bor fa vidareutbildning och ldmpliga medel for att kunna gora det forsta
mottagandet och utfora sina uppgifter 1 ett pluralistiskt samhélle.

Europaparlamentet anser att en effektiv politik for korruptionsbekédmpning och lampliga
styrmedel dr absolut nddvindiga pa samtliga nivéer inom offentlig férvaltning och vid
administrativa enheter som handliagger drenden som ror tredjelandsmedborgare, daribland
tjdnstemdn som arbetar med grianskontroll och sdkerhet, personal inom socialtjdnst, hélso-
och sjukvard och utbildning samt dvrig personal inom de berérda omradena.

Europaparlamentet anser att gemenskapens program och dtgirder méste ta hdnsyn till
behovet av vidareutbildning for mottagning och for ett pluralistiskt samhille. Det maste
finnas ett samarbete mellan sdvil den europeiska som den nationella politiken for
invandring, sysselsdttning, sammanhéllning, social integration och kampen mot
diskriminering.
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38. Europaparlamentet betonar att det dr oerhort viktigt att ett jamstalldhetsperspektiv
genomsyrar EU:s alla politikomrédden. Parlamentet uppmanar vidare till storre erkénsla for
de sdrskilda och ofta forédande problem som kvinnor méter nér de invandrar till eller
integreras 1 ett frimmande land.

39. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till finansiering av pilotprojekt for
integrationsfragor.

40. Europaparlamentet gldds dver forslaget frin konventets presidium att skapa en sdrskild
rittslig grund for integreringen av tredjelandsmedborgare som uppehaller sig lagligen i
Europeiska unionen.

V.PARTNERSKAP MED TREDJE LANDER

41. Europaparlamentet anser att EU mdste integrera den gemensamma administration av
migrationsstrdmmarna i sina forbindelser med tredje land, och att associeringsavtalen
maste spegla bada parternas atagande att pata sig ansvaret for granskontrollen och
administrationen av migrationsstrdmmarna, med hénsyn tagen till ursprungs- och
transitlindernas sdrskilda behov och till emigranternas réttigheter i transit- och
mottagarlanderna.

42. Europaparlamentet anser att kampen mot den illegala invandringen och grianskontrollen
enbart dr en aspekt av unionens politik gentemot tredje lander och att man till denna méste
knyta en aktiv politik for att medutveckla ursprungslédnderna, dven 1 syfte att minimera de
negativa effekterna av invandringen.

43. Europaparlamentet anser att avtalen om atertagande utgor en av aspekterna i unionens
utrikespolitik och att medlemsstaterna maste uppfylla sina dtaganden i detta hinseende for
att se till att migrationsstrémmarna administreras pa ett bra sétt, men att de inte far utgora
den enda prioriteringen for unionen nér det giller forbindelserna med ursprungslédnderna
angdende invandring. Dessa bor ta itu med de faktorer som driver pa den oonskade
invandringen.

44. Europaparlamentet anser att samarbetet med tredje l&inder maste omfatta atgarder for att
stodja skapandet av en positiv dynamik sdvil for ursprungs- och transitlainderna som for
mottagarlinderna. Detta innebér att gynna gemensamt utvecklade projekt, gemensamt
samordnade atgérder inom ramen for utbildning och vidareutbildning, studera ekonomiska
och andra mojligheter knutna till personers rorlighet och politiken om hjélp att atervianda.
Den gemensamt utvecklade politiken méste fortfarande vara ett av malen for budgetpost
B7-667 och EU:s handlingsprogram for externa atgéirder.

45. Europaparlamentet anser att samarbetet bor omfatta dtgirder for att utveckla och forstirka
politiken for korruptionsbekédmpning i sévil ursprungs- som virdlanderna.

46. Parlamentet kriver att det skall inféras mekanismer som stédrker stodet till de ldnder som
tar emot flyktingar for att sdkerstilla att det inte uppstér sprickor i den ekonomiska och
sociala strukturen och for att pa detta sétt skydda de padgdende utvecklingsprocesserna i
dessa lénder.

PE 329.878 12/26 RR\501351SV.doc



47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

Europaparlamentet understryker att det 4r nodvandigt att, 1 linje med det underlag som
kommissionens har ldmnat, ta hinsyn till de omfattande pengafldden som immigranternas
overforingar till hemlandet utgor, och uppmanar kommissionen att vidta atgiarder for att se
till att lagliga system for att utfora dessa overforingar &r tillgédngliga och att de billiga och
latta att anvinda. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att agera for att stimulera
investering av dessa privata medel 1 medutvecklingsprojekt, med garantier for innehavarna
och mottagarna av dessa medel, 1 enlighet med slutsatserna fran konferensen i Monterrey.

Europaparlamentet vilkomnar lanseringen inom ramen for Meda eller Tacis av regionala
samarbetsprogram pa omradena rittsliga fragor och inre politik, och vilkomnar dven de
framsteg som gjorts pa detta omrade i samband med toppmotena mellan EU och Asien.
Parlamentet beklagar ddremot att den politiska dialogen om invandring inom EU:s
samarbete med Latinamerika dnnu inte har inletts, och ber radet och kommissionen att
omgéende paborja forberedelserna for en dialog 1 denna frdga inom ramen for samarbetet
med Latinamerika.

Europaparlamentet understryker ater behovet av att forbdttra systemet for insamling och
utbyte av statistiska uppgifter om invandring, och begir att man beaktar vissa forslag till
initiativ, sdsom instiftande av centra for 6vervakning av migrationsstrémmar, upprittande
av Internetportaler eller frimjande av migrationsinstitut i ursprungs- och transitldnderna.

Europaparlamentet konstaterar att avsaknaden av avtal om 6verforing av och garantier for
sociala réttigheter, exempelvis pensionsrittigheter, varaktigt begrinsar
tredjelandsmedborgares mojligheter att planera sina liv. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta med denna fréga i forhandlingarna om samarbetsavtal med tredje
land.

. Rédslan for att g miste om uppehéllstillstind och sociala réttigheter hindrar ménga

invandrare med ursprung i tredje land fran att vdga borja ett nytt liv i sina
ursprungsldnder. Europaparlamentet uppmanar dérfor kommissionen att skapa mdjligheter
for invandrare med reglerat uppehallstillstand att dtervinda till sina ursprungslénder.

Europaparlamentet anser att det for ndrvarande inte finns ndgon grund for att finansiera
utvisningar genom gemenskapsbudgeten och att, pa grundval av subsidiaritetsprincipen,
de enskilda avtalen kan finansieras av de nationella budgeterna, eftersom det saknas en

grund for antagandet att en EU-finansiering skulle innebéra ett mervirde.

Europaparlamentet anser dessutom att Europeiska flyktingfonden inte &r ett [ampligt
instrument for att finansiera obligatorisk aterflyttning av invandrare och flyktingar, med
beaktande av fondens natur, som enbart forutsétter atgarder for mottagning och integration
samt finansiering genom frivilliga avtal om atersédndande.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas och kandidatldndernas parlament.
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15 november 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik
(KOM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 2002/2181(COS))

Foredragande: Miet Smet
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 4 september 2002 utsdg utskottet for sysselsdttning och
socialfrdgor Miet Smet till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 1 oktober och 5 november 2002 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

FOIJ ande ledamoter var narvarande V1d omrostnlngen Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Miet Smet (féredragande)—,
draftsmanHans Udo Bullmann (suppleant for Jan Andersson), Philip Bushill-Matthews,
Chantal Cauquil (suppleant for Sylviane H. Ainardi), Alejandro Cercas, Proinsias De Rossa,
Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Stephen Hughes, loannis Koukiadis (suppleant for Enrico Boselli),
Arlette Laguiller, Jean Lambert, Thomas Mann, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Ieke van
den Burg, Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler och_Sabine Zissener (suppleant for
Regina Bastos)
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens meddelande om en 6ppen samordningsmetod for gemenskapens
invandringspolitik dr ett bidrag till den pagéende diskussionen om att skapa en gemensam
invandringspolitik for hela EU. Syftet med meddelandet &r att 14gga fram forslag for att
anpassa den 0ppna samordningsmetoden till invandringspolitiken.

Den 6ppna samordningen av gemenskapens invandringspolitik syftar till att komplettera
lagstiftningen och bestér av foljande:

- Flerariga riktlinjer for unionen, som skall 6verforas till nationell invandringspolitik.
Nationella handlingsplaner for att genomfora dessa riktlinjer.

Uppf6ljning och utvirdering av genomforandet av riktlinjerna.

Slutsatser av denna utvérdering, som skall presenteras i en sammanfattande rapport.

Riktlinjerna omfattar fyra omréden:

- Hantering av migrationsfloden.

- Ratt till inresa och vistelse for ekonomiska migranter.
- Partnerskap med tredje lédnder.

- Integrering av tredjelandsmedborgare.

Kommissionen anger sex riktlinjer:

- Attutarbeta ett heltdckande och samordnat tillvigagangssitt vad giller hantering av
invandring pé nationell niva.

- Att forbattra tillginglig information om de réttsliga mojligheterna for ritt till inresa och
vistelse inom EU och konsekvenserna av att anvénda olagliga kanaler.

- Att stidrka kampen mot olaglig invandring, manniskosmuggling och -handel.

- Att inrdtta en enhetlig och ppen politik och forfaranden for att 6ppna arbetsmarknaden
for tredjelandsmedborgare inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin.

- Attintegrera invandringsfragor i forbindelserna med tredje land, sérskilt med
ursprungslénder.

- Att sdkerstilla att en integrationspolitik utarbetas for tredjelandsmedborgare som ér lagligt
bosatta inom EU:s medlemsstater.

Angdaende den direkta tillimpningen av den dppna samordningsmetoden betonar man i
meddelandet vikten av omfattande samréd i1 invandringsfragor med medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och berdrda organisationer i det civila samhaéllet. Man understryker
att kandidatldnderna sd snart som mgjligt bor integreras 1 den 6ppna samordningen. [
meddelandet framhéills ocksé att gemenskapens invandringspolitik bor utarbetas och
genomforas 1 ndra samarbete med Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. I samrad med institutionerna skall man darfor 6vervéga hur dessa pa
effektivaste sitt kan delta i samordningen pa unionsniva s att de kan medverka fullt ut.

Kommissionens meddelande bor vialkomnas som ett viktigt bidrag till arbetet med att utarbeta

och genomfora gemenskapens invandringspolitik. Parlamentet kan 1 stora drag stélla sig
bakom kommissionens riktlinjer men vill dock framfora ndgra kommentarer.
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- Infor Europeiska radets mote i Laeken (december 2001) hade kommissionen foreslagit att
man skulle diskutera mdjligheterna att tilldimpa den 6ppna samordningsmetoden dven pa
invandringspolitiken. Denna diskussion holls emellertid inte, utan Europeiska radet
begrinsade sig till att i denna fraga uppmana till att man skulle sluta 6verenskommelser
om &tersdndande mellan EU och berdrda lénder och ta fram en handlingsplan mot olaglig
invandring och minniskohandel. Denna tystnad vécker oro om huruvida det verkligen
finns en politisk vilja att snabbt genomfora en gemensam invandringspolitik.

- Parlamentet har redan flera gdnger betonat att man, i samband med att denna metod
tillimpas 1 allt storre omfattning, méste ge den enda folkvalda EU-institutionen storre
inflytande. Parlamentet maste fa insyn och ritt att uttala sig om riktlinjerna och yttrandena
fran Ovriga organ, pd samma sitt som 1 sysselséittningsstrategin.

- I'meddelandet bor man tydligare beskriva hur detta samrdd skall organiseras konkret. Vid
organisationen bor man ta hdnsyn dels till arbetsmarknadens parter och deras respektive
roller och ansvar i arbetsmarknadsfragor , dels till vikten av att vélja ut relevanta och
representativa europeiska organisationer pa de olika omradena inom invandringspolitiken.

SLUTSATSER

Utskottet for sysselsittning och socialfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

Punkt 1

Europaparlamentet glader sig 6ver kommissionens forslag om att tillimpa den 6ppna
samordningsmetoden pa invandringspolitiken. Det dr en mycket bra id¢ att anvdnda den
Oppna samordningsmetoden som ett komplement till gédllande EU-lagstiftning for
invandringspolitiken.

Punkt 2

Europaparlamentet erkinner att hanteringen av migrationsflodena méste kompletteras med en
strategi for integrering av lagliga invandrare i virdlandet och ett partnerskap med tredje land
— ursprungslénder, transitldnder eller linder som pa annat sétt dr berérda — dir man tar
hinsyn till de olika typerna av migrationsfloden. Kommissionen och radet uppmanas att ge
storre uppmaérksamhet 4t integration av invandrarkvinnor och deras barn nir man faststéller
riktlinjer for medlemsstaterna, och da sérskilt dem som inte dr yrkesaktiva. Man bor ocksa
undersdka hur man i samarbete med ursprungsldnderna kan bidra till att rationalisera eller
strukturera invandringen.

Punkt 3

Europaparlamentet betonar betydelsen av integration och utbildning for invandrare. Allra
viktigast dr detta for de invandrare som har 14g eller ingen utbildning. Olika centra for
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kulturkontakter kan spela en viktig roll och kunskaper i det sprék pa vilket
skolundervisningen sker dr av stor betydelse.

Punkt 4

Det ér viktigt att de sociala myndigheterna griper in for att forbdttra integreringen och
accepterandet 1 de samhéllen som tar emot invandrare. Europaparlamentet foreslar att man
sarskilt skall inrikta sig pé att ge tekniska, ekonomiska och andra nya resurser till
mottagarkommunerna, sarskilt till de mest sarbara.

Punkt 5

Europaparlamentet betonar vikten av enhetlighet mellan gemenskapens invandringspolitik
och 6vrig EU-politik, framfor allt f6r sysselséttning och social integrering. Man bor ta hansyn
till invandrarfragan nir man faststéller sysselsittningsriktlinjer och nationella
handlingsplaner. Man bor dé sérskilt uppmérksamma jamstélldhetsaspekten, dock utan att 1ata
detta inverka negativt pd insatserna for de grupper av arbetstagare som redan dr aktiva pa
medlemsstaternas arbetsmarknader. Det dr ocksa viktigt att 13ta invandrarfrdgan ingd 1 de nya
nationella planerna for social integrering.

Punkt 6

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta med en sérskild riktlinje for att
forebygga och bekdmpa svartjobb och olaglig anstillning av invandrare.

Punkt 7

Europaparlamentet beklagar att rddet dnnu inte har gétt vidare med det atgardspaket som
kommissionen foreslagit for invandrings- och asylpolitiken.

Punkt 8

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 storre utstrickning involvera parlamentet 1
arbetet med att utarbeta och tillimpa den 6ppna samordningsmetoden for
invandringspolitiken, genom att tillimpa en mekanism liknande den som anvénds for
sysselsdttningsstrategin, sa att parlamentet ges mojlighet att uttala sig om yttrandena fran
ovriga EU-organ och delta 1 arbetet {fOr att ta fram strategier och riktlinjer for
invandringspolitiken.

Punkt 9

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera hur man konkret skall organisera
samradet med berdrda aktdrer. Vid organisationen bor man ta hinsyn dels till
arbetsmarknadens parter och deras respektive roller och ansvar i arbetsmarknadsfragor, dels
till vikten av att vdlja ut relevanta och representativa europeiska organisationer, med
beaktande av varje aktors roll och ansvarsomrade. Hansyn bor ocksa tas till de lokala och
regionala myndigheterna i enlighet med det ansvar de har i respektive medlemsstat.
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11 juni 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING OCH SAMARBETE
till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
over meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Att integrera

invandringsfragor 1 Europeiska unionens forbindelser med tredje ldnder
(KOM(2002) 703 — C5-0233/2003 — 2002/2181(COS))

Foredragande: Maria Carrilho

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 februari 2003 utsdg utskottet for utveckling och samarbete
Maria Carrilho till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 3 och 11 juni 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende slutsatser med 13 roster
for och 4 roster emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Joaquim Miranda (ordforande),
Marieke Sanders-ten Holte (vice ordférande), Maria Carrilho (féredragande), Jean-Pierre
Bebear, John Alexander Corrie, Colette Flesch, Karin Junker, Bashir Khanbhai (suppleant for
John Bowis), Glenys Kinnock, Karsten Knolle, Mario Mantovani (suppleant for Luigi
Cesaro), Maria Martens (suppleant for Nirj Deva), Hans Modrow, Luisa Morgantini, Didier
Rod, Ulla Margrethe Sandbak, Francisca Sauquillo Pérez del Arco och Maj Britt Theorin.
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SLUTSATSER

Utskottet for utveckling och samarbete uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A. Sedan Europeiska radet i Tammerfors (och dven vid Europeiska ridet 1 Sevilla) har
kommissionen och radet gjort betydande insatser for att konkretisera slutsatserna fran
detta mote, dvs. partnerskap med ursprungslédnderna, ett gemensamt europeiskt
asylsystem, rittvis behandling av medborgare i tredje land, effektivare hantering av
migrationsstrommar och atgirder for att I6sa problemet med illegal invandring.

B. I kommissionens meddelande om den europeiska utvecklingspolitiken, som
Europaparlamentet stillde sig positivt till, faststélldes en allmén strategi for de olika
aspekterna av utvecklingspolitiken, fran sociala till miljorelaterade aspekter, vars
malsittning ar en hallbar 6vergripande utveckling.

C. Gemenskapens utvecklingspolitik har stor betydelse for Europeiska unionens forbindelser
med tredje land, framf6r allt med hansyn till de svérigheter medlemsstaterna tyvarr stott
pa nér det giller att jamka samman dsikterna om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

D. Migrationsfridgan &r av strategisk betydelse och kommer till stor del att vara avgorande
for huruvida de framtida resultaten av globaliseringen kommer att bli positiva eller
negativa.

E. For mer 4n 90 procent av invandrarna 1 vérlden &r det inte Europeiska unionen som &r
destinationsorten utan de linder som ligger 1 ndrheten av invandrarnas ursprungsorter.

F. Orsakerna till migrationen star framst att finna i fattigdom, politiskt fortryck och vipnade
konflikter.

1. Europaparlamentet hdvdar pa nytt att migrationspolitiken maste ges s stort utrymme som
mdjligt inom samarbetet med tredje land.

2. FEuropaparlamentet vilkomnar kommissionens utmérkta meddelande och betonar
samarbetet med parlamentet nir det géller savél undersokning och analys av problemet 1
fraga som stravandet efter konkreta 16sningar.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens bestimda insatser for att integrera
migrationsfragorna i EU:s forbindelser med tredje ldnder, och understryker att en
gemensam forvaltning av migrationsflodena, grundad pé unionens och dess partnerldnders
antagande av principen om delat ansvar mellan ursprungs-, transit- och mottagarlénder, ar
nddvindig for unionens politik.

4. Europaparlamentet anser att den politik som fors av unionen pa omrédet for
utvecklingssamarbetet &r ett viktigt instrument for invandringspolitiken, och att detta
instrument maste fokuseras pa att hantera orsakerna till invandringen samtidigt som det
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10.

11.

12.

bidrar till att mobilisera den vilstdndsfaktor som migrationen innebér f6r den
gemensamma utvecklingen.

Europaparlamentet anser att unionen pa ett effektivt sétt méste integrera en gemensam
forvaltning av migrationsflodena i sina forbindelser med tredje lander, och att
associeringsavtalen maste aterspegla de bada parternas forpliktelse att ta sitt ansvar nér det
giller granskontroller och forvaltning av flodena, med hénsyn tagen till behoven i
ursprungsldnderna och 1 transitlinderna samt med respekt for invandrarnas réttigheter i
transit- och mottagarlanderna.

Europaparlamentet upprepar ater att kampen mot den illegala invandringen och ett slut pa
de tragedier den ger upphov till utgér en bradskande prioritering for unionen, eftersom
den illegala invandringen framjar ménniskohandel, exploatering av invandrarna som
arbetskraft, korruption och infiltrering av personer som kan utgora en sidkerhetsrisk.
Europaparlamentet begér att EU foreslar for sina partnerldander att infora en klausul om
bekdmpning av illegal invandring i associeringsavtalen, med en skyldighet att samarbeta
inom alla nédviandiga omraden.

Avtalen om atertagande av personer ér en viktig aspekt i unionens forbindelser med tredje
land. Europaparlamentet uppmanar unionens partnerlander att uppfylla sina forpliktelser 1
detta avseende for att sdkra en bittre forvaltning av migrationsflédena, och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla nodvéndigt tekniskt stod.

Europaparlamentet understryker behovet av att, i linje med kommissionens meddelande,
ta hinsyn till de enorma ekonomiska fléden som invandrarnas penningférséandelser utgor.
Parlamentet uppmanar ockséd kommissionen att ta initiativ for att sékra lagliga och
smidiga overforingskanaler till ldga kostnader for forsdndelserna och att mobilisera dessa
privata ekonomiska resurser till formén for initiativ till gemensam utveckling, varvid
dgarnas och mottagarnas kontroll 6ver penningforsiandelserna maste sékras, i enlighet med
slutsatserna fran Monterreykonferensen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta pa den inslagna végen och att
verka for att utvecklingssamarbetet bevaras i konventionen, liksom friheten att
tillhandahélla humanitéirt stod som inte bor politiseras.

Europaparlamentet efterlyser att det i dialogen med tredje land aldrig far gldémmas bort att
migrationsstrommarna dr av dmsesidigt intresse och att det 4r nddvandigt ar att
rationalisera dem, inte sétta stopp for dem.

Europaparlamentet anser att bade utvecklingssamarbetet med ursprungslédnderna, for att
forbéttra de eventuella utvandrarnas levnadsvillkor och ddrmed eliminera den
huvudsakliga orsaken till utvandring, och integreringen av invandrarna bor utgora
riktlinjerna for gemenskapens politik nér det géller forvaltningen av migrationsflddena.

Europaparlamentet oroar sig 6ver “kompetensflykten” fran utvecklingslédnderna.
Parlamentet motsdtter sig ett selektivt tillvigagéngssétt gentemot invandrarna, vilket
endast syftar till att bevilja tilltrdde till EU for personer som redan har en utbildning.
Parlamentet motsétter sig ocksd principen att medborgare fran tredje linder endast bor
beviljas ett tillfalligt arbetstillstdnd, utan permanent uppehallsritt.
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13. Europaparlamentet efterlyser att vederbdrlig hdnsyn skall tas till skillnaden mellan
flyktingar, fordrivna personer och ekonomiska invandrare, framfor allt genom att 1ampliga
finansiella instrument tilldimpas for varje situation. Parlamentet kréver att det skall inforas
mekanismer som stérker stodet till de lander som tar emot flyktingar for att sdkerstilla att
det inte uppstar sprickor i den ekonomiska och sociala strukturen och for att pa detta sétt
skydda de pagéende utvecklingsprocesserna i dessa lédnder.

14. Europaparlamentet efterlyser att det 1 unionens medlemsstater skall féstas storre vikt vid
migrationsstrdmmarna, inte minst i samband med ldgesutvéirderingar och beddmningar av
humankapitalet frén respektive ursprungsland, sé att det blir mgjligt att 6ka en form av
migration som ligger ndrmare “cirkulationsmodellen” &n ”sammandragnings- och
flyktmodellen”.

15. Europaparlamentet efterlyser att gemenskapen, i forsta hand genom delegationerna i
tredje land, skall underlitta inblicken 1 och dtkomsten till information om programmen
och mekanismerna for stdd till den lokala utvecklingen.

16. Europaparlamentet uppmanar budgetmyndigheten att 6ka anslagen till de sérskilda
budgetposterna, framfor allt budgetpost B7-667 for samarbetet pd migrationsomradet, for
att finansiera gemensamma samarbetsatgirder. Parlamentet kraver ocksa att de medel som
ar avsedda for utvecklingssamarbete inte under nagra omsténdigheter anvinds till att
finansiera tvangsrepatriering av invandrare.
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11 september 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
over meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik
(KOM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 2002/2181(COS))
Foredragande: Lone Dybkjer

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 10 juli 2002 utsdg utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstilldhetsfragor Lone Dybkjer till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 27 augusti och 9 september 2002 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordforande), Lone
Dybkjer (féredragande), Lissy Groner, Maria Izquierdo Rojo, Christa KlaB3, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Thomas Mann, Maria Martens, Christa Prets, Amalia Sartori, Patsy
Sorensen och Francesco Fiori (suppleant for James L.C. Provan i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen).
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SLUTSATSER

Utskottet for kvinnors rittigheter och jimstalldhetsfragor uppmanar utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

I.

Europaparlamentet vill belysa genusperspektivets avgorande betydelse i invandrings- och
integrationsfragor. Parlamentet anser att avsaknad av en fokusering pa de sirskilda
genusfragor som kan uppstéd 1 samband med invandring och integration kan fa férédande
konsekvenser for berdrda kvinnor med tanke pa att illegal vistelse och illegalt arbete, men
dven misslyckad integration, marginaliserar och isolerar stora befolkningsgrupper, sérskilt
kvinnor, och detta skapar samtidigt en daligt fungerande social och ekonomisk struktur i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet understryker att man méiste beakta att invandrarkvinnor emellanat ar
sarskilt sarbara for sexuellt vald och vald 1 hemmet pa grund av att de ofta lever i en
pressad situation och saknar kunskaper om det land dir de bor.

Europaparlamentet vill 1 detta ssmmanhang understryka den extremt utsatta situation som
illegalt invandrade kvinnor som arbetar som hembitréden eller liknande lever i. Dessa
kvinnor kan, eller vill inte, rapportera vdldshidndelser eller diskriminering av sexuell eller
annan art, eftersom de ofta &r totalt beroende av sin arbetsgivare.

Europaparlamentet understryker att invandrarkvinnor ofta bara har sekundéra réttigheter
till vistelse och dr beroende av sina mins status. Det &r inte bara absolut nddvéandigt att
forse dessa kvinnor med information om deras stillning, savél i ursprungslandet som 1
medlemsstaterna, utan dven att ha en flexibel policy nér det géller att bevilja oberoende
status for dem sd snart de trdder ut pa arbetsmarknaden eller i sdrskilda fall, t.ex. vid véld i
hemmet eller sexuellt véld eller fortsatt vard om barnen.

Europaparlamentet betonar att det &r viktigt att det finns lattillgénglig och kostnadsfri
rddgivning for invandrarkvinnor med sérskilda behov, t.ex. rddgivnings- och kriscentrum
for kvinnor.

Europaparlamentet understryker att rddgivningen méste vara genusmedveten och
kulturellt medveten (t.ex. bor radgivningscentrumen drivas av kvinnor som har kunskaper
om utvandringsldndernas kultur, familjemonster osv.).

Europaparlamentet betonar att det 4r nodvéndigt att ta reda pa vilka faktorer som ligger
bakom bade illegal respektive legal invandring och flykt frén ldnder. Detta giller sérskilt
for kvinnliga invandrare och asylsokande, dir orsaken kan vara konsdiskriminering eller
forfoljelse. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna och ursprungslénderna for att skapa korrekt information om
mottagningsforhdllandena och en effektiv integration 1 EU-l4nderna.

Europaparlamentet understryker i anslutning till ovanstdende att det dr nodvandigt att
samordna EU:s invandrings- och integrationspolitik med utvecklings- och
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10.

1.

12.

bistandspolitiken for att fokusera pé de sdrskilda genusproblem som verkar dka i
omfattning, t.ex. att fattigdom i allt hogre grad drabbar kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora informationskampanjer som
syftar till att upplysa och informera medborgarna om invandringen och malen f6r den
nationella politiken och EU-politiken, men dven att informera och utbilda de offentliga
tjdnsteméannen nar det giller lagstiftningen och de europeiska programmen 1 syfte att ta
emot och integrera kvinnliga invandrare pé ett mer korrekt och effektivt sitt.

Europaparlamentet féster uppmérksamheten pa att det dr viktigt att gora sdrskilda
genusfokuserade integreringsinsatser. Det kan t.ex. vara att skapa lattillgdngliga sérskilda
motespunkter for kultur och utbildning dar invandrarkvinnor och infédda kvinnor kan
motas, att ta fram heltdckande information om dessa motespunkter pa alla sprak och att
gora strukturerade och medvetna insatser for att politiskt stodja dessa motespunkters
utveckling och regelbundna verksamhet.

Europaparlamentet betonar att det dr oerhort viktigt att ett jimstadlldhetsperspektiv
genomsyrar EU:s alla politikomréden. Parlamentet uppmanar vidare till storre erkénsla for
de sidrskilda och ofta forédande problem som kvinnor méter nédr de invandrar till eller
integreras 1 ett frimmande land.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att statistik som den beddmer som
betydelsefull for en effektiv 6vervakning och utvérdering av den gemensamma
invandringspolitiken dr kdnsuppdelad. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att se
till att man i riktlinje 2 dgnar sérskild uppmairksamhet &t att informera kvinnor och flickor
om riskerna med sexuellt och ekonomiskt utnyttjande och att i riktlinje 3 inkludera att det
bor finnas en balans mellan konen nér det géller antalet ekonomiska migranter samt
hogkvalificerade, lagkvalificerade och okvalificerade arbetstagare.
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27 januari 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR
till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
over meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen

samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik
(KOM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 2002/2181(COS))

Foredragande: Jean Lambert
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 10 juli 2002 utsig utskottet for framstillningar Jean Lambert
till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 22-23 januari 2003 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Vitaliano Gemelli (ordforande), Roy
Perry och Astrid Thors (vice ordférande), Jean Lambert (foredragande), Richard A. Balfe,
Herbert Bosch, Janelly Fourtou, Laura Gonzélez Alvarez, Stephen Hughes (suppleant for
Proinsias De Rossa i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Margot KeBler, Guido
Sacconi och Maria Sornosa Martinez.
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SLUTSATSER

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet noterar den padgdende utvecklingen av EU:s invandringspolitik och de
svarigheter som radet har haft att snabbt enas om villkoren for inresa och vistelse for
invandrare inom de ramar som faststélldes i Tammerfors.

Europaparlamentet understryker att denna fraga d&ven maste beaktas 1 ljuset av
invandrarnas betydelse for EU:s ekonomi. Parlamentet understryker vidare att vara
lander, trots framlingsfientliga, rasistiska och populistiska spdnningar, méste fortsitta att
utvecklas som etniskt och kulturellt sammansatta samhillen som dven manar om att
bevara invandrarnas kulturella identitet.

Europaparlamentet understryker att det dr nodvéndigt att pd EU-niva infora ett system for
utvirdering av de enskilda medlemsstaternas nationella invandringspolitik. Samtidigt
understryker dock parlamentet att vissa villkor maste uppfyllas innan det kan ge sitt fulla
stdd till den 6ppna samordningsmetoden for gemenskapens invandringspolitik.

Europaparlamentet insisterar pa att den 6ppna samordningsmetoden bor leda till att
direktiven enligt artikel 13, betrdffande lagstiftning om icke diskriminering pé
arbetsplatsen och om lika behandling av invandrare, genomfors pa ett effektivt sitt inom
de omrdden som direktiven técker.

Europaparlamentet beklagar att ett sérskilt dtagande inte har gjorts for att sla vakt om de
sociala, politiska och ekonomiska réttigheter som tillkommer invandrare i1 enlighet med
nationell lag eller EU-lagstiftning. Det gors inte tillrdckligt for att framhéva
myndigheternas ansvar att pa ett tydligt sitt hdvda dessa sociala, politiska och
ekonomiska rittigheter i sdvdl medlemsstaterna som inom EU som helhet.

Europaparlamentet, som ofta ger uttryck for sin oro for att ménniskor inom EU inte ar
tillrickligt medvetna om de réttigheter och resurser som stér till deras forfogande,
papekar att detta dr ndgot som maste beaktas &ven med hinsyn till invandrare.

Europaparlamentet understryker att den 6ppna samordningsmetoden maste inbegripa
samrad med alla berorda organisationer, valda lokala forsamlingar, sociala partner och
det civila samhillet inklusive invandrarorganisationer.

Europaparlamentet efterlyser en tydlig roll for sig sjilv i den 6ppna samordningsmetoden;
denna metod fér inte innebéra att nationalférsamlingar eller andra valda férsamlingar
kringgas. Parlamentet understryker att en tydlig kompetensfordelning méste goras.
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