EUROPAPARLAMENTET

*

1999 L 2004

*
*
*

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A5-0231/2003

17 juni 2003

***I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets féorordning om &ndring av
forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omrédet for
indirekt beskattning (mervardesskatt) nér det géller ytterligare atgarder rérande
leveranser av resetjinster

(KOM(2003) 78 — C5-0145/2003 — 2003/0057(COD))

Utskottet for ekonomi och valutafragor

Foredragande: Helena Torres Marques

RR\501470SV.doc PE 323.151

SV SV



SV

CODE1APP

PE 323.151

Teckenforklaring

*

**I

oksk

k]

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 24 mars 2003 forelade kommissionen parlamentet, i enlighet med
artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning (mervardesskatt) nér det géller ytterligare atgérder rorande
leveranser av resetjanster (KOM(2003) 78 - 2003/0057(COD)).

Vid plenarsammantradet den 27 mars 2003 tillkdnnagav talmannen att detta forslag hinvisats
till utskottet for ekonomi och valutafragor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet
for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0145/2003).

Vid utskottssammantradet den 9 april 2003 utsag utskottet for ekonomi och valutafragor
Helena Torres Marques till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 20 maj och 17 juni 2003 behandlade utskottet kommissionens
forslag och forslaget till betidnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Christa Randzio-Plath (ordférande),
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Philippe A.R. Herzog och John Purvis (vice
ordforande), Hans Blokland, Hans Udo Bullmann, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Mary
Honeyball, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad, Astrid Lulling,
Thomas Mann (suppleant for Generoso Andria), Helmuth Markov, Mikko Peséld, Alexander
Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Ieke van den Burg och
Theresa Villiers.

Utskottet for regionalpolitik, transport och turism beslutade den 24 mars 2003 att inte avge
ndgot yttrande.

Betidnkandet ingavs den 17 juni 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om éindring av forordning
(EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning
(mervirdesskatt) niir det giller ytterligare atgiirder rorande leveranser av resetjéinster
(KOM(2003) 78 — C5-0145/2003 — 2003/0057(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rédet,
(KOM(2003) 781,

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken
kommissionen har lagt fram sitt forslag till Europaparlamentet (C5-0145/2003),

— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A5-0231/2003).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag.

2. Kommissionen uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om kommissionen har for
avsikt att visentligt dndra detta forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

Bakgrund

Europaparlamentet gav nyligen sitt stod till ett forslag frdn kommissionen om att uppdatera de
sarskilda reglerna om mervirdesskatt for resebyrder, vilka inrdttades genom det sjétte
mervirdesskattedirektivet frin 1977. Dessa sérskilda regler inrdttades pa grund av yrkets
sarskilda karaktér - resebyrdernas och researrangdrernas tjénster bestar oftast av ett paket med
tjénster, i synnerhet transport och uppehille, som tillhandahalls antingen inom eller utanfor
den medlemsstat dar foretaget etablerat sin verksambhet eller har ett fast driftstélle.

I stora drag forsokte man i kommissionens fOrslag att ta hinsyn till de oerhort stora
forandringar som skett inom resebranschen sedan de ursprungliga reglerna utarbetades under
1970-talet. Dessutom tillimpar medlemsstaterna for ndrvarande reglerna pa mycket olika sitt
pa grund av att det sjitte direktivet beviljar flera undantag och dispenser. Kommissionen har
darfor foreslagit foljande:

e En mer enhetlig tillimpning av reglerna genom att avskaffa de manga mdjligheterna till
undantag och dispenser, vilka for ndrvarande ges genom det sjitte
mervirdesskattedirektivet och andra bestimmelser.

e Anpassa reglerna till fordndringarna inom resebranschen, i synnerhet genom att utvidga
reglernas tillampningsomrade till att omfatta alla leveranser av resetjanster. De befintliga
reglerna giller endast for direkt forséljning mellan researrangorer och kunder.
Reseindustrin dr idag emellertid hogspecialiserad, vilket innebér att allt fler resetjénster
levereras till andra resebyrder eller skattskyldiga personer.

e Tydliggora och forenkla metoderna for att berdkna vinstmarginalerna.

e Forhindra skatteflykt. Den nuvarande marknadssituationen har utvecklats i s hog grad att
de huvudsakliga resebyraerna har inrittat filialer i linder utanfor EU och levererar
paketresor fran dessa tredje land-filialer i syfte att undkomma beskattning i EU. Detta
snedvrider konkurrensen, vilket i synnerhet skadar de smé och medelstora foretagen
eftersom dessa inte har resurser att vidta liknande atgidrder. Kommissionen har darfor
foreslagit att leveransen av en paketresa som dger rum inom EU till en kund som ar
etablerad 1 EU, bor beskattas i EU.

Foredraganden, och faktiskt hela parlamentet, stodde i allmdnhet kommissionens forslag,
sarskilt ndr det géller huvudidén att det skall omfatta de resebyréer som dr etablerade utanfor
EU men som levererar paketresor till kunder inom EU. Detta dr nddvéndigt inte bara for att
forhindra skatteflykt utan ocksa for att skapa verkligt jimlika villkor s& att EU-etablerade
resebyréer inte utsdtts for illojal konkurrens fran byraer utanfor EU.

Foredraganden oroade sig dock for att forslaget inte inneholl ndgra detaljer angaende denna
punkt. Medan man i forslaget faststillde principen att leveranser fran icke-etablerade
resebyréer till kunder inom EU skall beskattas, sdgs det inte ett ord om hur detta skulle uppnas
1 praktiken eller hur efterlevnaden skulle kontrolleras.

Parlamentet begérde darfor en édndring for att forhindra att medlemsstaterna tillats att fatta
besluten 1 denna fraga, vilket utan tvekan skulle leda till en oenhetlig tillimpning av reglerna,
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och kanske till och med till att vissa resebyraer tvingas att registrera sig for mervardesskatt 1
samtliga medlemsstater. Parlamentet kénde att detta skulle vara en alltfér stor administrativ
borda for de berdrda foretagen.

Parlamentet har, i1 syfte att faststdlla en tydlig rittslig ram som kommer att komma bade
resebyrderna och skatteforvaltare till godo, antagit ett &ndringsforslag i vilket det krévs att
sddana leveranser skall omfattas av sérskilda regler liknande dem som nyligen infordes for
elektroniska tjdnster (forordning (EG) nr 792/2002).

Enligt de sdrskilda reglerna for elektroniska tjanster behdver en operator endast registrera sig
for medvardesskatt 1 en medlemsstat, men den skattesats som tas ut ar skattesatsen i det land
dar kunden har sin hemvist. Dessa intdkter omfordelas darefter mellan medlemsstaterna.

Det forestiende forslaget

Under debatten i kammaren uppgav kommissionen att den stddde parlamentets idé om att
inrétta ett “one stop shop-system” for resebyraer och arrangérer utanfor EU. Kommissionen
lade foljaktligen fram ett dndrat forslag som ersatte det ursprungliga forslaget och som
inneholl den ovanstdende dndring som foreslagits av parlamentet.

Kommissionens enheter ansag emellertid att det inte rackte med att dndra det sjétte
mervirdesskattedirektivet (som det ursprungliga samradet handlade om), utan att det for
parlamentets foreslagna dndring ocksa kravdes en dndring av forordningen om administrativt
samarbete inom omrédet for mervardesskatt.

Det forestdende forslaget dr av teknisk karaktér eftersom dess enda syfte dr att i forordning

(EEG) nr 218/92 fora in de dndringar som begérts av parlamentet, och det bor darfor
godkédnnas av parlamentet utan dndringar.
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