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PROTOKOLLSIDA

I enlighet med artikel 175.5 1 arbetsordningen skall utskottet for framstéllningar en géng varje
halvar informera parlamentet om resultatet av sina overldggningar med hjilp av en detaljerad
arsrapport som behandlar hela parlamentséret och som paverkar de dtgirder som ridet eller
kommissionen vidtagit rorande framstillningar som parlamentet hianvisat till dem.

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2003 utsig utskottet for framstéllningar
Laura Gonzalez Alvarez till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 maj och 10 juni 2003 behandlade utskottet forslaget till
beténkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 10 roster
for och 3 roster emot.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Vitaliano Gemelli (ordférande), Roy Perry (vice
ordforande), Laura Gonzalez Alvarez (foredragande), Mary Elizabeth Banotti (suppleant for
Richard A. Balfe), Felipe Camison Asensio, Marie-Héléne Descamps, Janelly Fourtou,
Margot KeBler, loannis Marinos, The Earl of Stockton, Rainer Wieland, Eurig Wyn och
Stavros Xarchakos.

Betéinkandet ingavs den 19 juni 2003.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om overliggningarna i utskottet for framstillningar
under parlamentsaret 2002-2003 (2003/2069(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om framstéllningar,
med beaktande av Europeiska ombudsmannens arsrapport (2002-2003) (C5-0271/2003),

med beaktande av det interinstitutionella avtalet fran april 1989 om 6kad rétt till
framstillningar!,

med beaktande av artiklarna 21 och 194 1 EG-fordraget,
med beaktande av artiklarna 47.1 och 175.6 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for framstéllningar (A5-0239/2003), och av
foljande skal:

. Rétten att gora framstillningar ar en grundlidggande rittighet som &r forenad med
medborgarskapet 1 Europeiska unionen, vilket sedan tio &r framgér av unionsférdraget och
1 forslaget till konstitution som konventet om Europas framtid haller p4 att utarbeta
(artikel 8).

. Rétten att gora framstéllningar &r tillsammans med rétten att framfora klagomal till
Europeiska ombudsmannen den enda mojlighet unionsmedborgarna har for att ge uttryck
at den sa kallade direkta demokratin, 1 avsaknad av folkomrdstning och lagar pa initiativ
frén folket inom ramen for unionens konstitutionella ratt.

. Det slutliga antalet framstéllningar har 6kat tydligt for tredje perioden i rad och det nya
parlamentsaret framstar som ett brytningsar mellan tva mandatperioder, dar nidsta kommer
att sammanfalla med genomf6randet av ett europeiskt medborgarskap som slutligen
utvidgas.

. Europaparlamentet har alltid utnyttjat framstédllningarna som ett privilegierat sétt att utova
sin makt ndr det giller politisk kontroll, bland annat i allvarliga fall ndr gemenskapsritten
inte efterlevs, men dven som ett sétt att bedoma medborgarnas forvantningar eller oro nér
det géller EU 1 det dagliga livet.

. Okad synergi och insyn mellan EU-institutionerna, bland annat Europeiska
ombudsmannen, de specialiserade byraderna, medlemsstaternas administration, inklusive
de utskott for framstéllningar och de ombudsmén som redan inréttats inom nationella och
regionala parlament, dr grundldggande for att kunna ge unionsmedborgarna det stéd som
kravs sé att de pa ett legitimt sitt kan utdva sina réttigheter.

'EGT C 120, 12.4.1989, s. 90.
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1. Europaparlamentet erinrar om att utdvandet av rétten till framstéllningar, vilket bekréftas 1
fordragen, ger ett mycket stort antal lampliga indikationer om medborgarnas intresse for
EU och bidrar samtidigt till att i form av krav pd ingripande eller till och med enkla
intresseanmalningar upprétthalla en direkt och 6ppen dialog med deras foretradare i
Europaparlamentet.

2. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionen genom de framstéllningar som
medborgarna inger till det behoriga utskottet kan bedoma hur gemenskapens lagstiftning
tillimpas, bade pd nationell niva och pd EU-niva.

3. Europaparlamentet betonar att det genom framstéllningarna kan kontrollera och i
forekommande fall kritisera brister 1 gemenskapsritten och dess bristande tillimpning 1
medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet begir att den debatt och omrdstning som varje ar dger rum samtidigt
om Overlaggningarna i det behoriga utskottet och om Europeiska ombudsmannens
arsrapport dven skall kunna innehalla kommissionens arliga rapport om hur
gemenskapsritten tilldimpas.

5. Europaparlamentet erinrar om att framstéllarna paverkats positivt av de delegationer som
arrangerades under 2002 i olika medlemsstater eller regioner i unionen, d& undersokningar
genomfordes pa plats for att lyssna till berorda lokala enheter och medvetandegora
behoriga myndigheter sé att problem som kritiserats kunde 16sas snabbt.

6. Europaparlamentet riknar 4ven med att det regelbundet skall utnyttja rétten att anta
resolutioner som inte avser rittsakter, i enlighet med artikel 175 i1 parlamentets
arbetsordning, till exempel géllande den framstillning som ingivits av priasten Owen' och
de framstdllningar som ingivits av flera investerare fran Lloyd’s of London, och som
hyllar Europaparlamentets bevakning av tillimpningen av gemenskapsrétten i
medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet papekar att framgangarna med hur EU via framstillningarna paverkar
medborgarnas liv innebér att det krdvs en fordjupad diskussion om hur de dtgdrder som
behovs for granskning och behandling av inkomna framstéllningar pd lampligaste sétt kan
effektiviseras och bli 6ppnare.

8. Europaparlamentet foresprakar darfor flexiblare och snabbare forfaranden som syftar till
att anpassa formen och innehéllet i de svar som ldmnas till framstillarna, sa att arbetet kan
ske snabbare och effektivare dven om det sker pd bekostnad av andra krav, exempelvis
flersprékighet.

9. Europaparlamentet pdminner om att det dr nddvéndigt att sekretariatet i det behdriga
utskottet utokas och anpassas till den effektivitet och 6ppenhet som absolut krévs.
Parlamentet anser ocksé att denna forstarkning &r bradskande for att kunna besvara
framstillningar som inkommer fran medborgarna i de nya medlemsstaterna.

' P5-TA(2002)0525.
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Europaparlamentet erinrar om att effekterna av unionens utvidgning till tio nya ldnder pa
kort sikt innebdr att arbetet 1 utskottet for framstillningar maste utvecklas kvantitativt for
att kunna bemota de nya kraven, pé det juridiska, politiska och sprakliga omradet.

Europaparlamentet insisterar pa att nya regler for behandling av framstéllningar bor
faststillas, som syftar till att ge bdde andra gemenskapsinstitutioner (kommissionen och
radet) och nationella myndigheter ett tydligt ansvar, ndgot som ocksd ndmns 1 det
arbetsdokument som utskottet dverlimnade till ordféranden i konventet om Europas
framtid!.

Europaparlamentet betonar att en ny definition av rétten till framstillningar 1 den
kommande konstitutionen bor utgora ett tillfdlle att uppritta gemensamma normer for
samtliga gemenskapsinstitutioners och medlemsstaters upptriadande, 1 likhet med kodexen
for god forvaltningssed som utarbetats av Europeiska ombudsmannen och godkénts av
Europaparlamentet.

Europaparlamentet foreslar att det kommande fordraget som skall fungera som
konstitution skall innehdlla mdjligheten for betydelsefulla grupper medborgare att frimja
reformer inom gemenskapslagstiftningen, utifran vilgrundade och kontrollerade skél nar
deras framstéllningar granskas av utskottet.

Europaparlamentet erinrar om att det upprepade gdnger uppmanat radet och

Europeiska kommissionen att se dver det interinstitutionella avtalet fran 1989 om
behandlingen av framstéllningar och klagomal som inges till gemenskapsinstitutionerna,
sa att behandlingstiden for framstéllningarna blir kortare och framstillarna kan fa ett s&
konkret svar som mdjligt, genom att en tydlig, konsekvent och tvingande ram faststélls for
uppfoljning som kan underlitta samtliga gemenskapsinstitutioners och nationella behdriga
myndigheters samarbete med Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att fortsdtta sina anstrangningar —
som redan givit upphov till avsevérda resultat — i syfte att rationalisera och paskynda
interna forfaranden for att besvara forfrdgningar om information rérande
framstéillningarna.

Europaparlamentet kriver darfor ett snabbare svar om det dr uppenbart att unionen saknar
behorighet eller 1 motsatt fall om ett forfarande om fordragsovertradelse redan inletts mot
en medlemsstat. Europaparlamentet kraver en separat och specifik behandling av
framstéllningar som 1 mer n tre ar varit tillatliga for behandling.

Europaparlamentet begir att de behoriga avdelningarna vid kommissionen, oberoende av
arsrapporten om kontroll av gemenskapsrétten, i tid skall 14gga fram de fakta och/eller
svar, som dr nodvéndiga for att utskottet skall kunna fullf6lja alla rattsliga initiativ, inom
ramen for artiklarna 226 och 228 i fordraget, géllande behandlingen av framstéllningar.

! Arbetsdokument 6verlamnat den 17 februari 2003 till ordféranden i konventet om Europas framtid.
Foredragande: Proinsias de Rossa
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18. Europaparlamentet stoder inrdttandet av Solvitsystemet som ett informellt medel {or att
hjilpa medborgarna och foretagen att 16sa sina problem pa den inre marknaden och
uppmanar medlemsstaterna att intensifiera detta integrerade samarbete for att géra
Solvitsystemet operativt i storre skala.

19. Europaparlamentet ber kommissionen att engagera sig pa den mest ldmpade nivan for att
framja de lagstiftningsinitiativ som kravs for att atgérda bristerna 1 gemenskapsritten och
som visat sig ofrdnkomliga vid granskningen av en eller flera framstéllningar.

20. Europaparlamentet kritiserar att rddet &r foga samarbetsvilligt gentemot det behoriga
utskottet och att det envisas med att tillimpa en taktik déar dess foretrddares stol star tom
vid utskottets arbetsmdten nér framstéillningen tar upp problem som forvérrats av bristen
pa information eller forklaringar frin medlemsstaternas myndigheter, ndgot som bidrar till
att forlanga tidsfristen eller till att utskottets beslut blir mindre effektiva.

21. Europaparlamentet vilkomnar dock att rddets ordférandeland, i slutsatserna till det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 3 juni 2003, forbinder sig att
garantera radets ndrvaro pd lamplig niva i Europaparlamentets utskott.

22. Europaparlamentet anser det nddvindigt att utdka samarbetet med Europeiska
ombudsmannen och ber déirfor att nddvandiga dndringar skall inforas 1
Europaparlamentets arbetsordning och i ombudsmannens stadga.

23. Europaparlamentet kraver, med beaktande av de nya medlemsstaternas intrdde i EU, en
forstarkning av de atgiarder som syftar till att garantera att de nya EU-medborgarna kénner
till ritten att inge framstéllningar till parlamentet, kommissionen och ombudsmannen,
vilken tilldelats dem 1 artiklarna 21 och 194 1 fordraget.

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att visa prov pa lojalitet i anslutning till
artikel 10 1 fordraget, genom att utveckla en 6ppen och konstruktiv attityd i forbindelserna
med medborgarna och nir det giller att skydda deras grundldggande réttigheter.

25. Europaparlamentet 6nskar att nationella utskott for framstéllningar eller andra nationella
parlamentariska utskott inom hela unionen skall kunna samarbeta med detta utskott, och
samtidigt tillhandahélla en mer enhetlig bild av hur EU-medborgarnas rittigheter kan
skyddas 1 unionen.

26. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution och utskottets
betdnkande till kommissionen, rddet, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas

regeringar, liksom till medlemsstaternas parlament, deras utskott for framstéillningar och
till nationella ombudsmén och andra motsvarande organ i medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Inledning

Enligt artikel 175.6 1 Europaparlamentets arbetsordning skall utskottet for framstillningar ’en
gang varje halvar underritta parlamentet om resultatet av sina 6verldggningar” genom ett
initiativbetdnkande. Betdnkandet utarbetas utifran statistiska uppgifter om ett parlamentsar.
Sedan 1990 har det varit praxis att under ssmmantrédet i kammaren ligga fram en érlig
rapport som blivit alltmer fordjupad och forsetts med kommentarer och samtidigt forsoka gora
en sammanfattning av verksamheten under referensperioden och forbereda nésta ars arbete.

Parlamentséret (sessionen) 1 denna handling motsvarar perioden 12 mars 2002-10 mars 2003.

Riitten att gora framstillningar och dess utveckling i utskottets tilliimpning

Sedan den 1 november 1993 da Fordraget om Europeiska unionen trddde i kraft ingér rétten
att lamna in framstéllningar 1 det europeiska medborgarskapet. Denna réttighet har déarfor
skrivits in 1 artikel 21 1 det konsoliderade fordraget och artikel 44 i1 stadgan om de
grundlidggande rittigheterna, och genom artikel 194 1 férdraget har dess omfattning dven
utvidgats till alla fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat.

Europaparlamentet inrdttade detta instrument for ett direkt utdvande av medborgarskapet
langt innan den réttsliga grunden faststélldes, och har i sin egen arbetsordning angivit
villkoren for att utdva denna réttighet. Sedan utskottet for framstéillningar inledde sin
verksamhet 1987 har man forsokt erbjuda anvéndarna ett regelverk som &r operativt och
bidrar till att forstirka denna rattighet.

Utskottet har drabbats av sin egen framgang — vilken enkelt framgér av att antalet slutliga
framstéllningar som registrerats 6kat betydligt for varje ar — och diskuterar nu hur dess roll
kan forbittras som privilegierad talesman for de europeiska medborgarna gentemot staternas
och gemenskapens administration. Detta arbete som inleddes under 2001 genom
Perry-Kesslers betainkande om framstéllningar under 2000-talet och dérefter genom Gemellis
betdnkande om fOrstarkning av ritten att gora framstéllningar genom en dversyn av
EG-fordraget, pagar fortfarande for fullt i slutet av denna referensperiod. De Rossas yttrande™
om utskottets bidrag till arbetet i konventet om Europas framtid &r det senaste exemplet pa
detta.

Utskottet vill generellt forkorta tidsfristerna for att behandla framstéllningarna sa att
forfarandet kan bli snabbare, dppnare och mer delaktigt. “Ataganden rorande resurser” som
foreskrivs 1 kodexen for god forvaltningssed som utarbetats av Europeiska ombudsmannen
och genast inforts i det sédrskilda betinkandet av Perry, kan endast utgdra en utgangspunkt for
det komplicerade forfarande som inleds for varje framstillning som inkommer. Varje begiran
som har formen av en framstéllning skall sa snart den inregistrerats besvaras med ett
mottagningsbevis inom den tid som foreskrivs 1 artikel 14 i1 den aktuella kodexen. P4 detta
stadium befinner den sig i praktiken endast i vintrummet for de preliminira atgarderna, vilka
riskerar att dra ut pa tiden for att granskningen om tillatlighet skall kunna avslutas for det
paket framstéllningar som mottagits under samma period.
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Denna inledande forsening, som huvudsakligen beror pd att texterna i de olika
sammanfattningarna oversitts till parlamentets samtliga officiella sprak innan de tas med i
meddelandet till ledamoéterna, paverkar hur snabbt framstédllningen kan behandlas och ar till
och med avgorande for hur effektivt ett svar blir. Detta forefaller sjdlvklart nér fragan, som
inldmnats 1 form av en framstéllning, inte hor till unionens befogenheter och utskottet darfor
rader medborgaren att vinda sig till behoriga nationella instanser. Av detta foljer att
forfarandet redan frdn borjan behdver bli mer flexibelt, genom att exempelvis verséttningen
till alla sprak avskaffas, om granskningen av tillatligheten ger ett negativt resultat eller det ror
sig om vissa kategorier framstéllningar. Det géller framstéllningar-uppgifter vars upphovsmin
enbart stiller principfrdgor eller [dmnar en uppgift genom att aterge sina informationskallor 1
sin helhet (exempelvis en tidningsartikel). I allménhet behandlas denna typ av framstéllning
genom att man rekommenderar att framstédllarens 6nskemal skall beaktas. En annan kategori
av framstillningar-varningar, exempelvis begéran om att utlysa nationellt katastroflége till
foljd av Prestiges forlisning — kan motivera en annan behandling for att gora de dtgdrder man
planerar att foresla till effektiva och snabba 16sningar.

Utskottet for framstédllningar forsoker sedan ldnge att uppmuntra rollen som fordragens
viktare, vilken tillfaller gemenskapens verkstédllande makt. Genom att via kommissionen
kontrollera att de nationella organen tillimpar gemenskapsritten ndjer sig inte utskottet med
att Overldmna frégan till kommissionen, eftersom den fortsitter att f6lja behandlingen av
framstillningen genom att utdva verkliga patryckningar nér det géiller villkoren och
tidsfristerna for hur det verkstéllande organet fullgor sina uppgifter. Det ar i det hidnseendet
sjdlvklart att kommissionen vill respektera tidsfristerna (pé tre ménader) som den faststillt for
att lamna ett svar pa begédran om information roérande en framstillning, men kommissionen
kan fortfarande drabbas av avsevirda forseningar — vilka ibland blir omfattande ocksa pa
grund av utskottets vilfyllda agenda och arbetsmetoder. Det ar fallet med vissa inkomna svar
som dr sa svdvande att de fir en forhalande effekt, eller andra skriftliga bekréftelser av
muntliga svar, som kommer fram efter att det méte dgt rum dér framstillningen diskuterats.
Detta kan leda till irreparabla skador, vilket ofta &r fallet nér det géller miljoskydd.

Aven om det interinstitutionella avtalet av den 12 april 1989 fortfarande giller har utskottet i
detta ssmmanhang vid en rad tillfillen betonat att det maste ses 6ver mot bakgrund av de
principer om tydlighet, 6ppenhet, effektivitet och snabbhet som kénnetecknar god
administrativ forvaltning. Det visar sig ocksa nodvéndigt eftersom parlamentet fungerar som
medborgarnas talesman gentemot bade kommissionen och rddet. Kommissionen som ofta
behandlar klagomal om samma drende som framstéllningarna kan darfor inte betrakta sitt
ingripande som avslutat nér klagomaélet vél avslutats, eftersom utskottet for framstillningar
kan besluta att framstéillningen skall behandlas sjalvstindigt genom att halla den 6ppen for
politiska eller moraliska argument. Detta aterfinns 1 Europeiska ombudsmannens atgarder nér
han drar slutsatsen att ett drende skall 14ggas till handlingarna. Radet som fortfarande haller
en lag profil genom att tillimpa politiken med tom stol vid varje sammantriade i utskottet for
framstillningar, borde, i sin egenskap av medlagstiftare tillsammans med Europaparlamentet,
kinna sig mycket mer berort om en framstéllare papekar att en medlemsstat under lang tid
allvarligt brustit i sin tillimpning av gemenskapsritten.

Detta utskott, vars verksamhet dr djupt konstitutionellt forankrad i fordraget, har velat skota
sin roll som fortrupp i1 forhdllande till 6vriga parlamentsutskott. Det dr anledningen till att det
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fortsétter att till vart och ett av dem sénda de framstéllningar som hor till deras respektive
befogenheter — for information, for yttrande eller for behdrighet i sakfragan (exempelvis
framstillningen frdn Marta Andreasen till budgetkontrollutskottet) — och dven ber dem att
studera problemen som tagits upp av medborgarna, via lagstiftningsverksamheten. Utskottet
har dérfor forsokt ringa in &mnena genom att utarbeta initiativbetdnkanden, dir den
europeiska lagstiftarens atgarder kan tillfora lampliga l6sningar pa problem som dterkommer i
samma kategori av framstéllningar.

Denna 6ppna stdndpunkt gentemot olika teman som dr mer intressanta for unionens civila
samhélle pa nationell eller lokal niva borjar uppfattas och uppskattas av medborgarna sjéilva.
Det ér darfor viktigt att vart utskott forbattrar sin image gentemot medborgarna, med tanke pa
de stora utmaningarna i unionens framtid, och sérskilt inom denna institution (under det ar
som foregédr bade dess fornyande och dess utvidgning), genom att anvénda sig av modiga och
vélavvidgda informationskampanjer som, i frdga om medel och atgérdsviagar, dr s flexibla och
vittforgrenade som mojligt som mojligt. Det dr desto sannare vartefter utskottets yttre
forbindelser forgrenar sig tack vare delegationerna — exempelvis de som arrangerades under
2002 i Asturien, Danmark och Skottland — vilket ger medverkande ledamdéter frdn
Europaparlamentet tillfdlle att komma ut fran sin ”fastning” och ha direkt kontakt med
medborgarna pé filtet dar problemen uppstér. Denna 6kade synlighet for vart utskott — vilken
sedan ett ar dr uppenbar — kan innebéra risker for konflikter inom parlamentet, nér ett &mne
som dr foremal for en framstéllning 1 vissa aspekter av sakfragan samtidigt faller under ett
annat parlamentsutskotts befogenheter. Utskottet forsoker d& upprétthalla en hog niva av
internt samarbete, utan att for den skull avsta fran att behandla framstéllningen som sidan (det
ar exempelvis fallet med den dtgird som inletts gentemot miljoutskottet i samband med
framstillningarna om den spanska vattenplanen).

Eftersom subsidiaritetsprincipen kommer att spela en allt storre roll nar det giller
fordelningen av behorighet mellan unionen och dess medlemsstater, anser vi inom utskottet
avslutningsvis att vi ndr som helst under forfarandet med att granska en framstéillning, som
lamnats in p4 EU-niv4, kan vénda oss till det mest behoriga motsvarande organet pa nationell
eller lokal nivé, pé grund av att det befinner sig nira medborgarna, och be dem att sa
sméningom behandla fragan, med risk for att ta over frdgan om medborgaren har goda skl att
kréva det. Det dr dérfor onskvért att de utskott for framstédllningar som redan finns 1
medlemsstaterna kan samverka*. Samtidigt som utskottet for framstéllningar respekterar de
olika nationella ramarna for hur de offentliga myndigheterna 4r organiserade, uppmanar det
till 6kad oppenheten 1 de forfaranden som planeras pa nationell eller lokal niva, for att ritten
att lamna in framstéllningar verkligen skall erkdnnas som ett direkt och levande instrument
for demokratin.

Samarbete med Europeiska ombudsmannen

Samarbetet mellan utskottet for framstéllningar och Europeiska ombudsmannen har alltid
varit positivt och kiannetecknats av 0msesidigt fortroende och lojalitet. Det har i ar inte
paverkats negativt av att den ansvarige ombudsmannen Jacob Soderman aviserat att han av
aldersskal ville frantrdda sin tjanst frdn och med den 1 april 2003.

Utskottet for framstillningar tvingades — pa samma sétt som vid de tva tidigare valen — att
enligt artikel 177.3 1 arbetsordningen genomf6ra utfragningar av utvalda s6kande. Utskottet
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stilldes emellertid infor en dubbelt ovanlig situation: dels behovet av att fullgora det
komplexa forfarandet med att utse den nya ombudsmannen i tid for att tillsétta tjanster och
garantera kontinuitet 1 arbetet under det ar som foregick slutet p4 mandatperioden, dels kravet
att respektera den tidsplan som faststillts for att granska ans6kningarnas formella tillatlighet
och slutligen utfrdgningen av de sju s6kande, trots ett betydligt stérre antal deltagare &n vid
tidigare val. Under forfarandets samtliga steg, vilket hor till utskottets direkta ansvar, har
utskottet lyckats forena den stramhet och det allvar som krdvs med principerna om storsta
mojliga Oppenhet och information. Avslutningsvis kunde den nya ombudsmannen

Nikiforos Diamandouros, som utndmndes av kammaren den 15 januari 2003, i samband med
utndmningen betona att en av de viktigaste fragorna under hans mandat &r att uppréatthélla ett
nédra samarbete med utskottet for framstillningar.

Sammanhallningen mellan ombudsmannens kontor och utskottet for framstéllningar
bekréftades pd nytt av utskottets stod till Europaparlamentets dverklagande till EG-domstolen

tillsammans med ombudsmannen 1 mélet ”Lamberts”**.

Verksamhet inom utskottet for framstillningar

Under detta parlamentséar har utskottets verksamhet i stor utstrickning koncentrerats till fragor
av stor politisk omfattning (i férbindelserna mellan EU:s institutioner och/eller
medlemsstaterna) vilket lett till att flera aktorer 1 det civila samhéllet och inom den nationella
politiken engagerats i samband med utskottets sammantréden. Det géller exempelvis
utfragningen om “anldggningarna for dtervinning av kdrnavfall och deras inverkan pd
unionens lokala och regionala samhdllen” (17-18-april 2002) d& man kunde konstatera att

en “snobollseffekt” (ett 6kat antal intressen som paverkas) startat tack vare en rad
framstillningar (exempelvis den fran Natchwey) med tydligt anknytning till drendet:
Kommissiondr Wallstrom, experterna inom civil kdrnkraft, de ansvariga eller foretrddarna for
kérnkraftverken, de ledaméter 1 Europaparlamentet som dr ledaméter 1 utskottet och deras
kolleger fran utskottet for miljo och industri visade att fragan ar aktuell och har hog prioritet,
samtidigt som de lade fram sina olika uppfattningar om riskerna och den statliga eller
europeiska makten pa omradet. Fragan behover dérfor sdvil nar det géller miljoskydd och
hélsa som inre och nationell sékerhet beaktas pé alla nivéer av statsmakterna med en dkad
kansla for forsiktighet och sékerhet.

Under perioden antog Europaparlamentet fem betdnkanden fran utskottet for framstillningar,
vilka réknas upp nedan:

—  "Betdinkande om drsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet (2001/2002)”
(foredragande: Eurig-Wyn), september 11 2002, (A5-0267/2002),

—  Overliggningarna i utskottet for framstdillningar under parlamentsdret (2001/2002)”
(foredragande: Ioannis Koukiadis), september I1 2002, (A5-0271/2002),

—  "Betdnkande om framstdllningen, som forklarats tillatlig, om diskriminering av prdster i
Férenade kungariket ingiven av Raymond Owen (framstdllning 395/2001)
(2002/2209(INI))”, (foredragande: The Earl of Stockton), (A5-0342/2002),
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— Sdrskild rapport fran Europeiska ombudsmannen till Europaparlamentet med anledning
av det forslag till rekommendation som riktats till Europeiska kommissionen i klagomal
242/2000/GG” (1 enlighet med artikel 3.7 1 Europeiska ombudsmannens stadga (COS)
(Caroline Potter, deltidsarbete, konsdiskriminering) (foredragande: Jean Lambert),
december 2002, (A5-0355/2002),

— Sdrskilda rapporten fran Europeiska ombudsmannen till Europaparlamentet i klagomadl
917/2000/GG — ”Statewatch” (1 enlighet med artikel 3.7 1 Europeiska ombudsmannens
stadga (COS) (Klagomal Statewatch, allméinhetens tillgéng till dokument), (féredragande:
Astrid Thors), december 2002, (A5-0363/2002).

Under samma period ldmnades 16 yttranden till andra utskott enligt nedanstaende
forteckning:

— “Rddets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstdlld eller egen foretagare”, (KOM(2001) 386 - 2001/0154
(CNY)); (foredragande: Tokia Saifi), antaget den 18 april 2002,

— 7For en framgangsrik utvidgning — Strategidokument och rapport frdn
Europeiska kommissionen om de enskilda kandidatldndernas framsteg pa vigen mot
anslutning (KOM(2001) 700) - (INC))
(foredragande: Luciana Sbarbati) antaget den 18 april 2002,

— Meddelande fran kommissionen: ”En bdittre och enklare lagstifining” (KOM(2001) 726 —
(COY)), (foredragande: Laura Gonzalez Alvarez), antaget den 18 april 2002,

— Forslag till radets direktiv om miniminormer for ndr medborgare i tredje land och
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skl
behover internationellt skydd samt om dessa personers rdttsliga status (KOM(2001) 510 —
2001/0207(CNS)), (foredragande: Jean Lambert), antagen den 23 maj 2002,

— Europaparlamentets och rddets direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt rora sig och uppehdalla sig inom medlemsstaternas
territorier (KOM(2001) 257 —2001/0111(COD)), (foredragande:
Ana Palacio Vallelersundi), antagen den 23 maj 2002,

— Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela unionen fér dem som beviljats asyl
Kommissionens forsta rapport om genomforandet av meddelandet KOM(2000) 755 av
den 22 november 2000 — (KOM(2001) 710 — (COS)), (foredragande:

Laura Gonzalez Alvarez), antaget den 20 juni 2002,

— Europeiska ombudsmannens budget for 2003, (foredragande: Herbert Bosch), antaget den
10 juli 2002,

— Buropeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna — verkan och framtida
status 2002/2139(INI)) (foredragande: Vitaliano Gemelli), antaget den 12 september 2002,
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— Artonde arsrapporten om kontrollen av gemenskapsridttens tilldimpning (foredragande:
Rainer Wieland), antaget den 8 oktober 2002,

— Situationen for de grundldggande rdttigheterna inom EU 2001/2014(INI) (foredragande:
Eurig Wyn), antaget den 21 oktober 2002,

— Gronbok om straffrdttsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och
inrdttande av en Europeisk daklagare (KOM(2001) 715 —2002/2065(COS)), (foredragande:
Christian Ulrik von Boetticher) antaget den 21 oktober 2002,

— FEuropaparlamentets och radets direktiv om erkdinnande av yrkeskvalifikationer
(KOM(2002) 119 —2002/0061(COD)), (foredragande: Luciana Sbarbati), antaget den
3 december 2002,

— Meddelande fran kommissionen om gemensamma och nationella atgdrder pa omradet for
brostimplantat (KOM(2001) 666 - 2002/2171(COS) - C5-0327/2002), féredragande:
Janelly Fourtou), antaget den 9 december 2002,

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ansvar for att forebygga och
avhjdlpa miljéskador (KOM(2002) 17 —2002/0021 (COD)), (foredragande:
Vitaliano Gemelli), antaget den 23 januari 2003,

— Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om en oppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik (KOM(2001) 387),
(foredragande: Jean Lambert), antagen den 23 januari 2003,

— Riktlinjer for budgetforfarandet 2004 (foredragande: Roy Perry), antaget den
23 januari 2003.

Utskottets huvudsakliga uppgift dr emellertid fortfarande att granska, diskutera och hitta
lampliga 16sningar pa problem som medborgarna tar upp via framstéllningarna.

Det finns fragestillningar som kontinuerligt kommer upp i framstadllningar inom samma
omrdde. Det giller bedomningen av miljopaverkan dir medborgarna kritiserar en rad brister 1
den praxis som antagits av behoriga myndigheter pd nationell eller lokal niva. Utskottet har
dérfor noterat att 1 de flesta fall sorterar besluten om mdjligheten att genomfora en
miljokonsekvensbedomning under lokala myndigheter som saknar adekvata tekniska
kunskaper for att tillimpa direktiv 85/337, eftersom det krdver riktade utbildningsatgérder.
Forsiktighetsprincipen dr grundldggande pa miljdomradet men nonchaleras ofta nir offentliga
eller privata arbeten genomfors.

Pé ett annat omréade, ndmligen fri rorlighet for personer, har utskottet nér det géller
erkdnnande av examina och yrkeserfarenhet pa grundval av gemenskapsritten vid upprepade
tillféllen patalat att det finns en slags grazon som utnyttjas av de nationella behoriga
myndigheternas oinskrankta makt. Nér det géller den inre marknaden stoder utskottet pa detta
sétt det informella nitverk for att 16sa problem, som inrdttades 2002 av kommissionen®** i
syfte att som ett alternativ till rittsliga dtgarder erbjuda medborgarna och foretagen praktiska
resultat som dr bade effektiva och snabba.
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Utskottet kan slutligen vid tillfdlle utarbeta initiativbetdnkanden som syftar till att lagga fram
aterkommande fakta, ringa in gemensamma problem och utifrédn subsidiaritetsprincipen
uppmidrksamma parlamentets organ, andra institutioner eller medlemsstaterna, pa behovet av
att finna definitiva eller snabba l6sningar.

Man kan avslutningsvis upprétta en positiv sammanfattning av ett antal framstallningar som 1
allménhet givits in fore det parlamentsar som just avslutats. Det dr sédrskilt [ampligt att betona
de framgéingsrika resultaten i féljande fall vilka anges som exempel:

Framstdllning nr 353/2002,ingiven av Henry Fulda, brittisk medborgare, om problem med
hans begdran om tysk pension

Framstéllaren flydde fran Tyskland 1939 och ér brittisk medborgare sedan 1947. Han begérde
pension fran Tyskland 1992, men fick till svar att han endast hade ritt till pension under
forutséttning att han sokte tyskt medborgarskap, han vigrade kategoriskt. Han dverklagade
beslutet vid tysk domstol men forlorade drendet. Han védnde sig dérefter till utskottet for
framstéllningar vid det tyska parlamentet som bekréftade att domstolens beslut var lagligt.
Framstillningen sdndes dven till den tyska socialministern och till det federala parlamentets
politiska grupper. Framstdllaren bad Europaparlamentet att utova patryckningar mot de tyska
myndigheterna.

Framstillaren har nyligen meddelat att han till f61jd av Europaparlamentets atgird informerats
om att de tyska myndigheterna @ndrat sitt beslut, och att han kan uppbéra sin pension
retroaktivt fran och med den 1 januari 1995.

Framstdllning nr 164/01, ingiven av Alexandre Leitao Pereira da Silva, portugisisk
medborgare, om utvisningen av honom ur Tyskland.

Framstéllaren, som flera gdnger domts 1 Tyskland for narkotikamissbruk, riskerade att utvisas
till Portugal av de tyska myndigheterna, trots att den avgiftningsbehandling han genomgatt
varit lyckad. En utvisning skulle dessutom splittra hans familj, som bestar av ett minderarigt
barn som framstéllaren har vardnaden om tillsammans med sin hustru. Eftersom han
dessutom var forbjuden att arbeta var hans hustru tvungen att ensam forsorja framstéllaren
och barnet.

Europeiska kommissionen som vért utskott vént sig till inledde i september 2001 ett
overtradelseforfarande mot Tyskland, eftersom atgérder som vidtas av skdl som ror allmén
ordning maste uppfylla proportionalitetsprincipen och vara forenliga med skyddet av
familjelivet. Under ar 2002 beslutade de tyska myndigheterna att, med hénsyn till den positiva
utvecklingen av hans personliga situation, riva upp beslutet om utvisning av framstéllaren och
ett uppehéllstillstdnd har nu utfardats till honom.

Framstdllning 811/2000 ingiven av Arne Lemstrom, finldindsk medborgare, om betalning av
en reseavgift

Framstillaren dger en fritidsbat som é&r registrerad i Finland och som anvinds for ndjesturer
pa Medelhavet. Nér han reste fran Turkiet krdvdes han i Grekland pé en reseskatt genom
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tillimpning av artikel 11 1 lag nr 2743/1999. Framstéllaren ifrdgasatte det lagliga med denna
reseskatt med tanke péd bestimmelserna i gemenskapsritten.

Kommissionen ansdg att reseskatten kunde betraktas som en atgard likvirdig med en
importtull, och sdnde déarfor den 12 september 2000 en formell underréttelse till republiken
Grekland. De grekiska myndigheternas svar pa denna underrittelse forefoll inte
tillfredsstdllande. Grekland foreslar inte att skatten skall avskaffas och argumenten for att visa
att den ar forenlig med kraven i gemenskapsritten dr inte dvertygande.

Kommissionen beslutade dérfor den 18 juli 2001 att sdnda ett motiverat yttrande till Grekland
och be landet att inte ldngre ta ut denna skatt.

Framstdllning nr 405/99, ingiven av Nuala Flynn, irlindsk medborgare, for “Silvermines
Action Group”, om miljoskydd.

Framstéllaren kritiserade den miljoforstoring som orsakades av avfallet frén en gruva i det
fria, i samhéllet Silvermines, mitt i Irland, 1 ett omrade med rik flora och fauna som ar unika 1
landet.

Kommissionen ansag att man vid flera tillfdllen brutit mot sekundéirrétten pa miljdomrédet,
bland annat betridffande kvalitetsmalséttningarna for vatten nir det géller tungmetaller och
bristen pa tillstdnd for avfall och en plan for avfallshantering. Déarfor inleddes ett dubbelt
overtriddelseforfarande vid EG domstolen 1999 mot Irland for bristande tillampning av dels
artikel 7 1 direktivet om fororening genom utslépp av vissa farliga &mnen i gemenskapens
vattenmiljo (76/464 EG), dels artikel 7 1 ramdirektivet om avfall (75/442 EG).

De irlindska myndigheterna har nyligen meddelat att gransvardena for utsldpp som faststillts
1 utsldppstillstinden som utfardats for Silvermines-anldggningen, uppfyller
kvalitetsmalséttningarna i en ny nationell lag, i enlighet med EU-direktivet. De lokala
myndigheterna har dven utarbetat planer for avfallshantering som krévs i den géllande
gemenskapslagstiftningen. Kommissionen har darfor beslutat att dra tillbaka sin juridiska
behandling mot Irland.

Framstdllning nr 269/98, ingiven av Giuseppe Borri, italiensk medborgare, och hans hustru
av portugisisk nationalitet, om den importtull pa bilar som tillimpas i Portugal

Framstillaren klagar pa den skatt (Imposto Automovel) som han var tvungen att betala for att
registrera sin bil 1 Portugal nér han flyttade dit frdn Schweiz, dir han tidigare varit bosatt.
Trots att framstéllaren d&r EU-medborgare vigrades han befrielse fran bilskatten vilket endast
beviljades portugisiska medborgare.

Kommissionen som ridfragades av utskottet for framstallningar ansag att det kunde vara fraga
om diskriminering pa grund av nationalitet, vilket strider mot artikel 12 och 14 i fordraget. De
portugisiska myndigheterna som kommissionen vénde sig till via den stindiga
representationen forklarade att de instdimde i tolkningen. Enligt en lag som offentliggjordes
den 29 december 2000 och trddde 1 kraft den 1 januari 2001 hade Portugal utvidgat befrielsen
frén den aktuella bilskatten till att omfatta medborgare frén andra medlemsstater i samband
med flytt fran ett tredje land till Portugal.
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Framstdllning nr 786/97, ingiven av Bijan Shayegh, brittisk medborgare, om problem i
anslutning till hans yrkesverksamhet i Spanien

Framstillaren, som dr av iranskt ursprung, ar bosatt i Nordirland och forvaltar sedan 1980 ett
familjepensionat i Spanien. Han klagar 6ver att de spanska myndigheterna végrar att acceptera
hans formuldar E101 nér han reser runt i Spanien och att de ber honom att betala avgifter for en
oavlonad verksambhet i landet (eftersom den spanska socialforsékringslagstiftningen
forutsitter, att en person utdvar ett oavlonat arbete om hon édger en anldggning som 4r 6ppen
for allménheten, om inte motsatsen kan bevisas). Arendet har nu inkommit till den spanska
domstolen.

Kommissionen har hos de spanska och brittiska myndigheterna hdvdat att d&rendet faller under
artikel 14a.2 1 forordning 1408/71 EG. I enlighet med denna bestimmelse borde
framstillaren, endast omfattas av den brittiska socialforsdkringen, eftersom han ldmnade
Spanien 1987 for att bosdtta sig i Nordirland. De spanska och brittiska myndigheterna har
efter samrad sinsemellan och kontakt med framstéllaren via utskottet reglerat framstéllarens
situation. Han har dérfor erhallit formulédr 101 som bekréftar att han ar ansluten till det
brittiska socialforsdkringssystemet, aven under de kortare arbetsperioderna i Spanien.

Framstdllning nr 897/96,ingiven av Gwynn Clague, brittisk medborgare, och undertecknad
av ytterligare 25 personer, mot att ERUF finansierar en néjespark i Wales

Framstéllaren protesterar mot att det lokala rddet utan hénsyn till det normala forfarandet for
fysisk planering uppfort en ndjespark, vilket skall ha lett till att levnadsvillkoren forsdmrats
och att de boendes egendom minskat i virde. Under tiden har projektet dvergivits 1 brist pd
medel och framstillaren uppmanar darfor Europaparlamentet att utreda Europeiska unionens
roll i finansieringen av detta misslyckade projekt.

Pé begiran av utskottet genomforde kommissionen en kontroll rérande framfor allt kriterierna
for stodberiéttigande. Det visade sig att ej stodberittigade utgifter som inte ingick i den
ursprungliga begéiran inbegripits och att kontrakt upprittats efter att programmet avslutats.
Till £6]jd av resultatet av kontrollen informerades de walesiska myndigheterna om att ERUF:s
bidrag minskats avsevért och att det skulle strykas helt om de dverenskomna mélséttningarna
inte uppnatts inom en tidsfrist som inte kan forldngas. Slutligen beslutade den walesiska
kammaren att bevilja kompletterande finansiering for att dtgérda bristen pa medel och
kommissionen beviljade da det aterstiende beloppet.

Statistiska uppgifter om behandlade framstillningar

Under 6versynsperioden mottog utskottet 1 514 framstéllningar, jamfort med 1 283
foregdende ar. Utskottet mottog dven 114 framstéllningar 1 enlighet med artikel 174.10 i
arbetsordningen fran medborgare utanfor gemenskapen bosatta i tredje land. Under
oversynsperioden forklarade utskottet 642 framstéllningar tillatliga och 202 otillatliga
(foregdende ar: 744 respektive 293); behandlingen av 573 framstdllningar avslutades
(foregdende ar 506). 1 080 framstéllningar &r fortfarande under behandling, mot 1 041
foregaende ar.
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Kommissionen anmodades att 1imna upplysningar om 361 nya framstéllningar och vidare
upplysningar om 124 framstillningar under behandling (foregédende ar 543 respektive 152).

I 17 fall bad utskottet for framstéllningar Europaparlamentets talman att kontakta de
nationella myndigheterna (jamfort med 16 foregdende ér). I 32 fall hinvisades framstillarna
till ett annat oberoende behorigt organ bland EU-institutionerna (jamf{ort med 65 foregdende
ar).

4 framstillningar 6versdndes till andra utskott for yttrande (jaimfort med 3 féregdende ar).

12 klagomal dversidndes frdn Europeiska ombudsmannen for att handldggas som
framstéllningar (for mer detaljerade upplysningar, se bilagor).

* For nirvarande forfogar Tyskland, Osterrike, Belgien (representanthuset), Spanien?
Luxemburg och Nederlinderna pa nationell nivd éver ett utskott for framstdillningar.
Frankrike, Forenade Kungariket, Italien, Danmark, Sverige? och Portugal planerar for
parlamentariska forfaranden for att handldgga framstdllningar.

** Domen “Lamberts” av den 10 april 2002, i malet T-209/00 gdller skadestandstalan som
ldmnats in mot ombudsmannen; domstolen avvisade 6verklagandet i sakfragan men
forklarade det dndas tillatligt, och till foljd av detta 6verklagade ombudsmannen till
EG-domstolen den 24 juni 2002.

*x% Solvitsystemet som bygger pd ett nétverk av samordningscentrum som inrdttats av
medlemsstaterna inom deras myndigheter hjdlper till att losa grinsoverskridande problem pd
den inre marknaden. Det inleddes i juni 2002 pa grundval av ett meddelande foljt av en
rekommendation (7 december 2001) frdan kommissionen, vilket bekrdftades av ministerrddet
den 1 mars 2002 (http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/).
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BILAGA 1

Framstallningar som Europaparlamentet mottagit:

Parlamentsar Antal % forhojning/minskning
1985-1986 234 + 38
1986-1987 279 +19
1987-1988 484 +73
1988-1989 692 +43
1989-1990 774 +12
1990-1991 785 + 1
1991-1992 694 - 12
1992-1993 900 +30
1993-1994 1083 +20
1994-1995 1352 +25
1995-1996 1169 - 14
1996-1997 1107 -5
1997-1998 1311 +18
1998-1999 1005 - 24
1999-2000 958 -5
2000-2001 886 -7
2001-2002 1283 +45
2002-2003 1514 +18
RR\501901SV.doc 19/25 PE 329.243

SV




SV

BILAGA 11

Statistiska uppgifter gillande framstéillningar som behandlats under referensperioden
(12.3.2002 - 10.03.2003)

1. Mottagna framstéllningar: 1514 * (1283) [310-1601/2002 + 1-222/2003]

2. Icke-tillatliga framstallningar: 202 (293)

(granskning av tillatlighet har endast gjorts géllande 22 procent av mottagna framstillningar)

3. Tillatliga framstéllningar: 642 (744)

4. Behandlingen avslutad: 573 (506)

5. Antal framstillningar "under behandling" vid slutet av:
2000 - 2001 689
2001 - 2002 1041
2002 - 2003 1080

6. framstéllarens nationalitet (se bilaga III)

7. Framstillningar med ca 1000 underskrifter (se bilaga IV)

8. Kontakter som uppréttats med nationella myndigheter eller andra oberoende organ:
- fran utskottets sida 17 (16)  7?
- genom delegering till
framstallaren 32 (65 7

9. Begédran om upplysningar av:
- kommissionen
- inledande upplysningar 361 (543)
- kompletterande upplysningar 124 (152)

-GD 4

-GD 5 1
- rattstjdnsten --
- STOA

- kvestorerna 1

10. Inbegért yttrande fran andra utskott eller delegationer: 4 (3)
11.  Artikel 226 (se bilaga V)
12.  Europeiska ombudsmannen

- mottaget frdn denne 12 )]

- vidarebefordrat till denne -- 2)

* Inom parentes anges siffran for senaste ar.
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BILAGA 111

Klassificering av framstillningarna enligt framstillarens nationalitet:

Framstillarens nationalitet

Tyskland 323
Osterrike 19
Belgien 42
Danmark 8

Spanien 203
Finland 25
Frankrike 149
Grekland 95
Irland 38
Italien 236
Luxemburg 2

Nederlédnderna 50
Portugal 47
Forenade kungadomet 202
Sverige 20
Tredje land 55
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BILAGA 1V

Gruppframstillningar (med tusen underskrifter och mera):

Antal underskrifter

Nr 340/2002, ingiven av Flavio Agnoletto, italiensk medborgare,
for forséljning av ren och avgiftsfri biodiesel....... 1135

Nr 535/2002, ingiven av John Mulcahy, irlandsk medborgare,
for "Save the Swilly", skydd av Lough Swilly

1 grevskapet Donegal i Irland ............ccoocoeiiiiiiniiiiiis 10 000
Nr 595/2002 3500
Nr 721/2002 1285
Nr 725/2002 2 000
Nr 828/2002 1 580
Nr 866/2002 3000
Nr 891/2002 6 426
Nr 1010/2002 1156
Nr 1336/2002 1 080
Nr 1347/2002 3000
Nr 17/2003 1 045
Nr 91/2003 1 442
Nr 118/2003 8 000
Nr 212/2003 6 000
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BILAGA V

Rapport av Mary BANOTTI
Ombudsmannen for barn som bortfors 6ver nationsgrinser

Ombudsmannen for barn som bortfors dver nationsgrianser har ingen stadgeenlig roll.
Vartefter ombudsmannens roll blivit mer kind har antalet forfragningar dock 6kat rorande alla
aspekter av lagstiftning om umgéngesritt for fordldrar som inte har vardnaden och de
svarigheter de moter med att fa sina rattigheter respekterade.

I slutet av 2002 antogs ett forslag till radets forordning (A5-0385/2002) om domstols
behorighet och om erkédnnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal och mél om
fordldraansvar och underhallsskyldighet.

Umginge och underhall dr oupplosligt forbundna med varandra och jag har ménga
synnerligen komplexa fall dir fordldrar som inte har vardnaden vdgras umgénge utan ndgon
giltig anledning, samtidigt som de soks for att forsorja barn de inte far traffa. Forordningen
omfattar tidigare lagstiftning och har nu trétt i kraft.

I september 2002 var jag vérd for ett informationsméte for Europaparlamentets ledaméter i
anslutning till REUNITE och informerade dem da om barn som bortfors 6ver nationsgranser.
Som ett resultat av detta mote har en handbok utarbetats for ledamdter 1 Europaparlamentet
och delats ut till dem. Den ér tillgénglig pa engelska och franska.

I september deltog jag ocksa i specialkommissionen i Haag som Europaparlamentets
foretradare och deltog fullt ut 1 besluten om arbetet med Haagkonventionen. I min egenskap
av vice ordforande i ICMEC deltog jag 1 tre styrelsemdten med International Centre for
Missing and Exploited Children och ansvarade for tre méten.

Europaparlamentet var ocksa representerat vid en internationell konferens om s.k.
fordldraalienation - P.A.S. (Parental Alienation Syndrome). Foreteelsen erkénns 1 allt storre
utstrackning som ett problem, och innebér att barn nekas av den ena forédldern att traffa den
andra. Den forédlder som har vardnaden forsoker att fjairma barnen fran den forélder som inte
har vardnaden, vilket tyvérr dr vanligt och har en mycket skadlig inverkan pa barnet. Det ar
viktigt att bade réttsliga myndigheter och socialarbetare som arbetar med barn i dessa fall ar
medvetna om att ett sddant beteende existerar och inte far pdverka de beslut som fattas om
umginge och besoksrittigheter.

I maj 2002 besokte sekreteraren och bitradande generalsekreteraren fran Haagkonventionen
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter och informerade
ledamoéterna om arbetet i Haagkonventionen samt betonade hur viktigt det &r att se till att all
lagstiftning som utarbetas inom Europeiska unionen pa detta omrade inte hdmmar
konventionens arbete.

Jag talade vid ytterligare en konferens om forbindelser med den islamska vérlden i
oktober 2002.
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Under hela aret har jag deltagit i flera TV- och radioprogram och bidragit till tidningsartiklar
om barn som fors bort Gver nationsgréinser, bland annat i ARTE, Euronews och den

internationella upplagan av Herald Tribune.

I min egenskap av ombudsman kontaktas jag pa en rad olika sétt.

1. Hénvisning fran utskottet for framstédllningar och utskottet for medborgerliga fri- och

rittigheter

2. Hanvisning fran ledamoter 1 Europaparlamentet

3. Direkt via mitt kontor

4. Via Internet — e-post

Jag var ndrvarande vid domstolsférhandlingar i december som géllde den fruktansvérda
tragedin ddr en bortforande fordlder begick en extrem handling och mérdade sitt barn och
sedan begick sjdlvmord, hellre dn att dterlimna barnet till den férdlder som hade vardnaden.
Det utgdr ett skarpt budskap till alla som arbetar inom detta omrdde — manga génger kan ett
barns liv vara 1 fara — och som visar att polisen maste reagera snabbt for att finna ett barn som

forts bort.

Nedan éterges en forteckning over fall under det senaste dret som jag for nérvarande arbetar

med:
Framstillare

Schweiz

Belgien

Forenade kungariket
Belgien

Frankrike

Forenade kungariket
Irland

Sydafrika
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Finland
Sverige
Sverige
Tyskland
Tyskland
Jordanien
Jordanien
Tyskland
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ICPAC
Irldndskt centrum for barn som forts bort av en fordlder

Klienter [Samtal till Broschyr- bort- Losta
radgiv- |estill- [forande/- (fall
nings- ningar kvar-
telefon hallande

April 9 18 8 2 2
Maj 11 12 1

Juni 12 13 13

Juli 3 12 3

Augusti 1 8 1

September 8 16 4

Oktober 8 25 6

November 1 5 2

December 3 8 4
Januari 7 28 5

Februari 8 45 7

Mars 2 67 2

Sammanfattning av verksamheten under april 2002—mars 2003

Klientforfrdgningarna gillde information, bortférande och olagligt kvarhallande till och fran
foljande lander: Irland, England, Spanien, Grekland, Frankrike, Italien, Jordanien, Georgien,
Moldavien, USA, Filippinerna, Libyen, Libanon, Nigeria, Nya Zeeland, Algeriet och

Brasilien.
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