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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 2 september 2002 tillkdnnagav talmannen att han den
29 augusti 2002 hade mottagit en skrivelse frdn Francesco Musotto, i vilken Musotto begérde
att parlamentet skulle skydda hans parlamentariska immunitet.

I enlighet med artikel 6.1 1 arbetsordningen hidnvisade talmannen begéran till utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden.

Vid utskottssammantradet den 10 september 2002 utsag utskottet for réttsliga fragor och den
inre marknaden Francois Zimeray till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 8 oktober 2002 horde utskottet Francesco Musotto, 1 enlighet
med artikel 6.3 1 arbetsordningen, om denna begéran. Vid utskottssammantradena den

27 november 2002 och den 25 mars 2003 diskuterade utskottet skélen for respektive emot ett
skydd av immuniteten.

Vid sammantrddet den 17 juni 2003 godkénde utskottet enhélligt forslaget till beslut.

Foljande ledamoter var nirvarande vid omrostningen Willi Rothley (ordférande for
sammantridet), loannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordférande), Frangois Zimeray
(foredragande), Ulla Maija Aaltonen, Paolo Bartolozzi, Francesco Fiori (suppleant {6r Janelly
Fourtou i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Fiorella Ghilardotti, Malcolm
Harbour, Kurt Lechner, Neil MacCormick, Manuel Medina Ortega och Stefano Zappala.

Beténkandet ingavs den 20 juni 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begiran om skydd av Francesco Musottos parlamentariska immunitet och
privilegier (2002/2201(IMM))

Europaparlamentet utfdrdar detta beslut

— med beaktande av den begédran om skydd av immunitet av den 29 augusti 2002 fran
Francesco Musotto avseende en rittegang 1 brottmél vid en rittslig instans i Italien som
tillkdnnagavs 1 kammaren den 2 september 2002,

— med beaktande av artikel 10 1 protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier av den 8 april 1965 och artikel 4.2 1 akten om allménna direkta val av
foretradare 1 Europaparlamentet av den 20 september 1976,

— med beaktande av de domar som Europeiska gemenskapernas domstol avkunnade den
12 maj 1964 och den 10 juli 1986!,

— med beaktande av artiklarna 6 och 6a i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden
(A5-0248/2003),

A. Francesco Musotto valdes till ledamot av Europaparlamentet vid det femte direkta valet
den 10-13 juni 1999. Europaparlamentet faststillde hans mandat den 13 december 19992,

B. Europaparlamentet sammantrader under en oavbruten session® under en femarsperiod.

C. Europaparlamentets pagéende session kommer att avslutas den 8 mars 2004 och nista
session inleds den 9 mars 2004+, Det nuvarande parlamentets mandatperiod 16per ut den
19 juli 2004.

D. Europaparlamentets ledamatdrer far inte forhoras, kvarhallas eller lagforas pd grund av
yttranden de gjort eller roster de avlagt under utdvande av sitt &mbete.

E. Under Europaparlamentets sessioner skall dess ledamoter atnjuta vad avser deras egen
stats territorium, den immunitet som beviljas parlamentsledaméter i deras land.
Immuniteten kan inte aberopas av en ledamot som tas pa bar girning och kan inte hindra
Europaparlamentet att utdva sin rétt att upphéva en av dess ledaméters immunitet®.

I Jfr dom i mél 101/63, Wagner/Fohrmann och Krier, Rec. 1964, s. 397, samt dom i mél 149/85, Wybot/Faure,
Rec. 1986, s. 2403.

2 Europaparlamentet beslut om granskning av bevis fran femte direkta valet till Europaparlamentet, protokoll
frén sammantrédet den 13 december 1999.

3 Artiklarna 3 och 10 i akten om allménna direkta val av foretridare i Europaparlamentet av den 20 september
1976 och EG-domstolens dom av den 10 juli 1986, Rober Wybot mot Edgar Faure m.fl., mal 149/85, REG 1986,
s. 2391.

4 Artikel 196 i EG-fordraget.

> Artikel 9 i protokollet om gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965.

¢ Artikel 10 i protokollet om gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965.
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F. Artiklarna 9 och 10 i protokollet om gemenskapernas immunitet och privilegier av den
8 april 1965 bor med hénsyn till sitt syfte tolkas s att bestimmelserna tréder i kraft nér
resultaten fran valet till Europaparlamentet har offentliggjorts.

1. Europaparlamentet beslutar att skydda Francesco Musottos parlamentariska immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att omedelbart delge allmédnna &klagaren vid
Caltanissettas domstol detta beslut, samt utskottets betdnkande, inom ramen for
brottmal nr 1020/99 R.G.N.R.
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MOTIVERING

I. Sammanfattning

1. Vid sammantrddet den 2 september 2002 meddelade Europaparlamentets talman att han
den 29 augusti 2002 hade mottagit en skrivelse fran Francesco Musotto, i vilken Musotto
begirde att parlamentet skulle skydda hans parlamentariska immunitet.

Talmannen hinvisade denna begédran till utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden i enlighet med artikel 6.3 i arbetsordningen.

2. Enligt den information som Musotto ldmnade i sin skrivelse av den 29 augusti 2002 till
Europaparlamentets talman ar det foljande omstédndigheter som ligger bakom hans
begéran om skydd for den parlamentariska immuniteten:

3. Efter att ha valts till ledamot av Europaparlamentet pd vallistan {for partiet Forza Italia
blev Musotto intervjuad av journalisten Paolo Ligurio 1 ett TV-program som séndes av
Italia Uno den 16 juni 1999.

4. Den 26 juli 1999 inlamnade Alfonso Sabella, pa den allménna dklagarmyndighetens
vagnar, en anmilan mot Musotto och uppmanade de behdriga réttsliga instanserna att
vicka atal mot Musotto for fortal. Grunden for detta dtal skulle vara de uttalanden som
Musotto gjorde 1 TV-programmet den 16 juni 1999.

II. Forfarande

1. De bestammelser som ér tillimpliga 1 arbetsordningen dr artiklarna 6 och 6a, sérskilt
artiklarna 6.1 och 6.3:

”1. Parlamentet skall vid utovandet av sina befogenheter i fragor som rér immunitet och
privilegier i forsta hand forséka upprdtthalla parlamentets integritet som en
demokratisk lagstiftande forsamling och befiista ledamdternas oberoende ndr dessa
fullgor sina aligganden.

3. Varje begiiran om bekrdftelse av immunitet och privilegier som en ledamot eller fore
detta ledamot ldmnar in till talmannen skall tillkdnnages i kammaren och hdnvisas till

behorigt utskott.”

2. Parlamentets talman noterade att Musotto hade inlett det immunitetsskyddsforfarande som
anges i ovanndmnda artiklar. Dérefter tillkdnnagavs begéran i kammaren.

3. Diarmed uppfylldes de formella kraven for att drendet skulle kunna hénvisas till utskottet
for rattsliga frdgor och den inre marknaden 1 enlighet med arbetsordningen.
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III. Tillampliga bestimmelser

Fragan om huruvida parlamentsledamoterna atnjuter parlamentarisk immunitet bor bedomas
mot bakgrund av de tillimpliga bestimmelserna', dvs. protokollet om immunitet och
privilegier for Europeiska gemenskaperna av den 8 april 1965 (nedan kallat protokollet) och
akten om allminna direkta val av foretrddare 1 Europaparlamentet frdn 1976 (nedan kallad
1976 éars akt).

1. Foljande stér att ldsa i artikel 9 1 protokollet av den 8 april 1965 om immunitet och
privilegier for Europeiska gemenskaperna:

“Europaparlamentets ledamdter far inte forhoras, kvarhallas eller lagforas pa grund av
yttranden de gjort eller roster de avlagt under utovandet av sitt dmbete.”

2. Tartikel 10 i ovanndmnda protokoll sidgs foljande om privilegier och immunitet:
“Under Europaparlamentets sessioner skall dess ledaméter dtnjuta

a) vad avser deras egen stats territorium, den immunitet som beviljas
parlamentsledamdéter i deras land,

b) vad avser alla andra medlemsstaters territorium, immunitet vad gdller alla former av
kvarhallande och lagforing.

Immuniteten skall dven vara tilldmplig pa ledamoterna under resan till och fran
Europaparlamentets motesplats.

Immuniteten kan inte dberopas av en ledamot som tas pa bar gdrning och kan inte hindra
Europaparlamentet att utéva sin rdtt att upphdva en av dess ledamoters immunitet.”

3. Artikel 311976 ars akt lyder som foljer:
”1. Foretrddarna skall viljas for en period av 5 dr.
2. Denna femarsperiod skall borja da den forsta sessionen oppnas efter varje val.
(...)

3. Foretrddarnas mandattid skall bérja och sluta vid samma tidpunkt som perioden pd
fem ar.”

I De protokoll som fogats till de ursprungliga férdragen ingér i den primédra gemenskapsrétten och har samma
rittsverkan som sjdlva fordragen. Det framgéar av ett mél om fastighetsskatten for gemenskapens tjanstemén att
ett brott mot protokollets bestimmelser om privilegier och immunitet utgor ett brott mot skyldigheterna enligt
fordraget (dom av den 24 februari 1988, Kommissionen mot Belgien, mél 260/86, REG 966). Akten av den

20 september 1976 om allménna och direkta val av foretrddare 1 Europaparlamentet antogs av radet genom
beslut 76/787.
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10.

11.

Artikel 4.2 1 1976 ars akt lyder som foljer:

“Féretrddarna skall dtnjuta den immunitet och de privilegier som gdller for
Europaparlamentets ledamdéter enligt det protokoll om immunitet och privilegier for
Europeiska gemenskaperna som dr fogat till fordraget om upprdttandet av ett gemensamt
rad och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna.”

Artikel 3.1 1 Europaparlamentets arbetsordning lyder som foljer:

“Ledamaoterna dtnjuter immunitet och privilegier i enlighet med det protokoll om
immunitet och privilegier for Europeiska gemenskaperna som dr fogat till férdraget av
den 8 april 1965 om uppridttandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna.”

Artikel 8 1 parlamentets arbetsordning lyder som foljer:

”1. Mandatet bérjar och slutar i enlighet med akten av den 20 september 1976. Det
upphor ocksd ndr en ledamot anhaller om entledigande eller avlider.

2. Alla ledamoter har kvar sina uppdrag till dess parlamentets forsta sammantrdde efter
valet ppnas.”

Artikel 10.1 1 parlamentets arbetsordning lyder som foljer:

“Parlamentets valperiod sammanfaller med ledaméternas mandattid enligt akten av den
20 september 1976.”

I enlighet med protokollet skyddas parlamentets ledamoter mot varje lagforing pa grund
av yttranden de gjort eller roster de avgivit under utdvandet av sitt &mbete (artikel 9) och
de atnjuter immunitet under sessionerna i overensstimmelse med de villkor som fastlagts i
artikel 10. I protokollet faststills dock inte varaktigheten av det skydd som faststills i
ovanndmnda bestimmelser.

Det dr nodvindigt att klargéra om de tidsméssiga villkoren for tilldmpning av
immunitetsbestimmelserna har uppfyllts.

Immuniteten forutsitter att det finns ett mandat. Detta mandat skall, enligt vallagen,
tilldelas da villkoren for valbarhet har uppfyllts. Efter insdttandet i &mbetet atnjuter
ledamoten forutom de vanliga befogenheterna en méngd privilegier, bland annat
parlamentarisk immunitet. Dessa privilegier, som garanterar parlamentets och dess
ledaméters oberoende och vérdighet gentemot dvriga myndigheter dr av
undantagskaraktir och har i princip samma varaktighet som mandatet.

Den ansvarsfrihet som Europaparlamentets ledamdter atnjuter nir det géller yttranden de
gjort och roster de avgivit under utdvandet av sitt mandat (artikel 9 i protokollet) géller
under mandatets hela varaktighet.

Den immunitet som de &tnjuter enligt artikel 10 i protokollet géller under
Europaparlamentets sessioner”.
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12.

13.

14.

15.

16.

Fragan om sammantridesperiodernas varaktighet har tolkats av domstolen i tvd domar
som avkunnades 1964! respektive 19862. I domen i Wybot-malet konstaterar domstolen
att denna frdga endast kan betraktas mot bakgrund av gemenskapsrétten och att det skulle
vara oforenligt med inte bara med protokollets ordalydelse utan d&ven med syftet med
protokollets artikel 10 att ldgga nationell lagstiftning till grund for tolkningen av
sammantridesperiodernas varaktighet®. T brist pa fordragsbestimmelser om denna
varaktighet skall denna friga lyda under Europaparlamentets erkéinda behorighet att
reglera den egna interna organisationen.

Enligt den fOrsta tolkningen kan den immunitet som avses i artikel 9 i protokollet borja
gilla frdn och med Europaparlamentets konstituerande sammantrade. Denna tolkning har
en systematisk grund, nimligen artikel 9 i protokollet i kombination med artikel 3 1

1976 érs akt, och dr forenlig med ordalydelsen 1 artikel 8.1 och artikel 10 1
Europaparlamentets arbetsordning: ledamdternas mandat borjar gélla 1 samband med att
den forsta sammantrddesperioden inleds efter varje val.

Denna tolkning kan @ven motiveras utifrdn en teleologisk synvinkel: artiklarna 9 och 10 1
protokollet har till syfte att garantera skydd for Europaparlamentet sésom
gemenskapsinstitution och inte skydd for de enskilda ledamoterna. Institutionen borjar
dock inte sitt arbete forrdn vid det konstituerande sammantrédet.

Enligt den andra tolkningen fastslas att artikel 9 i protokollet borjar gilla strax efter att
valresultatet tillkdnnagivits och fram till dess att ledamotens mandat upphor. Det
grammatiska inslaget gor det mdjligt att utesluta denna tolkning med hénsyn till artikel 9 1
protokollet i kombination med artikel 3 1 1976 ars akt. | samband med utovandet av sina
befogenheter att reglera sin egen interna organisation har parlamentet antagit en
arbetsordning som innehaller systematiska hidnvisningar till bestimmelserna i 1976 érs akt
nér det géller inledningen av den parlamentariska verksamheten (artikel 8.1 i parlamentets
arbetsordning).

Enligt den tredje tolkningen, som baserar sig pa artiklarna 3.2 och 3.3 1 1976 ars akt i
kombination med artikel 8.1 i parlamentets arbetsordning, borjar den parlamentariska
immuniteten for de fértroendevalda som inte varit ledamoter av Europaparlamentet under
den foregdende valperioden inte att gilla fran och med tillkdnnagivandet av valresultatet
utan fran och med inledningen av den forsta ssmmantradesperioden efter valet*. Denna
tolkning skapar tva olika system beroende p& om man blivit vald till ledamot under den
foregaende valperioden.

Med tanke pa det ovan ndmnda tycks det som om artikel 9 i 1976 ars protokoll inte kan
tillampas 1 detta fall.

I Dom av den 12 maj 1964, Wagner mot Fohrmann och Krier, mél 101/63, REG 1964, s. 383.

2 Dom av den 10 juli 1986, Wybot mot Faure, mal 149/85, REG 1986, s. 2391.

3 Dom i det ovanndmnda Wybot-mélet, se ovan, skél 12.

4 Manuel Cavero Gémez i ”La inmunidad de los diputados en el Parlamento europeo” i Revista de las Cortes
Generales, Separata, 20 Segundo cuatrimestre 1990, s. 16-17, citerad av Europaparlamentet, arbetsdokument
med titeln Parlamentarisk immunitet i Europeiska unionens medlemsstater, 1999, s. 178.
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17. Ett fjdrde alternativ bestar i att man eventuellt anvinder artikel 10 1 protokollet efter att
man slagit fast att villkoren 1 artikel 9 1 protokollet inte tilldmpas i detta fall.

Det bor papekas att artikel 10a i protokollet hianvisar till medlemsstaternas nationella
lagstiftning. I protokollet faststdlls ndmligen att Europaparlamentets ledaméter skall
atnjuta den immunitet som tillférsdkras ledamdterna 1 deras lands lagstiftande forsamling.

I 6verensstimmelse med denna fjarde hypotes ar det darfor nddvéndigt att analysera det
system for nationell immunitet som géller i Italien. I artikel 68.1 i den italienska
forfattningen faststills ansvarsfrihet (insindacabilita) for parlamentsledamoéterna eftersom
dessa inte kan atalas for yttranden de gjort och roster de avgivit under utdvandet av sitt
mandat. Ansvarsfriheten borjar gélla ndr parlamentsledamoéterna forklaras valda! och
upphor forst nér de nya kamrarna sammantréder. Immuniteten (inviolabilita) &r faststélld i
artiklarna 68.2 och 68.3 1 den italienska forfattningen.

Denna hypotes giller dock endast om villkoret “under sammantradesperiodernas
varaktighet” uppfylls. Enligt ovanndmnda dom i Wybot-mélet skulle det vara oforenligt
med inte bara med protokollets ordalydelse utan d&ven med syftet med protokollets
artikel 10 att 14gga nationell lagstiftning till grund for tolkningen av
sammantriddesperiodernas varaktighet, eftersom det handlar om ett gemenskapsbegrepp.

Det forefaller darfor som om en tolkning av ordalydelsen 1 artikel 10a i1 protokollet som
inte tar hinsyn till varaktighetsvillkoret skulle vara otillitlig i enlighet med Wybot-domen.
Héanvisningen till den nationella lagstiftningen i friga om immunitet omfattar dérfor inte
ndgon definition av vad som avses med bdrjan av Europaparlamentets
sammantridesperioder.

Syftet med denna bestimmelse, det vill sdga ledamoéternas oberoende, kan dessutom
endast till fullo garanteras om den tillimpas pé ett enhetligt sitt for alla ledaméter. Den
italienska lagstiftningen foreskriver att mandatet borjar gilla nér valresultatet
tillkdnnagivits, medan det i andra medlemsstaters nationella lagstiftningar foreskrivs att
mandatet borjar gélla samtidigt med parlamentets forsta sammantrade. En tolkning av
bestimmelsen som endast beaktar méilet att skydda ledamoternas oberoende skulle dérfor
innebdra att parlamentet inlett sin sammantradesperiod sa snart valresultatet
tillkdnnagivits. Denna extensiva tolkning gar langre dn bokstaven i artikel 10a i
protokollet och forefaller inte vara forenlig med 1976 ars akt (artikel 3).

Darfor maste en tolkning goras av begreppet “sammantradesperiodernas varaktighet”. En
tolkning av artikel 10 i protokollet tillsammans med artikel 3 1 1976 ars akt skulle fastsla
att sammantriadesperioderna borjar frdn och med Europaparlamentets forsta sammantride.
Denna tolkning dverensstimmer med det grammatiska, systematiska och teleologiska
tolkningsinslaget. Parlamentets arbetsordning foljer denna tolkning (artiklarna 8 och 10 i
arbetsordningen) eftersom man hénvisar till 1976 ars akt.

Foredraganden konstaterar av dessa skal att en strikt respekt av texterna innebér att det
sista alternativet skall privilegieras och tillimpas i detta fall.

I Artikel 1 i den italienska deputerandekammarens arbetsordning och den italienska senatens arbetsordning.

RR\501955SV.doc 11/12 PE 332.549

SV



SV

Foredraganden foreslar darfor att Francesco Musottos immunitet upphéivs och att
Francesco Musotto darfor inte kan omfattas av det skydd som ledamoterna av
Europaparlamentet atnjuter i enlighet med artikel 10 i protokollet.

Foredraganden konstaterar emellertid att &ven om det resultat som uppnétts enligt géllande
texter ar oklanderligt, dr det dock chockerande ur ett juridiskt perspektiv eftersom det
strider mot andan i texten. Det skydd som beviljas forefaller ndmligen uppstyckat
eftersom ledamdterna 1 allménhet inte betraktas som ledamdéter fran och med den forsta
sammantridesperiodens borjan, utan tvirt om fran och med valkvillen. Ledaméterna kan
didrmed stéllas till svars i1 egenskap av ledamdoter omedelbart efter valresultatet men
atnjuter inget skydd vid detta tillfélle.

Foredraganden foreslar att konventet och den kommande regeringskonferensen rittar till
denna oregelbundenhet genom en éndring av artikel 3 1 1976 ars akt. En sddan dndring
skulle ge ett optimalt skydd &t ledamdterna, garantera dem total yttrandefrihet, och
samtidigt fylla det juridiska vakuum som existerar genom att lata bérjan av mandat
tidsméssigt sammanfalla med tillkdnnagivandet av resultatet av valet till
Europaparlamentet.

Den parlamentariska immuniteten bor gélla frén och med det att valresultatet har
tillkdnnagivits och bor omfatta ledamdternas alla aktiviteter i samband med utdvandet av
deras mandat, dven efter Europaparlamentets sista sammantradesperiod.

IV. Slutsats

Pé grundval av ovanstdende dverviganden, och i enlighet med artikel 6a.2 1 arbetsordningen,
samt efter att ha vigt argumenten for och emot ett skydd av den parlamentariska immuniteten,
rekommenderar utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden Europaparlamentet att
skydda Francesco Musottos parlamentariska immunitet.
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