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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 6 januari 2003 vidarebefordrade kommissionen till parlamentet sin
fjdrde rapport om television utan grianser (KOM(2002) 778) som hade hénvisats till utskottet
for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott for information.

Vid plenarsammantradet den 13 mars 2003 tillkinnagav talmannen att utskottet for kultur,
ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott i enlighet med artiklarna 47.2 och 163 i
arbetsordningen hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande 1 &mnet och att
utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden hade utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 21 januari 2003 hade utskottet for kultur, ungdomsfrigor,
utbildning, medier och idrott utsett Roy Perry till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 22-23 maj och den 12 juni 2003 behandlade utskottet
forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 21 rdster
for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

Fo6ljande var nirvarande vid omrdstningen: Michel Rocard (ordférande), Mario Mauro och
Theresa Zabell (vice ordférande), Roy Perry (foredragande), Alexandros Alavanos,
Konstantinos Alyssandrakis (suppleant for Lucio Manisco), Ole Andreasen (suppleant for
Marieke Sanders-ten Holte), Pedro Aparicio Sanchez, Juan José Bayona de Perogordo,
(suppleant for Francis Decourriere), Carlos Bautista Ojeda (suppleant for Daniel Marc
Cohn-Bendit i1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Michl Ebner (suppleant {or
Pietro-Paolo Mennea), Raina A. Mercedes Echerer, Janelly Fourtou (suppleant f6r Domenico
Mennitti), Genevieve Fraisse, Lissy Groner, Cristina Gutiérrez Cortines (suppleant for Stavros
Xarchakos), Ulpu livari, Karin Junker (suppleant for Renzo Imbeni), Maria Martens, Juan
Ojeda Sanz, Doris Pack, Christa Prets, Sabine Zissener, Peder Wachtmeister (suppleant for
Marielle de Sarnez), Phillip Whitehead (suppleant for Barbara O'Toole), Eurig Wyn och
Myrsini Zorba (suppleant for José Maria Mendiluce Pereiro).

Yttrandet fran utskottet for rittsliga fradgor och den inre marknaden aterges i detta betinkande.

Betédnkandet ingavs den 25 juni 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om television utan grinser (2003/2033(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens rapport (KOM(2002) 778 — C5-0069/2003),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om éndring av radets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststallts 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television!,

med beaktande av parlamentets resolution av den 6 september 2000 om kommissionens
meddelande “’Principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i1 den digitala
eran’?,

med beaktande av parlamentets resolution av den 11 april 2002 om kommissionens
utvirderingsrapport till radet och Europaparlamentet om tillimpningen av radets
rekommendation av den 24 september 1998 om skydd fo6r minderariga och ménsklig
vérdighet3,

med beaktande av parlamentets resolution av den 4 oktober 2001 om kommissionens
tredje rapport till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om
tillampningen av direktiv 89/552/EEG, “Television utan grianser’™,

med beaktande av sin resolution av den 26 september 2002 om en handlingsplan {for
framgangsrikt inférande av digital-tv i Europa>,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 2002 om mediekoncentration,
med beaktande av artikel 47.2 och 163 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
medier och idrott och yttrandet fran utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden
(A5-0251/2003), och av foljande skal:

Enligt kommissionens bedomning ir tillimpningen av direktivet om television utan

granser generellt sett tillfredsstéllande pa sa sitt att den fria rorligheten for tv-sdndningar
inom gemenskapen 1 allt védsentligt har garanterats.

Det dr de behdriga nationella myndigheterna som svarar for att direktivet tillimpas, och
den dialog mellan gemenskapsorganen och de nationella institutionerna som foreskrivs 1

IEGTL 6, 10.1.1998, s. 43.
2EGT C 135, 7.5.2001, s. 83.
3P5_TA-PROV(2002)0182.
4EGT C 87, 11.4.2002, s. 156.
5 P5_TA-PROV(2002)0454.
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direktivet har varit givande.

C. Betriffande fragan om tillimpning av reklambestdmmelserna ar det positivt att
forfarandena gentemot vissa stater har lett till att atgérder har vidtagits av de linder som
det har riktats klagomal emot. Det tycks emellertid som om nya klagomal har 1dmnats in,
ofta av konsumentorganisationer. Konsumenternas dkade intresse i kombination med nya
reklammetoder gor det nodvandigt att samordna dndringarna av direktivet med alla
affarsmetoder som omfattas av konsumentskyddspolitiken.

D. Den audiovisuella sektorn dr av grundldggande betydelse for demokrati, asiktsmangfald,
pluralism och kulturell méngfald och bidrar till tekniska innovationer, ekonomisk tillvixt,
nya arbetstillfdllen och en fungerande inre marknad.

E. Tv-direktivet fyller en viktig funktion som minimidirektiv.

F. Det nuvarande direktivet antogs innan vi fick Internet och mojlighet att sénda innehall via
olika tekniska plattformar. Utvecklingen av digital radio och tv kommer emellertid att leda
till minga nya tjénster, exempelvis interaktiva tjdnster och bestéllningstjanster, som maste
beaktas 1 lagstiftningen.

G. Radio och tv i allménhetens tjénst spelar en viktig roll f6r den demokratiska
opinionsbildningen och férmedlingen av Europas kulturella méngfald och maste darfor fa
tilltrade till marknaden pa lika villkor.

H. Televisionssdndningar interagerar 1 stor och 6kande grad med informationssamhillets nya
tjénster, och darfor behovs det en flexibel héllning till regleringar.

I. Dagens tekniska utveckling innebir dven risker for medieméingfalden och det fria
informationsflddet, exempelvis genom s kallade “’gate keeper”-positioner och
mojligheten till kodning.

J. Ett effektivt genomforande av artikel 3a bidrar till att forhindra att nationella
bestimmelser undermineras av programforetag som hor hemma inom andra
medlemsstaters réittssystem och att exklusiva réttigheter utdvas pa sddant sitt att en
visentlig del av allménheten i en annan medlemsstat utestidngs fran mojligheten att folja
ett visst evenemang. Det borde alltsd ges en mer fullstédndig bild bade av innehallet i de
evenemang som ingar i forteckningen och andelen tittare som kan se pa dessa evenemang.

K. Den finns tecken pd en 6kande koncentration av dgarskap och kontroll pa
tv-siandningsomradet, i savil de nuvarande som de framtida medlemsstaterna.

Allmdnt

1. Europaparlamentet vilkomnar att samtliga medlemsstater har inforlivat det &ndrade
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direktivet 1 nationell rétt och att kandidatldnderna har anpassat nationell ratt till
gemenskapsritten pd det audiovisuella omréadet.

Europaparlamentet noterar kommissionens slutsats att direktivet utgor en flexibel men
adekvat rambestdmmelse for reglering fran medlemsstaternas sida och sjdlvreglering fran
den audiovisuella sektorn sida. Europaparlamentet konstaterar dven att direktivet hittills
har haft stor betydelse som minimidirektiv.

Europaparlamentet pAminner om att overtrddelseforfaranden trots det ovanstdende har
inletts mot vissa medlemsstater pd grund av bristande tillimpning av
reklambestammelserna.

Europaparlamentet konstaterar att den audiovisuella sektorn kommer att spela en viktig
roll nér det géller att forverkliga de mal som uppstilldes vid toppmétet i Lissabon om att
gora Europa till det mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomiska omradet i véarlden och
erkdnner vidare den audiovisuella sektorns betydelse for att stodja demokrati,
yttrandeftrihet, pluralism och kulturell mangfald.

Europaparlamentet konstaterar att direktivet kompletteras av gemenskapens Media Plus-
program, och vilkomnar kommissionens beslut nyligen om att foresld att programmet
forlangs t.o.m. 2006.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande att bedriva bredast mojliga
samrad om den audiovisuella sektorns framtid 1 Europa och om nddvindigheten av att se
over direktivet for att ta hdnsyn till den senaste tidens tekniska férdndringar och
fordndringar 1 marknadsstrukturen for audiovisuella produkter, och samtidigt frimja
europeiska produktioner och programforetag.

Direktivets rickvidd

7.

10.

Europaparlamentet noterar att ett visst matt av rattsosdkerhet har uppstatt pd grund av
svarigheten att tolka hur direktivet bor tillimpas pé delad skiarm, interaktiva tjanster och
reklam eller sponsring kopplad till anvdndningen av virtuell bildteknik. Emellertid bor
alla tolkningar av reglerna syfta till att skydda produktionerna.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att senast i slutet av 2003 komma
med tolkningar av hur det nuvarande direktivet kan tillimpas pa sddana former av reklam.
Parlamentet forvéntar sig emellertid att pa lampligt satt bli delaktigt i denna fraga.

Europaparlamentet upprepar dock sin dvertygelse om att direktivet behdver revideras i
grunden, s att man kan ta hinsyn till den tekniska utvecklingen och foridndringar i den
audiovisuella marknadens struktur. Direktivets karaktdr som minimidirektiv bor dock
upprétthéllas.

Europaparlamentet anser att definitionen av audiovisuellt innehall maste vidgas med
hénsyn till den tekniska konvergensen pa medieomradet. Parlamentet anser vidare att de
principer som ligger till grund for direktivet, och for gemenskapens audiovisuella politik,
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bor slés fast 1 ett samlat regelverk for innehall, dar flera olika regleringsnivéer tilldimpas,
som en overgripande ram for den audiovisuella sektorn.

11. Europaparlamentet anser att ett samlat regelverk for innehdll skulle konsolidera
gemenskapens lagstiftning, genom en sammanslagning av reviderade versioner av
direktivet om television utan grénser, direktivet om e-handel och direktivet om
upphovsritt avseende satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel.

12. Europaparlamentet begédr att kommissionen pé ett enhetligt sétt skall 14gga fram initiativ
om den gemenskapspolitik som den anser ror angransande omraden, sdsom
kommissionens politik betrdffande den audiovisuella sektorn, marknadskommunikation
och konsumentskydd samt strategin for tjédnster pd den inre marknaden.

Principerna bakom direktivet

13. Europaparlamentet kréver att en revidering av direktivet eller ett samlat regelverk for
innehéll baseras pa de principer som ligger till grund for det nuvarande direktivet
(fr1 rorlighet for europeiska tv-program, fri tillgéng till storre evenemang, frimjande av
europeiska och nya produktioner skapade av oberoende producenter, skydd for
minderariga och den allménna ordningen, konsumentskydd genom tydlig markning och
insyn i reklamen samt ritt till genmale).

14. Europaparlamentet anser att det utdver dessa grundprinciper krivs ett atagande om att
skydda den kulturella mangfalden i medierna samt att bevara yttrandefriheten,
asiktsméngfalden, pluralismen, kreativiteten och rétten till fri tillgéng till information.

15. Europaparlamentet understryker att arten och graden av regleringen av innehall méste
anpassas efter respektive medieform, och att tillsynen bor utdvas enligt principen om ett
regelverk med flera regleringsnivéer sa ndra den reglerade verksamheten som majligt.

16. Europaparlamentet anser att den praxis som utvecklats med den praktiska tillimpningen
av direktivets bestimmelser om skydd for minderériga dr ett bra exempel pé den ritta
jamvikten mellan rambestdmmelser pa gemenskapsniva, den nationella tillsyn som
bedrivs av behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna och branschens sam- och
sjdlvreglering. Som minimidirektiv har direktivet spelat stor roll. Det dr angelédget att det
aven framover finns utrymme for avvikande nationell lagstiftning.

17. Europaparlamentet understryker — nér det giller reklam och konsumentskydd — att
lagstiftningsramen dven fortsittningsvis méiste syfta till att sdkerstilla mal av allmént
intresse, men anser att det krdvs en mer flexibel och mindre normativ syn pé reklam i
samband med tillsynen av hur den nya tekniken anvénds @n vad som hittills varit fallet,
och att man bor betona och utgé fran tv-foretagens eget intresse av att uppratthalla
program av hog kvalitet samtidigt som man beaktar att de audiovisuella verken och
biograffilmerna méste behandlas med respekt, och har kriterierna for skydd av
minderariga nér det géller TV-reklam i atanke.
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18. Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen har for avsikt att underséka om vissa
kvantitativa reklamrestriktioner kan mjukas upp med hénsyn till anvéindarnas mojligheter
att vélja och kontrollera. I samband med att reklamlagstiftningen vidareutvecklas inom
ramen for direktivet om television utan grinser bor direktivets befintliga
kvalitetsbestimmelser for reklam bibehallas till forman for ett enhetligt skydd for
konsumenter, barn och ungdomar i gemenskapen.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja bildandet av en arbetsgrupp med
nationella tillsynsmaén, dven frén privata och offentliga séndningssystem, for utbyte av
bésta metoder inom alla former av reglering, inbegripet sjdlv- och samreglering, pa
omrédet reklam och konsumentskydd.

20. Europaparlamentet begér att kommissionen skall ldgga fram en fullstindig bild av de
sjdlvreglerande atgérder som hittills har vidtagits och vilka huvudsakliga omrdden dessa
avser, resultaten av atgirderna och huruvida de ér forenliga med malen av allmént
intresse samt 1 vilken utstrdckning hénsyn tas till smaforetags eller nya aktdrers intressen.
Betriaffande fragan om samrdd bor villkor faststillas som skall garantera att de deltagande
foretagen &r representativa och att alla olika intressen verkligen kommer till uttryck.

Kulturell mangfald och europeisk medvetenhet

21. Europaparlamentet noterar att kvoterna for sindning av europeiska produktioner och for
nya verk skapade av oberoende producenter 1 hog grad har uppfylits.

22. Europaparlamentet anser att det krivs en mer fullstindig bild av om de vidtagna
atgirderna ar forenliga med gemenskapsritten, vilka regler som skall gélla for gratis
tillgang till vissa evenemang av sirskilt intresse for en avsevérd del av allmidnheten samt
graden av Overensstimmelse mellan medlemsstaterna nér det giller bestimmelser
angdende dessa evenemang.

23. Europaparlamentet betonar att vissa fragor dnnu inte dr l9sta pa grund av oenighet om
grundlaggande rittsliga begrepp som utgdr nyckelbegrepp for tillimpningen av direktivet,
sasom begreppen “europeisk produktion” och “oberoende producent” samt de problem
som uppstér till f61jd av de komplicerade forhallandena mellan tv-producenter och
tv-stationer.

24. Europaparlamentet konstaterar att artiklarna 4 och 5 1 vissa fall tilldimpats pa otillborligt
sdtt och uppmanar darfér kommissionen att stilla upp en tydligare definition av
“europeisk produktion” och ”oberoende producent” i syfte att sidkra en korrekt
tillimpning av dessa artiklar.

25. Europaparlamentet anser att man, om manga av de specialinriktade tv-kanalerna inte
skulle kunna uppfylla de bestimmelser om kvoter som anges i artiklarna 4 och 5 1
direktivet, bor bevara forbehallet att dessa bestimmelser skall foljas dér sa ar praktiskt
mojligt”.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stdlla upp en tydlig definition av
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27.

28.

29.

30.

31.

”specialkanaler” och tydliga kategorier av specialsdndningar da ogenomforbarhet”
skulle ge rétt till en sdankning eller upphdvande av kraven pa efterlevnad av
artiklarna 4 och 5.

Europaparlamentet anser att tv bidrar till att forma barnens sétt att se pd virlden och
manar kommissionen att uppmuntra tv-foretagen att sa langt det &r mojligt sainda
europeiska produktioner av hog kvalitet och utan véldsinslag i de program som vénder sig
till barn. Parlamentet stodjer tanken pd ett alleuropeiskt barnnétverk som skulle inbegripa
programforetag frin medlemsstaterna och kandidatldnderna och vars syfte skulle vara att
sanda hogkvalitativa europeiska produktioner 6ver hela Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att uppmuntra
tv-foretagen att gora kanaler med en europeisk dimension (sdsom Arte och Euronews)
tillgidngliga for s& ménga som mojligt och pa sd manga sprdk som mojligt, och att
uppmuntra Europatickande séndningar av viktiga europeiska kulturhdndelser (sdsom den
osterrikiska nydrskonserten). Parlamentet uppmanar kommissionen att slutfora
genomforbarhetsstudien om en europeisk kabelkanal (”C-Span”/Channel Europe/Network)
som skulle forse allménheten med viktiga nyheter och information om EU-fragor.

Europaparlamentet anser att programforetagen bor uppmuntras att producera europeiska
filmer och audiovisuella verk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samarbete med alla intressenter se till att
konceptet med atgérder for vissa evenemang av sdrskild vikt for samhéllet uppratthélls av
alla parter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaga huruvida lagstiftningen blir
tydligare genom att man uppréttar en kort europeisk minimiforteckning dver evenemang av
sdrskild vikt for samhillet (t.ex. OS, fotbolls-VM och fotbolls-EM), som sedan kunde
kompletteras med nationella forteckningar.

Tillgang

32.

33.

34.

Europaparlamentet manar kommissionen att fortsitta att fraimja driftskompatibilitet, sa att
sd manga tittare som mojligt far full tillgang till digital-tv.

Europaparlamentet noterar att tilldelningen av exklusiva rittigheter och avsaknaden av en
harmoniserad ritt for tillgdng till evenemang med nyhetsvirde skulle kunna begrinsa den
fria rorligheten och hindra ménga medier fran att rapportera fran populdra evenemang.
Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att dvervdga om det, for att garantera
mediernas nyhetstillgdng, bor inforas bestimmelser pa gemenskapsniva om korta utdrag
frén evenemang av allmint intresse.

Europaparlamentet noterar att det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det
géller undertextning, tolkning till teckensprak for personer med nedsatt horsel och
ljudbeskrivningar for dem med nedsatt syn. Parlamentet erinrar om kommissionens 16fte
till parlamentet fran juni 2002 att behandla denna fraga i den aktuella rapporten men
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35.

noterar att kommissionen inte har gjort det. Parlamentet uppmanar én en géng
kommissionen att ta itu med problemet med att forbittra tillgdngen till tv-mediet for
personer med nedsatt syn eller horsel. Vidare anser parlamentet ett kommissionen 1 sitt
arbetsprogram bor inbegripa en arlig riktmérkningsrapport om EU-medlemsstaternas
framsteg 1 att gora digital-tv tillgdnglig for personer med funktionshinder. Rapporten bor
baseras pd de nationella handlingsplaner for forbattrandet av funktionshindrade personers
tillgang till digital-tv som respektive EU-medlemsstat 6versander till kommissionen.

Europaparlamentet noterar att marknaden for handel med réttigheter vésentligen foljer
nationella granser eller sprdkomraden s att mediernas perioder (for release och séndning)
respekteras, och att den baseras pa ett lampligt utnyttjande av biograffilmer och
audiovisuella verk. Detta gor det dock i allménhet omdjligt att fa laglig tillgéng till
skyddade satellit-tv-kanaler med ursprung i en annan medlemsstat. Parlamentet
véilkomnar kommissionens atagande att ta itu med detta problem i samband med
oversynen av direktivet om upphovsritt avseende satellitsdndningar och vidaresdndning
via kabel.

Koncentration pa medieomradet

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet upprepar sin 6vertygelse om att mangfald pa tv-omradet ar en viktig
garanti for demokrati, pluralism samt kulturell mingfald i samhéllet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 det &ndrade tv-direktivet inbegripa
principen om att det maste finnas en lamplig balans mellan rittighetsinnehavarens
kommersiella intressen och allménhetens intresse av att fa fri tillgang och ett
gransoverskridande informationsflode.

Europaparlamentet uttrycker sin oro for att mangfalden och demokratin kan undermineras
av den vixande koncentrationen av dgarskap eller kontroll — ’horisontellt” eller
”vertikalt” — av tv-medier och andra medier.

Europaparlamentet anser att ett framtida direktiv bor innefatta ett atagande om att
upprétthilla mingfalden i frga om dgarskap och kontroll av tv-medier och andra medier,
utan att det inverkar pa de andra initiativ som kommissionen vidtar i enlighet med
Europaparlamentets uppmaning i sin resolution av den 20 november 2002 om
mediekoncentration. Parlamentet 6nskar att dversynen av direktiv 89/552/EG eller i nya
direktiv om audiovisuellt innehdll leder till regler for dgandet av tv-medierna som
garanterar méangfald pd informations- och kulturomradet.

Europaparlamentet anser att man maste stélla upp klara granser for dgarskap och kontroll
av audiovisuella medier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska graden av mediekoncentration i
Europa och att senast i borjan av 2004 utarbeta en aktualiserad gronbok i denna fréga.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, rddet, Europaradet och medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

DIREKTIVET

1. Direktivet "Television utan grinser” (vilket antogs 1989 men reviderades vasentligt 1997)
ar grundvalen for Europeiska gemenskapens audiovisuella politik.

e Dess framsta syfte ar att frimja fri rorlighet f6r europeiska tv-program pa den inre
marknaden.

e Direktivet grundas pa principen om tillsyn i ursprungslandet. Detta betyder att en
medlemsstat inte far skapa hinder for mottagning eller vidaresédndning av tv-program
som kommer fran ndgon annanstans i Europeiska gemenskapen, bortsett fran ett
mycket begrinsat antal forhallanden (till exempel program som kan vara skadliga for
minderariga).

e En annan strivan med direktivet dr att sla vakt om viktiga mal av allmént intresse,
sasom kulturell mangfald och ritt till genméle, och att frimja utvecklingen av en
europeisk audiovisuell industri.

KOMMISSIONENS RAPPORT

2. I kommissionens rapport konstateras att alla medlemsstater nu har inforlivat direktivet
med sin nationella rétt pa ett tillfredsstdllande sétt. Direktivet fungerar bra som ett sitt att
garantera friheten att tillhandahélla tv-tjénster i gemenskapen. Det har inrittats nationella
tillsynsmyndigheter, och de flesta medlemsstater har anslagit lampliga resurser till dessa
myndigheter for att se till att direktivet verkligen tillimpas. En separat rapport om
artiklarna 4 och 5 visar att kanalerna generellt sett uppfyller de mal som anges i direktivet
for sdndning av europeiska produktioner och oberoende producenters verk.

3. Arbetsprogram: Kommissionen har ocksa 1 uppgift att foresld sadana forandringar av
direktivet som krévs for att anpassa det till “utvecklingen pa tv-sdndningsomradet, sérskilt
mot bakgrund av den senaste tekniska utvecklingen”. Till sin rapport har kommissionen
bifogat ett arbetsprogram, som skall bana vig for eventuell framtida lagstiftning. Detta
arbetsprogram innehéller i forsta hand punkter for 6versyn och samrad.

Borjan av 2003: kommissionen kommer att inleda en oberoende undersékning av
effekterna av de atgérder som vidtas pd EU-niva och pa nationell niva for att fraimja
produktionen och distributionen av europeiska produktioner. Denna undersékning kan
komma att kompletteras av ad hoc-undersdkningar.

April-juni 2003: kommissionen kommer att anordna en serie utfragningar av berérda
parter om foljande fragor: forteckning av evenemang; kulturell méngfald; europeisk
konkurrenskraft; skydd av det allménna bésta i tv-reklam, sponsring och kop-tv; skydd av
minderériga och allmén ordning; rétt till genméle; praktiska fragor om tilldimpningen av
direktivet och — en ny fraga som inte tacks av direktivet — tillgéng till korta utdrag fran
evenemang som omfattas av ensamratt.

Juli 2003: tidsfristen 16per ut for att lamna in skriftliga bidrag.
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Juli-september 2003: anta en utvirderingsrapport om genomforandet av 1998 ars
rekommendation om skydd av minderariga och den méanskliga virdigheten.

Slutet av 2003/borjan av 2004: anta ett meddelande om resultatet av den offentliga
utfragningen och eventuella forslag.

FOREDRAGANDENS SYNPUNKTER

4. Hur viktig den audiovisuella sektorn &r behdver knappast understrykas. Den kommer att
ha en ledande roll nér det géller att uppnd malet frin toppmotet 1 Lissabon, dvs. att géra
Europa till véirldens ledande kunskapsbaserade ekonomiska omréade, och den ir en viktig
killa till sysselséttning. Men den har ocksé en vidare betydelse. I EU har 98 procent av
hushallen en tv-apparat och den audiovisuella sektorn har en grundlidggande betydelse for
demokrati, yttrandefrihet och kulturell méngtald.

5. Vibor vilkomna det faktum att alla medlemsstater nu har inforlivat direktivet med sin
nationella rétt och att kandidatlinderna har anpassat sin ritt till gemenskapsritten pé det
audiovisuella omradet. Kommissionen dr allmént sett ngjd med tillimpningen av
direktivets bestimmelser om kvoter, reklam och skydd av minderariga. Direktivet har
skapat en flexibel men fullgod ram f6r branschens sjélvreglering och medlemsstaternas
tillsyn.

6. Vibor ocksa vilkomna kommissionens atagande om att samradda med sd ménga parter
som mojligt — med tv-foretag, reklamforetag, konsumenter, nationella tillsynsmén,
beslutsfattare och andra berdrda parter. Denna samradsprocess dr redan forsenad:
kommissionen hade ursprungligen aviserat att den skulle starta 1 borjan av 2002 {or att
kommissionen skulle kunna ldgga fram forslag till en revidering av direktivet i slutet av
2002. Kommissionen bor nu ta tag i mojligheten att forbereda en genomgripande
revidering av direktivet och en konsolidering av gemenskapsritten pa det har omradet.

Direktivets rickvidd

7. Den tekniska utvecklingen har varit snabb och den audiovisuella marknadens struktur har
forandrats pa ett dramatiskt sitt. Ett exempel r att det endast fanns 50 tv-kanaler i Europa
det ar direktivet antogs, 1989, medan det i dag finns fler &n 2 000. Framvixten av nya
audiovisuella tjanster har varit en lika dramatisk fordndring, vilket noterades 1
parlamentets resolution om kommissionens tredje rapport om tillimpningen av direktivet.
I dag finns det ett visst métt av rattslig osdkerhet om hur direktivet skall tolkas nir det
giller vissa tillimpningar av nya audiovisuella tjanster, som delad skdrm, interaktiva
tjanster och virtuell reklam.

8. Kommissionen hoppas kunna ge végledning (i slutet av 2003) om hur bestimmelserna i
det nuvarande direktivet kan tolkas for att omfatta dessa nya former av reklam. Men en
sadan finjustering kan endast vara en tillfallig dtgdrd: vad som krévs ar en genomgripande
revidering av direktivet som gor att man kan ta hénsyn till den tekniska utvecklingen,
tillimpningen av den nya tekniken och forandringar i den audiovisuella marknadens
struktur. Gemenskapens invecklade lagstiftning pa det audiovisuella omradet har slutligen
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ocksa borjat skapa svarigheter — tv-foretag och tillsynsmyndigheter méste inte bara ta
hénsyn till direktivet "Television utan grinser” utan dven till direktivet om e-handel och
direktivet om upphovsritt avseende satellitsindningar och vidaresdndning. En
konsolidering av gemenskapsritten i form av ett samlat regelverk for innehall skulle
kunna skapa en overgripande ram for den audiovisuella sektorn.

Principer och tillimpning

9. Den grundldggande princip som ligger bakom direktivet ar att frimja fri rorlighet for
europeiska tv-program pé den inre marknaden. Direktivet innehaller dessutom ett
atagande om att framja europeiska audiovisuella produktioner, att skydda minderériga och
allmén ordning och att skydda konsumenterna genom tydliga symboler och insyn i reklam
samt rétten till genmaéle. Alla dessa principer bor nu fortsétta att genomsyra gemenskapens
audiovisuella politik. I dag méste man dessutom ta hénsyn till den oroande trenden mot en
koncentration av dgarskap pa medieomradet, bade 1 horisontella” former (ett antal
tv-foretag som dgs eller kontrolleras av en enda dgare) och “vertikala” (en enda dgare av
flera olika slags medier). En sddan utveckling kan hota méngtfalden inom medierna,
yttrandefriheten och den fria tillgangen till information. Kommissionen bor betrakta
overvakning av koncentrationen pd medieomradet som en av dess centrala uppgifter inom
den audiovisuella sektorn.

10. Kommissionen har sjdlv redan foreslagit att innehallet maste regleras sa niara den
reglerade verksamheten som mgjligt. Behovet av flexibilitet — for effektiv hantering av en
sektor 1 snabb fordndring — understryker att detta &r rétt strategi. Innan direktivet antogs
hade de flesta medlemsstater forsokt med och testat de system for sam- och sjélvreglering
som fanns pd plats da, och vad som kan kallas “’sjdlvreglering under tillsyn” dr uppenbart
vigen framét. Den praxis som har utvecklats med tillimpningen av direktivets
bestimmelser om skydd av minderériga ir ett bra exempel pd den ritta jimvikten mellan
rambestdmmelser pd gemenskapsniva som skall uppritthalla den inre marknaden,
nationella bestimmelser och branschens sjdlvreglering.

11. Ocksé nér det géller reklam maste man undvika en tungrodd strategi: for att utdva tillsyn 1
ett ssmmanhang préglat av den nya tekniken krdvs en mindre normativ och mer flexibel
strategi 4n den som anammades i det nuvarande direktivet. Fornuftiga tv-foretag vet att
associationen mellan deras ”varumaérke” och hogkvalitativa och ansvarsfulla tv-program
ar en ovarderlig tillgdng: de har inget intresse av oansvarig reklam. Kommissionen bor
inse detta och arbeta i linje med tv-foretagens egna intressen. En av de viktigaste saker
kommissionen kan gdra dr att uppmuntra spridningen av bédsta metoder. Den bor inrétta en
arbetsgrupp dir nationella tillsynsmén kan dela med sig av béasta metoder for sjilv- och
samreglering i friga om reklam och konsumentskydd.

Kulturell mangfald och europeisk medvetenhet

12. De kvoter som faststélldes i direktivet for europeiska produktioner och nya verk av
oberoende producenter har i stort sett uppfyllts. Det dr dock troligt att minga av det
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vixande antalet specialinriktade kanalerna inte kommer att kunna uppfylla dem. Det
nuvarande forbehallet — att tv-foretag bor strava efter att uppfylla dessa kvoter ”dér sa &r
praktiskt mgjligt” — bor behdllas. Kommissionen skulle kunna ta initiativet till att
uppmuntra tv-foretag att s ldngt det 4r mdjligt anvédnda sig av utbudet av hogkvalitativa
europeiska produktioner i de sdndningar som vénder sig till barn.

13. Media Plus-programmets roll for att stodja produktion av europeiska verk bor noteras.
Man kan ytterligare frdmja en kénsla av europeisk medvetenhet genom att se till att en
bredare publik far tillgédng till kanaler som ARTE och EURONEWS, som har europeiskt
innehdll. Kommissionen skulle ocksa kunna hjélpa till med att frimja medvetenheten om
och forstaelsen av den europeiska kulturens méngfald genom att uppmuntra
Europatickande sandningar av viktiga europeiska kulturhdndelser (som den Osterrikiska
nyarskonserten). Kommissionen bor uppmuntra tv-foretagen att géra sddana kanaler och
evenemang tillgdngliga for s minga som mojligt.

Tillgang

14. For att astadkomma fullstandig tillgdng till digital tv maste kommissionen fortsatta att
frimja driftskompatibilitet. Nationella standardiseringsorgan méste anpassa sina
standarder i takt med teknikutvecklingen.

15. Kommissionen bor slutligen dvervéga foljande tre tekniska frdgor. Det kan visa sig att de
inte har nagra enkla l6sningar, men de bor atminstone behandlas.

e [ dagsldget begriansas den fria rorligheten for oberoende medier (framfor allt tjénster
fran nyhetsbyréer) eftersom det saknas en harmoniserad ritt for tillgang till sddana
evenemang som har nyhetsvirde. Kommissionen bor striva efter att underlatta tillgang
till korta utdrag fran evenemang som omfattas av ensamritt.

e Ar2003 ir Europeiska handikapparet. Kommissionen bor dven striiva efter att friimja
undertextning och tolkning till teckensprak for personer med svérigheter att hora och
ljudbeskrivningar for dem med nedsatt syn.

e Marknaden for handel med réttigheter foljer i stort sett nationella och sprékliga
granser, vilket har skapat en gra marknad. Européer som inte bor i sitt hemland men
som vill fortsdtta att se tv-program fran hemlandet anvinder sig av piratmetoder for att
gora detta. For att 4stadkomma en sant grinslos television méste kommissionen tackla
detta problem. I samband med revideringen av direktivet om upphovsritt avseende
satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel bér kommissionen ta itu med det
faktum att det ar omojligt att fa laglig tillgang till skyddade satellit-tv-kanaler med
ursprung i andra medlemsstater.
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10 juni 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for kultur, ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott

over television utan grinser (2003/2033(INI))
Foredragande: loannis Koukiadis

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 18 mars 2003 utsdg utskottet for rittsliga frdgor och den inre
marknaden loannis Koukiadis till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 21 maj och den 10 juni behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordforande), Bill
Miller (vice ordfoérande), Paolo Bartolozzi, Ward Beysen, Bert Doorn, Janelly Fourtou,
Evelyne Gebhardt, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm Harbour, Piia-Noora Kauppi
(suppleant for Anne-Marie Schaffner), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina
Ortega, Angelika Niebler (suppleant for Rainer Wieland), Marcelino Oreja Arburta
(suppleant for Joachim Wuermeling), Marianne L.P. Thyssen, Diana Wallis, Matti Wuori
(suppleant for Ulla Maija Aaltonen) och Stefano Zappala.

PE 312.581 16/19 RR\5022928V.doc

SV



SLUTSATSER

Utskottet {or rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for kultur,
ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A.

Ett effektivt genomforande av artikel 3.a bidrar till att forhindra att nationella
bestimmelser undermineras av programforetag som hér hemma inom andra
medlemsstaters rattssystem och att exklusiva rittigheter utvas pa sadant sitt att en
vésentlig del av allménheten i en annan medlemsstat utestidngs fran mojligheten att folja
ett visst evenemang. Det borde alltsd ges en mer fullstindig bild bade av innehallet i de
evenemang som ingdr i forteckningen och andelen tittare som kan se pé dessa evenemang.

Satellitsdndningar &r ett viktigt medel fOr att alla medborgare 1 Europeiska unionen skall
f4 tillgang till informationssamhéllets tjdnster. Den breda allménhetens tillgang till digitala
sandningar och digitala tillimpningar har ett direkt samband med utvecklingen av digital
television. Darfor foreslds helt riktigt att utvecklingen av digital television,
kompatibilitetskraven och behovet av gemensamma 6ppna europeiska kompatibla
standarder skall ingd 1 kommissionens arbetsprogram for direktivet Television utan
granser” med slutligt mal att komma till uttryck 1 den kommande dndringen av direktivet.

Tillampningsomradet for tv-direktivet bor darfor utvidgas till att, utover de klassiska tv-
sandningar som for ndrvarande omfattas, 4ven inbegripa nya tv-tjdnster som exempelvis
bestillningstjénster och interaktiva tjanster, varvid en successivt hirdare reglering bor
beaktas.

. Betréiffande frdgan om tillimpning av reklambestdmmelserna &r det positivt att

forfarandena gentemot vissa stater har lett till att dtgarder har vidtagits av de lander som
det har riktats klagoméal emot. Det tycks emellertid som om nya klagomaél har 1dmnats in,
ofta av konsumentforeningar. Konsumenternas dkade intresse 1 kombination med nya
reklammetoder gor det nddvandigt att samordna dndringarna av direktivet med alla
affarsmetoder som omfattas av konsumentskyddspolitiken.

I Europaparlamentets resolution om mediekoncentration framhalls att principen om ett fritt
informationsfléde och mangfald inom mediebranschen utgdr en grundlaggande réttighet
som har samband med vart samhélles demokratiska funktionssétt. For att alla medborgares
ratt till yttrandefrihet betraffande televisionstjdnster, och informationssamhéllets tjanster i
allménhet, skall garanteras bor alltsa frigan om samstdmmighet mellan de nationella
bestammelserna och gemenskapslagstiftningen éter utredas.

Europaparlamentet anser att det béttre framga om de vidtagna dtgérderna dr forenliga med
gemenskapsritten, vilka regler som skall gélla for gratis tillgang till vissa evenemang av
sarskilt intresse for en avsevérd del av allménheten samt graden av dverensstimmelse
mellan medlemsstaterna nér det géller bestimmelser angdende dessa evenemang.

Europaparlamentet betonar de fragor som fortfarande ar under behandling, frigor som
giller oenigheter om grundldggande rittsliga begrepp som utgor nyckelbegrepp for
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tillampningen av direktivet, sdsom begreppen europeisk produktion och oberoende
producent samt de problem som uppstar till f61jd av de komplicerade forhéllandena
mellan tv-producenter och tv-stationer.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag att for gemenskapens lagstiftare
lagga fram en rad dtgérder for att forbéttra samordningen av gemenskapspolitiken inom
det audiovisuella omrddet och dérvid knyta dem till det langsiktiga malet frdn
Europeiska radets méte 1 Lissabon om att gora EU till varldens mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi. Europaparlamentet anser att sirskild vikt bor laggas vid att
starka den audiovisuella industrins konkurrenskraft med hjilp av finansieringsprogram
som exempelvis Media Plus i syfte att minska beroendet av den amerikanska marknaden.

Europaparlamentet anser att det i den dndring av direktivet som utarbetas pa grundval av
kommissionens arbetsprogram om utveckling av digital television bor inga de
bestammelser genom vilka tillgangen till digitala sindningar och digitala tillimpningar
sakerstdlls for allmédnheten och att fragan om samstdmmighet mellan de nationella
bestimmelserna och gemenskapslagstiftningen ater utreds till skydd for mangfalden inom
mediebranschen.

Europaparlamentet begér att kommissionen pa ett enhetligt sitt skall lagga fram sina
initiativ om den gemenskapspolitik som den anser ror angrdnsande omraden, sisom
kommissionens politik betrdffande den audiovisuella sektorn, marknadskommunikation
och konsumentskydd samt strategin for tjanster pd den inre marknaden.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen 1 sitt arbetsprogram dven behandlar
samspelet mellan statlig reglering, samreglering och sjélvreglering. I ett vidareutvecklat
direktiv om television utan grianser bor mekanismer for sjélvkontroll nimnas som tankbara
styrmedel for genomforande respektive verkstillande av bestimmelserna 1 direktivet.

Europaparlamentet begér att kommissionen skall ldgga fram en fullstdndig bild av de
sjdlvreglerande dtgirder som hittills har vidtagits, vilka huvudsakliga omraden dessa
avser, resultaten av atgirderna och huruvida de ar forenliga med malen av allmént intresse
samt 1 vilken utstrackning hinsyn tas till sméforetags eller nya aktorers intressen.
Betraffande fragan om samrad bor villkor faststillas som skall garantera att de deltagande
foretagen dr representativa och att motstridiga intressen kommer till effektivt uttryck.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har for avsikt att undersdoka om vissa
kvantitativa reklamrestriktioner kan mjukas upp med hénsyn till anvdndarnas mojligheter
att vélja och kontrollera. I samband med att reklamlagstiftningen vidareutvecklas inom
ramen for direktivet om television utan grinser bor direktivets befintliga
kvalitetsbestimmelser for reklam bibehéllas till forman for ett enhetligt skydd for
konsumenter, barn och ungdomar i gemenskapen.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att i rask takt se over
direktiv 93/83/EEG om satellitséndningar och vidaresidndning via kabel, som har néra
samband med direktivet om television utan gréinser. I detta ssmmanhang uppmuntras
kommissionen att skapa gynnsamma forutséttningar for utveckling av de olika kanalerna
for spridning av audiovisuellt innehdll och att beakta alla berorda parters (sérskilt
rittighetsinnehavarnas, programforetagens och tv-publikens) intressen.
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10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att &stadkomma den nédvéndiga
samstdmdheten mellan direktiv 93/83/EEG, dvs. direktivet om satellitséndningar och
vidaresdndning via kabel', och direktiv 89/552/EEG, dvs. direktivet om television utan
granser?, och att undersoka om och i vilken utstrackning det till f61jd av
direktiv 2001/29/EG om upphovsritt? behovs dndringar i de bada forstndmnda direktiven
1 syfte att forhindra diskriminering mellan satellit- och kabeltjénster.

'EGT L 248, 6.10.1993, s. 15.
2EGT L 298, 17.10.1989, s. 23, 4ndrat genom direktiv 97/63/EG, EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
3EGTL 167,22.6.2001, s. 10.
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