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ASIAN KASITTELY

Komissio valitti 18. joulukuuta 2002 péivitylla kirjeelld Euroopan parlamentille komission ja
neuvoston yhteisestd raportista riittavisté ja kestévistd eldkkeistd antamansa tiedonannon
(KOM(2002) 737), joka toimitettiin tiedoksi tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle ja talous- ja
raha-asioiden valiokunnalle seki naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnalle.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 13. maaliskuuta 2003, ettd ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokunnalle oli annettu lupa laatia tydjéarjestyksen 47 artiklan 2 kohdan ja

163 artiklan mukaisesti valiokunta-aloitteinen mietinto tastd aiheesta ja ettd talous- ja raha-
asioiden valiokunnalta sekd naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnalta oli pyydetty
lausuntoa.

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti kokouksessaan 15. tammikuuta 2003 esittelijdksi Jan
Anderssonin.

Valiokunta kisitteli mietintluonnosta kokouksissaan 29. huhtikuuta, 11. kesdkuuta ja
9. heindkuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdédtoslauselmaesityksen danin 32 puolesta,
2 vastaan ja 0 tyhjéa.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Marie-Héléne Gillig (puheenjohtajana),
Winfried Menrad (varapuheenjohtaja), Marie-Thérése Hermange (varapuheenjohtaja), Jan
Andersson (esittelijd), Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans Udo Bullmann (Enrico Bosellin
puolesta), Ieke van den Burg, Alejandro Cercas, Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Ilda
Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (Elisa Maria Damidon puolesta), Anne-Karin Glase, Richard
Howitt (Proinsias De Rossan puolesta), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (Marco
Formentinin puolesta), Anna Karamanou, loannis Koukiadis (Karin Jonsin puolesta), Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani,
Claude Moraes, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (Philip Bushill-Matthewsin puolesta), Manuel
Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Herman Schmid, Miet Smet, Barbara Weiler
ja Sabine Zissener (Luigi Cocilovon puolesta).

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunto on tdimén mietinnon liitteend.
Talous- ja raha-asioiden valiokunta péatti 12. maaliskuuta 2003 olla antamatta lausuntoa.

Mietint0 jétettiin kidsiteltdvaksi 9. heindkuuta 2003.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission ja neuvoston yhteisesti raportista riittavisti ja kestivista elikkeisti
(KOM(2002) 737 — 2003/2040(INT))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2002) 737 — C5-0074/2003)',

— ottaa huomioon komission ja neuvoston yhteisen raportin riittdvista ja kestivistd
elikkeistd? siind muodossa, kun tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta ja ympéristoasioiden,
kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta ovat sen hyviksyneet 6. maaliskuuta
2003 ja talous- ja raha-asioiden valiokunta on sen hyviksynyt 7. maaliskuuta 2003,

— ottaa huomioon Brysselissd 20.—21. maaliskuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston seki aikaisempien elékepolitiikkaa kdsittelevien Eurooppa-neuvostojen,
etenkin Lissabonin?, Tukholman*, Géteborgin’, Lackenin® ja Barcelonan’ Eurooppa-
neuvostojen paitelmit,

—  ottaa huomioon 11. huhtikuuta 2002 antamansa paétoslauselman® komission
tiedonannosta “Turvattuja ja kestévid eldkkeitd koskevien kansallisten strategioiden
tukeminen kokonaisvaltaisella l&hestymistavalla”,

—  ottaa huomioon 17. toukokuuta 2001 antamansa paatoslauselman® komission
tiedonannosta ’Sosiaalisen suojelun kehitys pitkilld aikavalilld: Turvatut ja kestavét
elakkeet”,

—  ottaa huomioon 16. helmikuuta 2000 antamansa paatdslauselman'? komission
tiedonannosta “Yhteinen strategia sosiaalisen suojelun uudistamiseksi”,

— ottaa huomioon neuvoston 17. joulukuuta 1999 antamat péaatelmét yhteistyon
lujittamisesta sosiaalisen suojelun uudistamiseksi ja parantamiseksi'!,

— ottaa huomioon talouspoliittisen komitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen
mietinndn, joka késitteli eldkealaa koskevia tavoitteita ja tydmenetelmid ja avoimen
koordinaatiomenetelmin soveltamista!2,

!'Ei vield julkaistu EUVL:ssé.

2 Ei vield julkaistu EUVL:ssé.
323.-24. maaliskuuta 2000.
423.-24. maaliskuuta 2001.

3 15.-16. kesdkuuta 2001.

6 14.-15. joulukuuta 2001.

7 15.—16. maaliskuuta 2002.
SEYVL C 48,21.2.2002, s. 101.
EYVL C 34 E, 7.2.2002, s. 362.
WEYVL C 339, 29.11.2000, s. 154.
WEYVL C 8, 12.1.2000, s. 7.

12 (Viite 14098/01) Ei vield julkaistu EUVL:ssa.
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ottaa huomioon komission tiedonannon "Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja
tyollisyyteen: laadun ja kestdvyyden parantaminen” (KOM(2000) 846' ),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 47 artiklan 2 kohdan ja 163 artiklan,

ottaa huomioon aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén ja naisten
oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnon (A5-0259/2003),

katsoo, ettd noin kymmenesosa EU:n BKT:std on nykyisin varattu julkisista eldkkeisté
aiheutuviin kustannuksiin; katsoo, ettd kaikki tulevaisuusennusteet osoittavat
eldkejarjestelmien julkisten menojen lisdéintyvin entisestién; katsoo, ettd on pantava
merkille, ettd vanhusten tydllisyysaste on nykyisin alhaisempi kuin 30 vuotta sitten,

katsoo, ettd vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd eldkejdrjestelmien riittdvyys ja
kestdvyys vaikuttavat yli valtioiden rajojen; katsoo, ettd yhteisen valuutan vakaus riippuu
yleisestd moitteettomasta rahapolitiikasta koko euroalueella,

katsoo, ettd jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet oikeansuuntaisia uudistuksia,

katsoo, ettd eldkkeitd on tarkasteltava pitkdlld aikavalilld; katsoo, ettd uudistuksen
julkinen legitimiteetti riippuu pitkélti avoimesta keskustelusta, jotta kansalaiset saavat
tietdd muutoksista etukiteen,

katsoo, ettd jatkossakin jdsenvaltioiden on viime kéddessi vastattava eldkepolitiikasta ja
rahoituksesta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti,

katsoo, ettd jokaisen jdsenvaltion eldkepolitiikan tavoitteena olisi oltava riittdvien ja
oikeudenmukaisten tulojen tarjoaminen vanhuksille ja vanhuusién kdyhyyden estdminen,

katsoo, ettd jdsenvaltioiden vastuu ei mitenkddn vidhenna sitd merkitystd, joka on
Euroopan unionin panoksella pyrkid vaihtamaan hyvid kdytanteitd ja lisdédmaan
yhteisymmarrysta sekd sidénteleméén yhteisesti ndkokohtia, jotka ovat valttamattomia
kaikentyyppisten eldke-etuuksien siirrettdvyyden mahdollistamiseksi ja turvaamiseksi,

katsoo, ettd odotettavissa olevan elinajan pidentyminen ja se, ettd koyhyysriski ei
merkittdvisti uhkaa vanhuksia keskiméérin sen enempii kuin muitakaan ihmisia,
osoittavat Euroopan nykyisten hyvinvointiyhteiskuntien saavutusten merkityksen; katsoo,
ettd elakkeensaajien — etenkin naisten— koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat
kuitenkin yha sitkeddn juurtuneita ongelmia tietyissé jasenvaltioissa,

katsoo, ettd nykyiset sukupuolten viliset eriarvoisuudet sekd se, ettd koyhyysriski uhkaa
1akkaampid naisia enemmaén kuin muita naisia, johtuvat pitkélti eriarvoisuuksista
tyomarkkinoilla sekd yhé vallitsevasta mallista, jossa mies on perheen eléttéja, ja
laskentatavoista, joiden vuoksi tyOuran tauot ja epétavalliset tydmuodot on
eldkejérjestelmissi otettu huomioon episuotuisasti,

' Ei vield julkaistu EUVL:ssd.
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J. katsoo, etté elidkejérjestelmait eivit toimi vain sukupolvien vaan myds saman sukupolven
ryhmien vilisend tulonjakajana; katsoo, ettd kestdvyyden késite edellyttdd, ettd yhté lailla
nykyisten kuin tulevien sukupolvien sosiaaliturva on taattava nykypdivan
eldkejarjestelmilld,

K. ottaa huomioon, etti eldkeidn saavuttavien ihmisten médran kasvu ja elinajan odotteen
kasvu yhdesséd kaksinkertaistavat yli 65-vuotiaiden suhteellisen osuuden tydikaisesté
vaestostd (25 prosentista 50 prosenttiin) vuodesta 2000 vuoteen 2050,

L. ottaa huomioon, ettd erdit unionin toimielimet edelleen syrjivit vanhempia tyontekijoitd
tyonhakua koskevissa edellytyksissd, ja katsoo, ettd tillaisten kdytdntdjen jatkamista ei
voida mitenkdén hyviksya,

1. pitdd myOnteisend jasenvaltioiden tiivistd yhteistyotéd eldkeasioissa; panee merkille
elakkeitd koskevan avoimen koordinaatiomenetelmén kéyton; korostaa, ettd
eldkejdrjestelmét ovat hyvinvoinnin turvaamisen viline ja tirked viline sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi;

2. odottaa jasenvaltioilta, ettd ne kertovat kansalaisilleen selvésti, mitd kansalaiset voivat
eldkejdrjestelmiltddn odottaa ja mitd heiddn on tehtivé turvatakseen riittdvén elintason
my6hemmissd eldmassédn;

3. katsoo, ettd julkisten eldkejdrjestelmien rahoittamisen on oltava etusijalla jasenvaltioiden
ja ehdokasvaltioiden talousarvioissa;

4. pitad tarkednd, ettd julkiset eldkejdrjestelmit integroidaan sellaisten asianmukaisten
julkisten terveydenhoitojirjestelmien kanssa, joissa otetaan huomioon niiden vanhusten
erityistarpeet, jotka eivét tule yksindén toimeen,;

5. toistaa tukensa strategian taustalla olevalle kolmelle peruspyrkimykselle, joita ovat
riittdvyys, rahoituksen kestdavyys ja uudistaminen; myontéa lisdksi yhdentoista
perustavoitteen merkityksen ja korostaa erityisesti niité tavoitteita, jotka kuuluvat
eldkejarjestelmien sosiaalisiin ja uudelleenjakoa koskeviin pddamaéadriin;

6. pahoittelee kuitenkin sitd, ettd ennusteissa ei arvioida mitenkdin lahestyvan laajentumisen
vaikusta tilanteeseen eikd oteta huomioon mahdollisia tulevaisuusskenaarioita; pitdd
myoOnteisend Eurooppa-neuvoston vaatimusta saavutetun edistyksen tarkistamisesta, my0ds
uusien jasenvaltioiden osalta; painottaa tdssd yhteydessd, ettd on erityisesti keskityttava
elikkeensaajien kOyhyystasoihin; pitdd myonteisend vaatimusta indikaattoreista, jotka
kattavat strategian kaikki kolme tavoitetta;

7. on samaa mielti siitd, ettd nykyisten ja tulevien eldkejérjestelmien kaikissa analyyseissa
on rahoituksellisen ulottuvuuden liséksi otettava huomioon myds yhteiskunnalliset ja
hyvinvointia koskevat nikdkohdat sekd painotettava selkeésti, missd maarin
elidkejirjestelmilld edistetddn sukupolvien sisdistd ja niiden vélistd solidaarisuutta; toteaa,
ettd timéa korostaa, miten tiiviisti makrotalouspolitiikka, tyollisyyspolitiikka ja
sosiaalipolitiikka nivoutuvat toisiinsa;
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8. toteaa, ettd kaikki ja jopa erilaisiin rahoitusperusteisiin pohjautuvat jarjestelmat
edellyttidvit luonnostaan talouskasvua ja riittdvad tuottavuutta samoin kuin
taystyOllisyyttd, jotta jarjestelmien rahoitus olisi kestdvi, ja toteaa, ettd laadukkaat
tyopaikat terveellisessd ja turvallisessa tyOymparistossd ovat paras tapa turvata
elakkeiden kestdvyys; huomauttaa, ettd jasenvaltiot voisivat liséksi harkita vararahaston
luomista pitkdn aikavilin rahoituksen kestdvyyden takaamiseksi;

9. toteaa, ettd julkisten eldkejédrjestelmien luonnostaan voimakkaan uudelleenjakoa
koskevan vaikutuksen ansiosta ne ovat yha hyvin tarkeitéd sosiaalisesti hyviksyttavin
tulon myontamiseksi ja jakamiseksi eldkkeensaajille; on sitd mieltd, ettd kaikkien
julkisten elékejdrjestelmien on edistettdvd kdyhyyden torjumista muun muassa
takaamalla eldkkeiden riittdva vihimmaistaso;

10. toteaa, ettd eldkeldisten lukuméérin kasvu ja heidén elinikénsi pidentyminen aiheuttavat
huomattavia jakojérjestelmiin kohdistuvia paineita; huomauttaa timén vuoksi, ettd on
ryhdyttiva hyvissé ajoin toimiin, jotta voidaan taata tasapaino eldkemaksujen ja
elakkeiden vélilld; toteaa, ettd jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tdimansuuntaisia
uudistuksia; painottaa myds, ettd toimet esimerkiksi hallintomenojen ja byrokratian
vahentdmiseksi voivat mydtavaikuttaa elikkeiden moitteettomaan hallinnointiin;

11. toteaa, ettd erityisen tarkeitd eldkejarjestelmien riittdvin legitimiteetin ja turvallisuuden
kannalta ovat avoimuutta ja tiedottamista koskevat kattavat suojatoimenpiteet; painottaa
ennakoitavuuden ja selkeyden merkitysta — téstd eivit hyody vain kansalaiset vaan sen
ansiosta jirjestelméié voidaan tehostaa jatkuvasti sosiaalisten tavoitteiden ja jarjestelmin
rahoituksen kestdvyyden saavuttamiseksi;

12. kehottaa jésenvaltioita kehittdméadn rajatylittavid vaikutuksia aiheuttaville kansallisille
sadnnoille eurooppalaiset kriteerit, jotta kahdenvalisistd verosopimuksista aiheutuvia
tulkintaeroja voitaisiin vihentdd; kehottaa jasenvaltioita jatkamaan yritysten
lisdeldkejdrjestelmiin liittyvien verojirjestelmien yhtendistdmistd niin, ettd otetaan
kéyttoon erilliset menettelysadnnot, joilla méaritetddn tietyt alan verotusta koskevat
perusperiaatteet;

13. vaatii, ettd jdsenvaltiossa hankitut eldkeoikeudet tunnustetaan tdysimédriisesti ja eldkkeet
maksetaan ja etté télloin ei koskaan saa pienentdd maksettavan eldkkeen méaaraa toisessa
jdsenvaltiossa;

14. kannattaa pyrkimysti, joka sisdltyy myos komission nykyiseen ehdotukseen
tyollisyyspolitiikan uusiksi suuntaviivoiksi, nostaa todellista eldkkeelle siirtymisen ik ja
painottaa sitd, ettd nykytilanne, jossa todellinen elidkkeelle siirtymisen ikd on selvésti
lakiméadriista eldkkeelle siirtymisen ikéé alhaisempi (mikd johtuu monista
varhaiselékkeelle siirtymisistd), on selvésti kestimiton edessa olevien merkittivien
rahoitushaasteiden vuoksi;

15. pitdd mahdollisena séilyttaa riittavat lakisdateiset eldkkeet tekemalla eldkeidsta ja

tyoeldmasté eldkkeelle siirtymisestd joustavampaa niin, etté lisdeldkeoikeuksia voidaan
hankkia ty6uraa pidentdmaélla;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

pyytéa, ettd todellista elikkeelle siirtymisen ik#&4 nostettaisiin kannustimin eiké elidkkeelle
jaamisté vaikeuttavin keinoin kuten eldkkeen médrdn huomattavalla alentamisella;

korostaa kuitenkin, etté jotta tosiasiallista eldkeikéd voitaisiin nostaa lisadmalla
1akkadmpien tyontekijoiden tyollisyysastetta, eldketasoa koskevat kannustimet sekd
eldketulojen ja -etuuksien vélisten siteiden vahvistaminen eivit yksistién riitd;

pahoittelee tdssd yhteydessi, ettd komissio ei ole riittavésti korostanut selvdé syy-yhteytta
tdmaén tavoitteen saavuttamisen seké elinikdistd oppimista, tyonlaatua ja turvallista ja
terveellistd tydymparistod koskevien mahdollisuuksien aktiivisen edistdmisen valilld;

korostaa tdltd osin Euroopan ty6llisyysstrategian merkitysté ja etenkin sen mukauttamista
ja tyollistavyyttd koskevien pilareiden nykyisia tavoitteita, koska seka tyontekijoiden ettd
tyomarkkinaosapuolten haasteena on edistéa tydeldmai, joka ei tosiasiassa estd
1akkddmpien tyontekijoiden jatkuvaa tyollistdmista ja palkkausta, ja katsoo, ettd
sosiaalirahaston olisi edistettdvd my0s toimia idkkddmpien henkildiden tydmarkkinoille
sijoittumiseksi ja uudelleensijoittumiseksi; kehottaa jasenvaltioita kiireellisesti
toteuttamaan toimia, joilla vaikeutettaisiin sitd, ettd yritykset voivat jarjestelmaillisesti
erottaa herkimpiin ryhmiin kuuluvia tyontekijoitd, kuten i1dkkaitéd tai vammaisia
henkiloita;

korostaa, ettd epétyypillisten, joustavassa tydsuhteessa olevien ja liikkkuvien
tyontekijoiden médra kasvaa jatkuvasti; huomauttaa, ettd eldkejarjestelma
kokonaisuudessaan, ja vield vihemman yritysten elidkejdrjestelmat, eivét yleensa kata tété
tyontekijaryhméa hyvin ja ettd tdiman vuoksi on kehitettiva menettelyjd, jotka paremmin
suojaavat epatyypillisid tyontekijoitd tyomarkkinoilla ja takaavat niille riittdvan
vanhuuselédketurvan; kehottaa jasenvaltioita poistamaan sellaiset kansalliset
lisdeldkejarjestelmad koskevat sddnnokset, kuten odotusajat ja muut liittymisehdot, joilla
hankaloitetaan tyontekijéiden litkkuvuutta ja joustavia tydmuotoja;

toteaa, ettd nykyisten eldkejirjestelmien uudistamisessa on jarjestelmien rahoituksen
kestdvyyden takaamisen ohella otettava huomioon yhteiskunnan vaatimusten
kehittyminen, jotta eldkejirjestelmat voivat tiyttda sosiaalipoliittisen tehtdvansa;

korostaa tissd yhteydessi, ettd ammatillisten lisdeldketurvien myontdminen
tyoehtosopimuksin on osoittautunut menestyksekkéaksi;

yhtyy ndkemykseen, ettd rahastoivien eldkkeiden rahoituksen kestdvyys edellyttad
rahastojen jarkevaa hallinnointia ja rahoitusmarkkinoiden toimivuutta;

vaatii, etti jasenvaltiot poistavat eldkejirjestelmistddn kaiken vield olemassa olevan,
naisten ja miesten yhtdldista kohtelua sosiaaliturva-asioissa koskevien direktiivien
vastaisen sukupuoleen perustuvan syrjinnén;

korostaa kuitenkin, ettd tdltd osin tdrkeimpéina tehtdvani on nostaa naisten
tyollisyysastetta samalla palkkatasolla; painottaa téssd yhteydessd Euroopan
tyollisyysstrategian yhtéldisid mahdollisuuksia koskevan pilarin nykyisid suuntaviivoja ja
korostaa, ettd uutta ehdotusta suuntaviivoiksi ei saa tdssd suhteessa heikentdd; muistuttaa
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

jdsenvaltioita my0s niiden sitoumuksesta nostaa naisten tydllisyysastetta ja tarjota
enemman lastenhoitopalveluja; muistuttaa jisenvaltioita tarpeesta ratkaista myds muiden
huollettavien hoitoa koskeva kysymys;

muistuttaa, ettd edelleen kuten ennenkin naisten alhaisempi osuus tydvoimasta, naisten
suurempi osuus osa-aikatyontekijoistd sekd naisten pienemmét palkat ja hitaampi
palkkakehitys lastenhoitojaksojen vuoksi ovat syyna siihen, ettd naiset saavat
keskiméérin pienempid eldkkeitd kuin miehet, ja toteaa, ettd komission raportin mukaan
erot vaihtelevat maittain noin 16 prosentista 45 prosenttiin;

kiinnittdd huomiota siithen, ettd naisten epitasa-arvoinen tilanne palkkojen ja
tyollisyystasojen suhteen on ongelma eronneille tai erossa asuville naisille, kun ajatellaan
sosiaaliturvan kattavuutta; katsoo, ettd yksi mahdollinen parannus, jota jisenvaltiot
voisivat harkita on se, ettéd tehtdisiin mahdolliseksi avioliiton aikana hankittujen
eldkeoikeuksien jakaminen, jotta taattaisiin riippumaton sosiaaliturva sille puolisolle,
joka on jadnyt pois tyoeldmaistd huolehtiakseen perhevelvollisuuksista;

vaatii, ettd jasenvaltiot edistdvat eldkeoikeuksien yksilollistimistd poistamatta kuitenkaan
jéljelle jaaneiden (lesken tai lasten) johdettuja oikeuksia;

kehottaa jisenvaltioita takaamaan eldkejirjestelmissdédn eldkkeen kertymisen jatkumisen
vanhempainloman tai lasten tai muiden huollettavien henkildiden hoitamisen vuoksi
otetun vapaan aikanakin, kuten jo on tehty useissa jasenvaltioissa, ja pyytdd arvioimaan
kyseiset eldkeoikeudet asianmukaisesti; huomauttaa, etti erityisesti naiset tapaavat ottaa
hoitovapaata ja ettd heitd ei pitdisi rankaista sen vuoksi eldkekertyman pienenemisen
muodossa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kannustamaan ty6llisyyspolitiikassa naisia tulemaan
tyomarkkinoille, jotta voitaisiin taata heidin taloudellinen riippumattomuutensa kaikissa
eldmén vaiheissa; viittaa tdssd yhteydessd Lissabonissa vuonna 2001 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamaan tavoitteeseen, jonka mukaisesti naisten tyollisyysaste
nousisi 60 prosenttiin vuonna 2010; toteaa, ettd kyseisen politiikan avulla on puututtava
vanhuuseldkkeiden suuruuteen; katsoo, ettd kyseiset tavoitteet saavutetaan
monipuolistamalla tyttdjen ja naisten ammatinvalintaa ja takaamalla jatkuva koulutus ja
ammatillinen koulutus kaikissa eldménvaiheissa erityisesti naisille, jotka
perhevelvollisuuksien vuoksi tydeldmaistd poisjddmisen jilkeen palaavat tydeldmain,
sekd korostaa, ettd tarkoitusta varten olisi hyodynnettdvd muun muassa Euroopan
sosiaalirahaston suomia mahdollisuuksia;

toistaa aikaisemmat vaatimuksensa, joiden mukaan Euroopan parlamenttia on kuultava
asianmukaisesti ja sille on annettava riittdvisti aikaa kommentoida tyon edistymista
koskevia komission kertomuksia, ja vuoropuhelua on jatkettava sosiaalista suojaa
kasittelevan komitean kanssa;

kehottaa puhemiesté vilittiméédn timén pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden parlamenteille.
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PERUSTELUT

Menettelyn taustaa

Riittévid ja kestévid eldkkeitd koskeva tiedonanto on komission analyysi ensimmaéisistd
kansallisista eldkestrategiaraporteista. Se antaa sellaisenaan 1dhtokohdan vaiheelle, jossa
jdsenvaltioiden poliittista sitoutumista tulevaa eldkepolitiikkaa koskevan yhteisen
lahestymistavan hyviksymiseksi tarkastellaan yksityiskohtaisesti ja jarjestelmallisesti.

Neuvosto hyviksyi jo vuonna 1992 suosituksia sosiaaliturva-alan pddmaarid ja menetelmia
koskevasta ldhentymisstrategiasta. Ndiden suositusten vilittdmand, vaikkakin viivdstyneend,
seurauksena annettiin komission vuonna 1999 antamassa tiedonannossa ~’Yhteinen strategia
sosiaalisen suojelun uudistamiseksi” ensimmaéinen todellinen sysdys unionin ldhestymistapaan
sellaisella politiikan alalla, jossa eldkkeilld on tirked asema, ja jota Euroopan parlamentti piti
myoOnteisend 16. helmikuuta 2000 antamassaan paitoslauselmassa.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto vastasi tdhén virikkeeseen vaatimalla tutkimuksen laatimista
sosiaalisen suojelun kehityksesti pitkélld aikavililld. Tutkimuksessa olisi kiinnitettdva
erityistd huomiota eldkejirjestelmien kestdvyyteen muun muassa véeston ikddntymisen
vuoksi. Eurooppa-neuvoston valtuutuksessa silloiselle sosiaalista suojaa kisitteleville
korkeantason tydryhmalle (nykyisin sosiaalista suojaa kasittelevd komitea) aikarajaksi
asetettiin vuosi 2020 tai myOhédisempi ajankohta, ja Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvosto
tdsmensi, ettd tutkimuksen pddméérina ei saa olla pelkdstdéin tulevien suuntausten ja
eldkkeiden tarpeiden ennustamisen parantaminen vaan myds perusteellisen tiedon saaminen
uusista, nykyisisti ja odotettavissa olevista kansallisten elidkejdrjestelmien
uudistusstrategioista.

Laajempi lihestymistapa

Yhtd lailla kun eldkemenettelyt kdynnistettiin alun perin pddasiassa rahoitusta ja julkista
taloutta koskevista syistd, komission samana vuonna myShemmin antaman tiedonannon
”Sosiaalisen suojelun kehitys pitkalld aikavililla: Turvatut ja kestdvit eldkkeet” kymmeneen
tavoitteeseen siséllytettiin riittdvyyttd, sukupolvien sisdistd ja niiden vélistd solidaarisuutta
sekd sukupuolten vilistéd tasa-arvoa koskevat osatekijit. Menettelyn tdydentaminen
sosiaalisilla ja yhteiskunnallisilla tarpeilla ja tavoitteilla vahvistettiin myShemmin vuonna
2001 pidetyissd Tukholman ja Goéteborgin Eurooppa-neuvostoissa. Euroopan parlamentti
hyviéksyi 17. toukokuuta 2001 antamassaan péddtoslauselmassa tiysin timén laajemman
lahestymistavan ja kannatti Tukholman Eurooppa-neuvoston tavoin ehdotusta avoimen
koordinaatiomenetelmén soveltamisesta elédkeprosessiin.

TyOomenetelmé vahvistettiin vuonna 2001 pidetyssd Laekenin Eurooppa-neuvostossa, jossa
prosessi kdynnistettiin yhdentoista yhteisen tavoitteen perusteella, joiden otsikoita olivat
Jjérjestelmien riittdvyys ja voimavarojen turvaaminen niiden sosiaalisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, jarjestelmien rahoituksen kestidvyyden sdilyttiminen ja muuttuviin
yhteiskunnallisiin tarpeisiin vastaaminen. Tiedonanto siséltdd ensimmaistd kansallista
strategiaraporttia koskevan analyysin, jonka tarkoituksena on arvioida kolmen yleisen
pddméiran saavuttamista taustalla olevien yhteisten tavoitteiden toteuttamisen ansiosta.
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Yleisia padimairia koskeva komission analyysi
1. Riittavyys

Eldkejérjestelmien tarkednd saavutuksena voidaan pitda sitd, ettd korkea ikd ei endd merkitse
koyhyyttd. Tosiasiassa eldkejirjestelmien — ansiosidonnaisten jérjestelmien (ensimmaéinen
pilari), yksityisten ammatillisten lisdeldkejérjestelmien (toinen pilari) ja yksilollisen
eldketurvan (kolmas pilari) — ansiosta useimmat eurooppalaiset onnistuvat sdilyttdméin
elintasonsa siirryttyddn elidkkeelle. Jasenvaltiot ovat tehostaneet merkittavésti ensimmaisen
pilarin elékejérjestelmiensd uudelleenjakoa muun muassa ottamalla kdyttoon
vihimmaiseldketakuun eli takaamalla eldkkeen kertymisen my0s tietyissd sellaisissa
eldménvaiheissa, joissa eldketuloa ei kerry ansiotulojen perusteella (esimerkiksi tyottomyys ja
vanhempainlomat). Timén ansiosta eldkkeensaajien vélisid tuloeroja, jotka ovat usein
suurempia kuin véeston tuloerot yleensd, on voitu pienentdd. Ammatillisten
lisdeldkejirjestelmien kiyton yleistyminen ja niitd tukevat tyoehtosopimukset sekd
yhteisvastuullisuuteen liittyvit ndkokohdat voimakkaasti huomioon ottava julkinen
eldketurva, jossa eldkemaksut ja -etuudet on sidottu voimakkaasti toisiinsa, parantavat
eldkkeiden riittdvyyttd ja edistdvit oikeudenmukaisuutta sukupolvien valilla.

2. Rahoituksen kestivyys

Vaikka jotkin jésenvaltiot ovat ottaneet tai ovat aikeissa ottaa kdyttoon mittavia strategioita
taatakseen eldkejdrjestelmien ja koko julkisen talouden kestdvyyden, julkisista eldkkeisti
aiheutuvien kustannusten arvioidaan kuitenkin kasvavan merkittdvésti useimmissa
jasenvaltioissa. Useimmat eurooppalaiset siirtyvat nykyddn eldkkeelle ennen lakisédéteista
eldkeikéd. Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaiset pyrkimykset nostaa
tyollisyysastetta, vihentda julkista velkaa ja uudistaa eldkejarjestelmid on timén vuoksi
sisdllytetty laajasti jasenvaltioiden strategioihin.

3. Uudistaminen

Lakisédateiset jarjestelmit vastaavat hyvin haasteeseen, joka koskee eldkkeiden tarjoamista
epatyypillisille (osa-aikaisille ja tilapdisille tyontekijoille seka itsendisille
ammatinharjoittajille) ja liikkuville tyontekijoille. Ammatilliset lisdeldkejérjestelmét eivét
vield kuitenkaan kata yhtd hyvin epétyypillisid tyontekijoitd. Eldkejarjestelmid mukautetaan
vasta asteittain miesten ja naisten muuttuviin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin rooleihin.
Jasenvaltiot ottavat kdyttoon uusia sdéntoji, joiden avulla pyritdén auttamaan kumpaakin
vanhempaa perhe-eldmén ja tyon yhteensovittamisessa. Niistd toimenpiteistd ja naisten
tyovoimaosuuden kasvusta huolimatta huomattavat erot naisten ja miesten elédkeoikeuksissa
sdilyvit kuitenkin vield kauan.

Komission yleisarvio
Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa annetaan monia esimerkkejé siité, kuinka yhteisten
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Vaikka rahoitushaasteet ovat olleet uudistusten

ensisijainen syy, jdsenvaltiot ovat varoneet vihittelemistd eldkejérjestelmiensd sosiaalisia
tavoitteita ja pyrkivat mukauttamaan eldkejirjestelménsa muuttuviin yhteiskunnallisiin
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tarpeisiin. Tdma sosiaalisten ja rahoitusta koskevien nidkokohtien vélinen tasapaino on
eldkeuudistusten poliittisen menestyksen kannalta tirked tekija.

Kaikki jdsenvaltiot ovat aloittaneet uudistusprosessinsa, ja monet jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet merkittivid, jotkin jopa radikaaleja uudistuksia 1990-luvulla. Tdstd huolimatta
monet maat pitdvit lisduudistuksia tarpeellisina eldkejdrjestelmiensa pitkédn aikavilin
kestdvyyden ja terveen julkisen talouden turvaamiseksi.

Esittelijin nikemykset

Esittelijdn mielestd komission tiedonanto on kattava ja perusteellinen analyysi vieston
ikddntymisen aiheuttamista tulevista haasteista. Esittelijd haluaa kuitenkin korostaa tiettyja
ndkokohtia, jotka ovat erityisen tirkeitd tai joiden osalta hin pitdd lisdanalyyseja tarpeellisena.

1) On olennaista, ettd jasenvaltiot ottavat tulevan eldkepolitiikan tarkastelussa ja
uudistuksen suunnittelussa huomioon sosiaalisten ja rahoituksellisten nikokohtien
vilisen tasapainon. Tima ei ole vain edellytys eldkeuudistukselle vélttiméttomén laajan
kansalaisten ja poliittisen tuen saamiseksi, vaan myds sosiaalisen Euroopan ydintekija,
jolla on keskeinen asema Lissabonin prosessissa. Tadssd yhteydessé julkiset
eldkejirjestelmit ovat olennaisia, mutta my6s ammatillisilla lisdeldkejérjestelmilld on
tarked asema etenkin, jos ne perustuvat tyoehtosopimuksiin.

i1) On selviaa, ettd paljon on vield tehtdvi, jotta eurooppalaisten eldkkeensaajien elintasoa
vaivaavat sukupuolten viiliset eriarvoisuudet saadaan kitketyksi. Eriarvoisuus johtuu
padasiassa tyOmarkkinatilanteesta. Taman vuoksi Euroopan ty6llisyysstrategian yhtildisid
mahdollisuuksia koskevaa pilaria tai sitd vastaavaa osiota tarkistetussa strategiassa on
pidettiva yhtend keskeisistd vélineistd sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevan tavoitteen
edistdmiseksi eldkestrategiassa. Esittelijd korostaakin téltd osin keskeisté tavoitetta
naisten paremmasta tyollistimisestd sekd tarpeellisia mukautuksia nykyisten
eldkejérjestelmien piintyneiden eriarvoisuuksien poistamiseksi.

ii1) Epityypillisten, joustavaa ty6td tekevien ja litkkuvien tyontekijoiden tilanne on edelleen
ongelmallinen. Téllaisten tyontekijoiden madrd kasvaa jatkuvasti, ja monet esimerkit ovat
osoittaneet, ettd heiddn asemansa tyomarkkinoilla on muita tydntekijoitd turvattomampi.
Tamai turvattomuus heijastuu eldkkeisiin, koska epatyypillisten tyontekijoiden asemaa ei
ole yhtd hyvin turvattu etenkédén toisen pilarin jarjestelmissid. Ongelmaan ei ole olemassa
yhtd tiettyd ratkaisua; ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevaa direktiivid
késitteleva vireilld oleva lainsddadéntomenettely on kuitenkin yksi tirked osatekija.

iv) Tulevia eldkkeitd koskevan tiystyollisyyden merkitysté ei voida tarpeeksi korostaa.
Kasvun vauhdittamisen ja valtiontulon lisddmisen liséksi korkealla tydllisyystasolla on
my0s keskeinen merkitys miesten ja naisten vilisen eldkekuilun kaventamisessa.
Taystyollisyys ja kasvu riippuvat vastavuoroisesti toisistaan, ja molempien tekijéiden
ansiosta voidaan vilttda se, ettd elikemenot rasittavat liikaa julkista taloutta.

v) Solidaarisuuskysymys ei koske ainoastaan eléketulojen myontémistd ja jakamista yhden

sukupolven ihmisten kesken eli sen uudelleenjakoa koskevaa osatekijii, vaan se on my0s
pitkédn aikavilin kestdvyyden olennainen ndkokohta. Kestévissa jarjestelmassa ei rasiteta
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tulevien sukupolvien voimavaroja nykyisen sukupolven menoilla. Tdmén periaatteen on
oltava johtavana indikaattorina eldkejirjestelmin rahoituksen kestdvyyden arvioinnissa.

vi) Tosiasiallisen elikeiin nostaminen on yksi tirkeimmisti tekijoistd kestdvyyden
kannalta. On pantava merkille, etté tosiasiallisen eldkeiin nostaminen vuodella hillitsisi
siten keskimaardisti odotettavissa olevaa elikekustannusten nousua vuonna 2050 noin
20 prosentilla. Timén vuoksi on valitettavaa, ettd eldkestrategian tavoitteita ei juuri
yhdistetd Euroopan tydllisyysstrategian tavoitteisiin, vaikka etenkin ty6llistivyyttd ja
mukauttamista koskevat pilarit tai tarkistetun strategian vastaava tekijad voisivat edistdd
tamén tavoitteen saavuttamista. Jotta tydmarkkinoiden avulla voitaisiin pidentda
tyoeldmaa, ihmisille on 1dstd riippumatta tarjottava parempia mahdollisuuksia ja
enemmain kannustimia jatkaa tyontekoa, jotta varhainen eldkkeelle siirtyminen olisi
mahdollista, mutta ei vilttdmatt toivottava vaihtoehto. Keskeiset toimenpiteet liittyvit
tyon laatuun, uudenaikaisiin ja joustaviin tyojérjestelyihin, turvalliseen ja terveelliseen
tyOymparistoon sekd elinikdistd oppimista ja jatkuvaa ammattikoulutusta koskeviin
yleisiin mahdollisuuksiin. Jollei néillé aloilla toteuteta menestyksekkaitd toimia,
tosiasiallisen eldkeién nostamista koskeva tavoite jaa pelkéstdan taloudelliseksi
kannustimeksi eli etuusjirjestelmaiksi, joka on voimakkaasti sidoksissa nykyisiin
eldketuloihin, miki ei ole riittdvaa.

vii) On valitettavaa, ettd nykyiseen eldkeprosessiin ei sisilly laajentumista koskevaa
ndkokulmaa. Vaikka laajentuminen vaikuttaa varsin selvésti monin tavoin
kokonaistilanteeseen unionin eldkejirjestelmien kestdvyyden ja riittivyyden osalta,
prosessissa ei anneta mitdin ennusteita tulevista eldkkeistd 25 jasenvaltion ja
28 jasenvaltion muodostamassa Euroopan unionissa. Niin laaja ennuste ei ehké kuulu
komission tai asianomaisten komiteoiden toimivaltaan, mutta olisi kuitenkin tuotava
esille, ettd laajentumisen ensimmadiseen kierrokseen on aikaa alle vuosi. Tdman vuoksi
suhtaudumme hyvin myonteisesti maaliskuussa 2003 pidetysséd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa tehtyihin paiatoksiin, joissa vaaditaan myos uudet jisenvaltiot kasittavad
tarkistusta vuonna 2006.
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12. kesakuuta 2003

NAISTEN OIKEUKSIEN JA TASA-ARVOASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle

Komission ja neuvoston yhteinen raportti riittdvisté ja kestévistd eldkkeistd
(KOM(2002) 737 — C5-0074/2003 — 2003/2040(INI))

Valmistelija: Johanna L.A. Boogerd-Quaak

ASIAN KASITTELY

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta nimitti kokouksessaan 24. huhtikuuta 2003
valmistelijaksi Johanna L.A. Boogerd-Quaakin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 19. toukokuuta ja 10. kesdkuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdétokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Anna Karamanou (puheenjohtaja), Marianne
Eriksson (varapuheenjohtaja), Jillian Evans (varapuheenjohtaja), Johanna L.A. Boogerd-
Quaak (valmistelija), Maria Antonia Avilés Perea, Regina Bastos, Lissy Groner, Mary
Honeyball, Maria Izquierdo Rojo (Maria Rodriguez Ramosin puolesta), Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Thomas Mann, Maria Martens, Amalia Sartori, Miet Smet,
Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Elena Valenciano Martinez-Orozco ja Sabine Zissener.
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JOHTOPAATOKSET

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat osat paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

muistuttaa, ettd edelleen kuten ennenkin naisten alhaisempi osuus tydvoimasta, naisten
suurempi osuus osa-aikatyontekijoistd sekd naisten pienemmat palkat ja hitaampi
palkkakehitys lastenhoitojaksojen vuoksi ovat syynd siithen, ettd naiset saavat
keskiméérin pienempid eldkkeitd kuin miehet ja toteaa, ettd komission raportin
mukaan erot vaihtelevat maittain noin 16 prosentista 45 prosenttiin;

vaatii, ettd jasenvaltiot poistavat eldkejirjestelmistddn kaiken vield olemassa olevan,
naisten ja miesten yhtildistd kohtelua sosiaaliturva-asioissa koskevien direktiivien
vastaisen sukupuoleen perustuvan syrjinnin;

palauttaa mieliin mietintonsi, joka koski eldkeoikeuksien jakamista eronneiden tai
erillddn asuvien puolisoiden kesken yhteison jasenvaltioissa (A3-0418/93, kasitelty
21. tammikuuta 1994), ja pahoittelee, ettd komissio ei koskaan ryhtynyt toimiin tdimén
mietinndn johtopditdsten johdosta; pahoittelee erityisesti, ettd komissio ei tehnyt
aloitetta, joka velvoittaisi kaikki jisenvaltiot sddtdmadn avioliiton aikana hankittujen
eldkeoikeuksien jakamisesta, jotta taattaisiin riippumaton sosiaaliturva sille puolisolle,
joka on jddnyt pois tyoeldméstd huolehtiakseen perhevelvollisuuksista;

vaatii, ettd jasenvaltiot edistivét eldkeoikeuksien yksilollistimistd, poistamatta
kuitenkaan jiljelle jddneiden (lesken tai lasten) johdettuja oikeuksia;

vaatii, ettd jasenvaltiossa hankitut eldkeoikeudet tunnustetaan tdysiméadriisesti ja
elakkeet maksetaan ja ettd tdlloin ei koskaan saa pienentdd maksettavan elikkeen
médrdi toisessa jasenvaltiossa;

kehottaa jdsenvaltioita takaamaan eldkejdrjestelmissdén eldkkeen kertymisen
jatkumisen vanhempainloman tai lasten tai muiden huollettavien henkildiden
hoitamisen vuoksi otetun vapaan aikanakin, kuten jo on tehty useissa jasenvaltioissa,
ja pyytdd arvioimaan kyseiset elikeoikeudet asianmukaisesti; huomauttaa, etta
erityisesti naiset tapaavat ottaa hoitovapaata ja ettd heitd ei pitdisi rankaista sen vuoksi
elakekertymén pienenemisen muodossa;

toteaa, ettd Euroopassa pakolliset ja julkiset eldkejdrjestelmét rahoitetaan yleensi
jakojdrjestelmilld, joiden mukaan nykyiset menot rahoitetaan tydssd olevien
maksamilla eldkemaksuilla ja julkisista varoista; toteaa edelleen, ettd eldkeldisten
lukumééran kasvu ja heidén elinikénsd pidentyminen aiheuttaa huomattavia néihin
eldkejérjestelmiin kohdistuvia paineita; pyytda siksi jasenvaltioita ryhtyméaan ajoissa
toimiin, jotta voitaisiin torjua liian suurten elikemaksujen aiheuttamat palkkoihin ja
tyovoimakustannuksiin kohdistuvat liialliset paineet;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kannustamaan ty6llisyyspolitiikassa naisia
tulemaan tyomarkkinoille, jotta voitaisiin taata heidén taloudellinen
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riippumattomuutensa kaikissa eldmén vaiheissa; viittaa tissd yhteydessd Lissabonissa
vuonna 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamaan tavoitteeseen, jonka
mukaisesti naisten tydllisyysaste nousisi 60 prosenttiin vuonna 2010; toteaa, ettd
kyseisen politiikan avulla on puututtava naisten ja miesten valisid palkka-eroja
aiheuttaviin tekijoihin, jotka vaikuttavat sairaus- ja vanhuuselidkkeiden suuruuteen;
katsoo, ettd kyseiset tavoitteet saavutetaan monipuolistamalla tyttdjen ja naisten
ammatinvalintaa ja takaamalla jatkuva koulutus ja ammatillinen koulutus kaikissa
eldmédnvaiheissa erityisesti naisille, jotka perhevelvollisuuksien vuoksi tydeldmasté
poisjdédmisen jilkeen palaavat tydelamidin, sekéd korostaa, ettd tarkoitusta varten olisi
hyodynnettdvd muun muassa Euroopan sosiaalirahaston suomia mahdollisuuksia.
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