
RR\503926NL.doc PE 312.582/rev.1

NL NL

EUROPEES PARLEMENT
1999













2004

Zittingsdocument

DEFINITIEVE VERSIE
A5-0271/2003

14 juli 2003

VERSLAG
met aanbevelingen aan de Commissie inzake de Europese regionale en minder 
gebruikte talen - minderheidstalen in de EU - mede gelet op de uitbreiding en de 
culturele verscheidenheid (2003/2057(INI))

Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport 

Rapporteur: Michel Ebner

(Wetgevingsinitiatief - Artikel 59 van het Reglement)



PE 312.582/rev.1 2/16 RR\503926NL.doc

NL



RR\503926NL.doc 3/16 PE 312.582/rev.1

NL

INHOUD

Blz.

PROCEDUREVERLOOP.............................................................................................................4

ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT.............................................5

BIJLAGE BIJ DE RESOLUTIE
UITGEBREIDE AANBEVELINGEN BIJ DE INHOUD VAN HET GEVRAAGDE 
VOORSTEL ..................................................................................................................................9

TOELICHTING ..........................................................................................................................15



PE 312.582/rev.1 4/16 RR\503926NL.doc

NL

PROCEDUREVERLOOP

Op 15 mei 2003 deelde de Voorzitter van het Parlement mede dat de Commissie cultuur, jeugd, 
onderwijs, media en sport toestemming was verleend tot opstelling van een 
wetgevingsinitiatiefverslag, overeenkomstig de artikelen 59 en 163 van het Reglement, met 
aanbevelingen aan de Commissie inzake de Europese regionale en minder gebruikte talen - 
minderheidstalen in de EU - mede gelet op de uitbreiding en de culturele verscheidenheid, en dat 
de Begrotingscommissie was aangewezen als medeadviserende commissie.

De Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport benoemde reeds op haar vergadering 
van 28 november 2002 Michel Ebner tot rapporteur.

Zij behandelde het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 20 mei, 12 juni en 8 juli 2003.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 27 stemmen voor tegen bij 2 onthoudingen haar 
goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Michel Rocard (voorzitter), Vasco Graça Moura (waarnemend 
voorzitter), Theresa Zabell (waarnemend voorzitter), Michl Ebner (rapporteur), Konstantinos 
Alyssandrakis (verving Alexandros Alavanos), Ole Andreasen (verving Marieke Sanders-ten 
Holte), Pedro Aparicio Sánchez, Juan José Bayona de Perogordo (verving Francis Decourrière), 
Christopher J.P. Beazley, Marielle de Sarnez, Raina A. Mercedes Echerer, Ruth Hieronymi, 
Lucio Manisco, Maria Martens, Pedro Marset Campos (verving Geneviève Fraisse), Pietro-Paolo 
Mennea, Antonio Mussa, Camilo Nogueira Román (verving Daniel Marc Cohn-Bendit 
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Juan Ojeda Sanz, Doris Pack, Roy Perry, 
Christa Prets, Kathleen Van Brempt (verving Ulpu Iivari), Gianni Vattimo, Phillip Whitehead 
(verving Giorgio Ruffolo), Eurig Wyn, Stavros Xarchakos, Sabine Zissener, Myrsini Zorba 
(verving Barbara O'Toole).

De begrotingscommissie heeft op 17 juni 2003 besloten geen advies uit te brengen.

Het verslag werd ingediend op 14 juli 2003.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met aanbevelingen aan de Commissie inzake de Europese regionale en minder gebruikte 
talen - minderheidstalen in de EU - mede gelet op de uitbreiding en de culturele 
verscheidenheid (2003/2057(INI))

Het Europees Parlement,

– gelet op artikel 192, tweede alinea van het EG-Verdrag,

– gelet op de artikel 149, 150, 151 en 308 van het EG-Verdrag,

– gelet op de artikelen 21 en 22 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 14 januari 2003 over de rol van de regionale en 
lokale overheden bij de Europese opbouw (2002/2141(INI)) en de daarin opgenomen 
verwijzing naar de taalkundige verscheidenheid in Europa,

– gezien besluit nr. 1934/2000/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juli 2000 tot 
instelling van het Europees Jaar van de talen 20011,

– met verwijzing naar resolutie van de Raad van 14 februari 2002 betreffende het bevorderen 
van talendiversiteit en het leren van talen in het kader van de uitvoering van de doelstellingen 
van het Europees Jaar van de talen 20012,

– gelet op het op 1 maart 1998 van kracht geworden Europese Handvest voor regionale en 
minderheidstalen van de Raad van Europa,

– gelet op het op 1 februari 1998 van kracht geworden Kaderverdrag inzake bescherming van 
nationale minderheden van de Raad van Europa,

– gelet op de artikelen 59 en 163 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport alsmede het 
advies van de Begrotingscommissie (A5-0271/2003),

A. overwegende dat er op EU-niveau geen juridische voorschriften bestaande inzake regionale 
of minder gebruikte Europese talen,

B. overwegende dat momenteel geen voorstel wordt opgesteld in de zin van artikel 59, lid 2 van 
het Reglement,

1 PB L 232 van 14.09.2000, blz. 1.
2 PB C 050 van 23.02.2002, blz. 1.
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C. overwegende dat het Europees Parlement en de Commissie regionaal beleid zich 
herhaaldelijk hebben beziggehouden met de betekenis van minder gebruikte talen1,

D. overwegende dat het respect voor de taal- en culturele verscheidenheid een van de beginselen 
van de EU vormt en dat in artikel 22 van het Handvest van de grondrechten van de EU dit als 
volgt is verankerd "De Unie eerbiedigt de culturele, godsdienstige en taalkundige 
verscheidenheid",

E. overwegende dat in zijn resolutie over de rol van de regionale en lokale overheden bij de 
Europese opbouw (2002/2141(INI)) wordt verzocht om een nieuw artikel aan het EG-
Verdrag toe te voegen dat als volgt luidt: "Binnen het kader van haar bevoegdheden 
eerbiedigt de Gemeenschap de taalkundige verscheidenheid in Europa, met inbegrip van de 
positie van regionale of minderheidstalen als uitdrukking van die verscheidenheid, en 
bevordert deze door de samenwerking tussen de lidstaten te stimuleren en gebruik te maken 
van andere daartoe geëigende instrumenten die deze doelstelling helpen verwezenlijken",

F. overwegende dat de culturele verscheidenheid bedoeld is als element van sociale samenhang 
en geen rol mag spelen in de wet van meerderheid tegenover minderheid,

G. overwegende dat er in de EU gebieden zijn waar autochtone gemeenschappen van 
minderheidstalen leven en volgens officiële schattingen 40 miljoen burgers in de Unie 
regelmatig een van generatie op generatie overgeleverde regionale of minderheidstaal 
gebruiken, in de meeste gevallen tezamen met de officiële taal of talen van het betrokken 
land,

H. overwegende dat genoemde regionale en minderheidstalen in enkele lidstaten een belangrijk 
communicatiemiddel binnen de betrokken gemeenschap zijn en bovendien regionaal een 
erkende officiële of semi-officiële status bezitten,

I. overwegende dat volgens de opgave van de Commissie in de EU meer dan 60 
gemeenschappen van autochtone of minderheidstalen bekend zijn en dat dit aantal zich na de 
uitbreiding ruimschoots zal verdubbelen,

J. overwegende dat na de uitbreiding van de EU een groot aantal nieuwe gemeenschappen van 
regionale en minderheidstalen de taal- en culturele verscheidenheid van de Europese Unie 

1 Resolutie van het Europees Parlement van 16.10.1981 over een gemeenschappelijke Handvest van de regionale 
talen en -culturen en een Handvest van de rechten van etnische minderheden (PB C287 van 9.11.1981, blz. 1).
Resolutie van het Europees Parlement van 11.2.1983 over maatregelen ten behoeve van taal-en culturele 
minderheden (PB 68 van 14.03.1683, blz. 103).
Resolutie van het Europees Parlement van 30.10.1987 over het talen en culturen van de regionale en etnische 
minderheden in de Europese Gemeenschap (PB C 318 van 30.11.1987, blz. 160).
Resolutie van het Europees Parlement van 11.12.1990 over de taal situatie in Europese Gemeenschap en over de 
positie van het Catalaans (PB C 19 van 28.1.1991, blz. 42).
Resolutie van het Europees Parlement van 9.2.1994 over de taal- en culturele minderheden in Europese 
Gemeenschap (PB C 61 van 28.2.1994, blz. 110).
Resolutie van het Europees Parlement van 13.12.2001 over regionale en minder gebruikte Europese talen (PB C 
177 van 25.7.2002, blz. 334).
Advies van het Comité van de Regio's van 13.6.2001 over het onderwerp bevordering en bescherming van de 
regionale en minderheidstalen.
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verder zal verrijken,

K. overwegende dat in de conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van 
Kopenhagen van 21 en 22 juni 1993 wordt gesteld dat eerbiediging en bescherming van 
minderheden een vereiste is voor het lidmaatschap van de Europese Unie,

L. overwegende dat volgens de gebruikelijke definitie van regionale of minderheidstalen in het 
Europees Handvest voor regionale of minderheidstalen traditioneel de door delen van de 
bevolking van het land gesproken talen zijn, maar niet dialecten van de officiële taal of talen, 
talen van immigranten of kunsttalen,

M. overwegende dat de definitie van regionale en minderheidstalen niet mag worden beïnvloed 
door de mate van steun die deze talen ontvangen van de respectieve lokale en/of regionale 
autoriteiten,

N. overwegende dat er onder de regionale en minderheidstalen in Europa, ondanks hun deels 
zeer verschillende sociale, economische en politieke uitgangssituatie, tal van 
aanrakingspunten zijn in het gehele gebied van de EU en zij een Europees aspect bezitten 
waardoor zij van algeheel Europees belang zijn,

O. overwegende dat de regionale en minderheidstalen in enkele van deze gemeenschappen zich 
over de landsgrenzen uitstrekken en andere al vanouds culturele en historische banden 
hebben,

P. overwegende dat deze banden ongetwijfeld belangrijk zijn en ook in de toekomst op 
interregionaal niveau moeten worden bevorderd; dat vrijwel al deze gemeenschappen van 
regionale en minderheidstalen een sterk belang hebben bij het voortbestaan en de ontplooiing 
van hun taal en cultuur en bij benutting van hun mogelijkheden in de EU,

Q. overwegende dat de regionale en minderheidstalen een belangrijke bron van culturele 
rijkdom vormen en dat steun aan deze talen - die een gemeenschappelijk cultureel erfgoed 
vormen - moet worden bevorderd,

R. overwegende dat de media een belangrijke rol spelen bij de waarborging en bevordering van 
de kennis en het gebruik van regionale en minder gebruikte talen,

1. verzoekt de Commissie op basis van de artikelen 149, 150, 151 en 308 van het EG-Verdrag 
het Parlement uiterlijk op 31 december 2003 overeenkomstig de bijgevoegde aanbevelingen 
en de ontwerpen in de bijlage wetgevingsvoorstellen inzake de taaldiversiteit en het leren van 
talen - waaronder Europese regionale en minder gebruikte Europese talen - aan het Parlement 
voor te leggen;

2. verzoekt de Commissie op wetenschappelijke basis de criteria vast te stellen aan de hand 
waarvan met het oog op het eventuele programma inzake taalkundige verscheidenheid een 
definitie van het begrip minderheid - of regionale taal kan worden gegeven;

3. is van mening dat, aangezien de Europese Unie een mainstreaming-strategie heeft vastgesteld 
voor haar financieringsbeleid,  de doelstelling van bevordering en bescherming van regionale 
en minderheidstalen, tenminste bij alle taal- en aan de inhoudsindustrie gerelateerde 
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programma's, duidelijk als een van de doelstellingen moet worden vermeld;

4. is van mening dat de budgettaire gevolgen van de in bovengenoemde aanbevelingen bepleite 
maatregelen en programma's zonder herprogrammering van het bestaande beleid verenigbaar 
moeten zijn met het plafond van rubriek 3;

5. verzoekt de Commissie haar toekomstige initiatief vergezeld te doen gaan van een evaluatie 
van mogelijke overlapping van activiteiten op gecentraliseerd en gedecentraliseerd niveau en 
van een voorstel om passende menselijke en administratieve hulpbronnen van de centrale 
organen naar de betrokken agentschappen over te hevelen;

6. stelt vast dat de genoemde aanbevelingen in overeenstemming zijn met het beginsel van 
subsidiariteit en de grondrechten van de burgers;

7. stelt voor om het in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure een nieuwe 
begrotingspost onder artikel B3-100 op te nemen met de daarvoor nodige 
begrotingskredieten;

8. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie en de als bijlage toegevoegde uitvoerige 
aanbevelingen te doen toekomen aan de Commissie, de Raad, de Conventie over de toekomst 
van Europa, de Raad van Europa en het Europees Bureau voor minderheidstalen.
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BIJLAGE BIJ DE ONTWERPRESOLUTIE

UITVOERIGE AANBEVELINGEN VOOR DE INHOUD VAN HET VERLANGDE 
VOORSTEL

A. DE BEGINSELEN EN DOELEN VAN HET VOORSTEL

Na het succes van het Europese Jaar van de talen 2001 is de Commissie voornemens om in de 
zomer van 2003 een actieplan voor het leren van talen en de taaldiversiteit te publiceren dat 
uitgaat van de voor de huidige communautaire programma's en -maatregelen beschikbare 
middelen.

Het Europees Parlement beschouwt dit initiatief als een belangrijke stap op weg naar een brede 
aanzet ter stimulering van het leren van talen en de bewustwording van ons linguïstisch en 
cultureel erfgoed.

In dit verband verlangt het Europees Parlement verdere maatregelen. Net als brede aanzet van 
het Europees Jaar tegen het racisme in 1997, dat werd gevolgd door de oprichting van het 
Europees Waarnemingscentrum voor racisme en vreemdelingenhaat alsmede een het opzetten 
van een actieprogramma ter bestrijding van discriminatie, verlangt het EP de oprichting van een 
Europees Agentschap voor taaldiversiteit en het leren van talen alsmede een 
meerjarenprogramma voor de taaldiversiteit en het leren van talen dat voortbouwt op het 
Europees Jaar van de talen in 2001.

Het Agentschap voor taaldiversiteit en het leren van talen moet de ontwikkelingen in dit 
verband en de tenuitvoerlegging van het actieplan consequent begeleiden en de aanzet geven tot 
concrete maatregelen om onder meer mee te werken aan de bevordering van het Europa van de 
talen en een taalvriendelijk klimaat alsook aan de opbouw van een netwerk ter bevordering van 
de taaldiversiteit - waaronder de Europese regionale en minderheidstalen.

Daarbij dient op passende wijze een deel van de financiële middelen doelgericht te worden 
gebruikt voor concrete maatregelen en voor regionale en minder gebruikte talen. Doel van deze 
maatregelen is het versterken van het Europese aspect ter bevordering en ter bescherming van 
regionale en minderheidstalen en -culturen. Van belang is dat dit doel niet doelmatig kan worden 
nagestreefd zonder behoorlijke coördinatie met mechanismen die reeds in het kader van de Raad 
van Europa bestaan, ter vermijding van verdubbeling of doorkruising van bevoegdheden en/of 
acties. Met name het onderzoek dat in het kader van het Europees Handvest voor de regionale en 
minderheidstalen, de Europese juridische basistekst terzake, wordt verricht, voornamelijk door 
het onafhankelijk comité dat is belast met toezicht op de uitvoering van het Handvest maar ook 
middels de tweejaarlijkse verslagen die door het secretariaat-generaal van de Raad van Europa 
worden uitgebracht, laat zien welke de probleemgebieden zijn, die vaak meerdere landen 
bestrijken, en waar dus bij prioriteit moet worden opgetreden. Dat betekent dat het optreden van 
het agentschap en van de Commissie moet steunen op de resultaten van dat onderzoek bij het 
bepalen van de doelstellingen, financiële richtsnoeren en prioriteiten, om in bedoelde 
probleemgebieden adequaat en tijdig te kunnen optreden (een en ander geldt ook ten aanzien van 
het onderzoek in het kader van de kaderconventie voor de bescherming van nationale 
minderheden, voorzover daarbij ook taalaspecten aan de orde komen).
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Daarbij dient op passende wijze een deel van de financiële middelen doelgericht te worden 
gebruikt voor concrete maatregelen en voor Europese regionale en minder gebruikte talen. 
Doel van deze maatregelen is het versterken van het Europese aspect ter bevordering en ter 
bescherming van regionale en minderheidstalen en -culturen.

Aangezien ons linguïstisch en cultureel erfgoed vooral in een uitgebreide Unie een belangrijke 
en niet te onderschatten rol krijgt, zijn de voorgestelde initiatieven gerechtvaardigd.

B. VOOR TE STELLEN MAATREGELEN

(Aanbeveling 1)

Europees Agentschap voor taaldiversiteit en het leren van talen

I. Wettelijke maatregel: voorstel voor een wettelijke maatregel inzake oprichting van een 
Europees Agentschap voor taaldiversiteit en het leren van talen waarbij naar behoren 
rekening wordt gehouden met de Europese regionale en minderheidstalen;

II. Inhoud: uitvoering van de in het actieplan van de Europese Commissie voorgestelde 
maatregelen, met inachtneming van de resultaten van het door de Europese Commissie te 
entameren haalbaarheidsonderzoek naar een Europees Agentschap voor taaldiversiteit en het 
leren van talen; bevordering van een Europa van de talen en een taalvriendelijk klimaat; het 
opzetten van een netwerk ter bevordering van de taaldiversiteit - waaronder Europese 
regionale en minderheidstalen; verzameling en vergelijking van gegevens, met inachtneming 
van de gegevensbescherming, over de situatie van minderheidstalen in een uitgebreide EU 
met volledige eerbiediging van nationale bepalingen inzake onderwijs in de inheemse taal;

(Aanbeveling 2)

Programma voor taaldiversiteit (waaronder regionale en minderheidstalen) en het leren 
van talen

I. Wettelijke maatregel: voorstel voor een wettelijke maatregel tot instelling van een 
meerjarenprogramma voor taaldiversiteit (waaronder regionale en minderheidstalen en 
gebarentaal) en het leren van talen;

II. Inhoud: invoering van concrete financiële maatregelen ter bevordering van projecten ter 
bevordering van een taalvriendelijk klimaat, met name door uitwisseling van ervaring tussen 
meertalige gemeenten en regio's, ter benadrukking van de voordelen van het leren van talen 
en ter ondersteuning van Europese netwerken die op dit terrein werkzaam zijn; rekening 
houdend, met het oog op het bepalen van doelstellingen en prioriteiten ten aanzien van 
regionale of minderheidstalen, met de resultaten van het onderzoek dat wordt verricht in het 
kader van het Europese Handvest van de Raad van Europa voor de regionale en 
minderheidstalen;

Afgezien van deze twee centrale maatregelen is het Europees Parlement van mening dat binnen 
een algeheel concept ter bevordering van de taaldiversiteit en het leren van talen alsook tot 
instandhouding van ons linguïstisch erfgoed - met inbegrip van de Europese regionale en 
minderheidstalen - de volgende maatregelen zinvol zijn.
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Bovendien acht het Europees Parlement het een goede zaak

dat de Commissie:

1. op basis van artikel 3, lid 1, sub q) de bevordering van de taaldiversiteit, met inbegrip van 
de regionale en minderheidstalen, en het leren van talen in de doelstellingen van de 
onderwijs- en opleidingsprogramma's van de EU opneemt;

2. op basis van artikel 3, lid 1, sub q) ook in andere EU-programma's rekening houdt met de 
bevordering van de taaldiversiteit, met inbegrip van de regionale en minderheidstalen, en 
het leren van talen, en bijvoorbeeld als doelgroep in het actieprogramma tegen 
discriminatie of in de Structuurfondsen ondubbelzinnig vermeldt;

3. op basis van artikel 149 van het EG-Verdrag alle programma's voor alle talen, ongeacht 
of ze meer of minder gebruikt worden, toegankelijk maakt;

4. indien deze talen officiële talen zijn en op de universiteiten worden gebruikt, deze 
opneemt in de uitvoering van het Socrates-programma;

5. de nodige maatregelen treft opdat in de toekomst aan de interpretatie van de artikelen 
149, 150 en 151 van het EG-Verdrag een inclusief begrip van de verscheidenheid der 
talen ten grondslag gelegd wordt;

6. op basis van de artikelen 149, lid 3 en 151, lid 3 van het EG-Verdrag zich via het 
secretariaat van het Europees Handvest voor regionale en minderheidstalen regelmatig 
officieel op de hoogte stelt van de stand van de ratificering en de ontwikkelingen bij de 
omzetting van het Handvest in de EU-lidstaten;

7. op basis van de artikelen 149, lid 3 en 151, lid 3 van het EG-Verdrag zich via het 
secretariaat van de (schrapping) Kaderconventie van de Raad van Europa voor de 
bescherming van nationale minderheden regelmatig officieel op de hoogte stelt van de 
stand van de ratificering en de ontwikkelingen bij de omzetting van de Kaderconventie in 
de EU-lidstaten;

8. op basis van artikel 149 van het EG-Verdrag en overeenkomstig de bevordering van de 
mobiliteit van leraren de opleiding van leraren in regionale of minderheidstalen 
bevordert;

9. aan de Commissie voor cultuur van het EP regelmatig verslag uitbrengt over de 
ontwikkelingen van het actieplan voor het leren van talen en de taaldiversiteit en de 
tenuitvoerlegging daarvan;

10. op basis van artikel 6 van het EU-Verdrag niet alleen bij de buitenlandse betrekkingen 
rekening houdt met de bescherming van de mensenrechten in het algemeen en de 
bescherming van minderheden in het bijzonder, maar ook in de lidstaten;

11. op basis van artikel 6 van het EU-Verdrag zorgt voor een regelmatig toezicht op de 
bescherming van de mensenrechten - met inbegrip van de bescherming van minderheden;

12. ook in toekomst het Europees Bureau voor Minderheidstalen (EBLUL) steunt, een 
netwerk dat gemeenschappen van minder gebruikte talen in alle 15 EU-lidstaten 
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vertegenwoordigt, en de drie academische onderzoekscentra Mercator, alle als 
organisaties van algeheel Europese belang en netwerken voor regionale en 
minderheidstalen, de financiële steun verhoogt om de voorwaarden voor de verruiming 
van de bevoegdheden van het Bureau te creëren en gebruikmaakt van de middelen 
waarover deze beschikken;

13. de samenwerking op mediagebied door gemeenschappen van regionale en 
minderheidstalen stimuleert voorzover er een Europees aspect is en er sprake is van 
grensoverschrijdende samenwerking (b.v. MIDAS, EEBA, …);

14. in de voorlichtingscampagnes over het EU-beleid naar behoren rekening houdt met 
bladen die in een regionale of minderheidstaal worden gepubliceerd, met inachtneming 
van het politieke evenwicht;

15. culturele activiteiten - bijvoorbeeld culturele netwerken, culturele manifestaties, 
vertalingen, enz. - waarbij regionale of minderheidstalen zijn betrokken, steunt;

16. de opbouw van netwerken voor de taaldiversiteit en voor het leren van talen steunt 
waaraan representatieve politieke, academische en andere instellingen deelnemen, met 
name die welke gebruik maken van nieuwe taalverwervingsmethoden zoals het 
zogenoemde taalbad en jaarlijks een voorlichtingsbijeenkomst voor aanbestedingen 
organiseert, waarvoor taalgemeenschappen als doelgroep in aanmerking komen; daarbij 
kan het Europees Bureau voor Minderheidstalen als secretariaat van dergelijke netwerken 
dienen;

17. bij het bepalen van doelstelling, financiële richtsnoeren en prioriteiten, rekening houdt 
met de resultaten van het onderzoek dat in het kader van het Europees Handvest van de 
Raad van Europa voor regionale en minderheidstalen wordt gericht, en, voorzover het 
ook gaat om taalaspecten, door de kaderconventie van de Raad van Europa voor de 
bescherming van nationale minderheden; hiertoe is geregelde samenwerking nodig tussen 
de bevoegde diensten van de Commissie en van de Raad van Europa;

18. in de talenregeling van de Europese Unie op de een of andere wijze de officiële talen in 
de lidstaten opneemt die in meerderheid op haar grondgebied worden gebruikt op alle 
sociale niveaus, in de media en ook in het onderwijs, met inbegrip van het universitair 
onderwijs;

19. fora van lokale en regionale autoriteiten steunt die bij de taalplanning betrokken zijn om 
informatie uit te wisselen over de meest doeltreffende methoden voor de 
tenuitvoerlegging van het taalbeleid;

20. de beginselen en doelstellingen van het Handvest als benchmark hanteert bij de 
beoordeling van de vraag of de kandidaat-lidstaten voldoen aan de verplichtingen inzake 
de bescherming van hun minderheden als bedoeld in de conclusies van de Europese Raad 
van Kopenhagen van 1993;

dat de regeringsconferentie voorstelt:

21. in de bepalingen inzake maatregelen van de EU op cultureel gebied een expliciete 
verwijzing op te nemen naar de bevordering van de taalkundige verscheidenheid, met 
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inbegrip van regionale en minderheidstalen, als uiting van de culturele en taalkundige 
verscheidenheid;

1. De Gemeenschap respecteert en bevordert, voorzover zij daartoe bevoegd is, de 
taaldiversiteit in Europa, waaronder regionale en minderheidstalen als uitdrukking 
van deze diversiteit, door samenwerking tussen de lidstaten aan te moedigen en 
andere passende instrumenten te gebruiken teneinde dit doel na te streven.

2. De maatregelen van de Gemeenschap omvatten met name:

- het bevorderen van de uitwisseling van ervaring en goede praktijk;

- het vergemakkelijken van samenwerking tussen en gezamenlijke projecten van 
nationale, regionale en plaatselijke overheden;

- het bevorderen waar nodig van grensoverschrijdende samenwerking;

- het steunen van samenwerking tussen maatschappelijke organisaties.

3. De Gemeenschap en de lidstaten bevorderen samenwerking met bevoegde 
internationale organisaties ter bevordering van de taaldiversiteit, met name met de 
Raad van Europa.

4. De Europese Unie tracht erop toe te zien dat er geen EU-beleid of -maatregelen 
worden goedgekeurd of toegepast op een wijze die schadelijk is voor de 
taaldiversiteit in Europa.

5. De Raad, teneinde bij te dragen tot het bereiken van de in dit artikel genoemde 
doelstellingen:

- hecht, overeenkomstig de procedure genoemd in artikel 251 en na raadpleging 
van het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's, zijn 
goedkeuring aan passende maatregelen, met uitsluiting van iedere harmonisatie 
van de wetgeving en voorschriften van de lidstaten; 

- hecht, met gekwalificeerde meerderheid en op voorstel van de Commissie, zijn 
goedkeuring aan aanbevelingen.

22. in artikel 13 van het EG-Verdrag ook rekening te houden met discriminatie op grond van 
taal;

23. op het gebied van cultuur (artikel 151 EG-Verdrag) het beginsel van gekwalificeerde 
meerderheid in te stellen;

24. jaarlijks een verslag op te stellen over de naleving van de diversiteitsclausule in artikel 
151, lid 4 van het EG-Verdrag; dit verslag moet ingaan op de uitwerking van het 
secundair recht en het rekening houden "met de culturele aspecten, met name de 
nationale en regionale verscheidenheid van de culturen en het gemeenschappelijk 
cultureel erfgoed" van de lidstaten;

25. een nieuw artikel 151 bis aan het EG-Verdrag toe te voegen dat als volgt luidt: "Binnen 
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het kader van haar bevoegdheden eerbiedigt de Gemeenschap de taalkundige 
verscheidenheid in Europa, met inbegrip van de positie van regionale en 
minderheidstalen, als uitdrukking van die verscheidenheid, en bevordert deze door de 
samenwerking tussen de lidstaten te stimuleren en gebruik te maken van andere daartoe 
geëigende instrumenten die deze doelstelling helpen verwezenlijken";

dat het Europees Parlement er zelf op toeziet dat,

26. in de verslagen van het EP over de mensenrechten in een aparte paragraaf of in aparte 
specifieke verslagen rekening wordt gehouden met de bescherming van de minderheden;

27. de Commissie cultuur van het EP zich bij het secretariaat van het Europees Handvest 
voor regionale en minderheidstalen regelmatig officieel op de hoogte stelt van de stand 
van de ratificering en de ontwikkelingen bij de omzetting van het Europees Handvest 
voor regionale en minderheidstalen in de EU-lidstaten;

28. de Commissie voor de mensenrechten van het EP zich bij het secretariaat van de 
Kaderconventie ter bescherming van de nationale minderheden van de Raad van Europa 
regelmatig officieel op de hoogte stelt van de stand van de ratificering en de 
ontwikkelingen bij de omzetting van de Kaderconventie in de EU-lidstaten;

29. de lidstaten en kandidaatlanden zo snel mogelijk, voorzover zij dit nog niet hebben 
gedaan, het Europees Handvest van de Raad van Europa voor regionale en 
minderheidstalen en de kaderconventie van de Raad van Europa voor de bescherming 
van nationale minderheden ratificeren; 

dat de lidstaten en de kandidaat-landen,

30. als basis voor verdere maatregelen betrouwbare gegevens verzamelen over etnische, 
linguïstische en religieuze minderheden met inbegrip van immigranten en vluchtelingen, 
hun al of niet welslagen op economisch en sociaal gebied, alsmede over de juridische en 
praktische status van regionale en minderheidstalen en deze gegevens aan het Europees 
Waarnemingscentrum in Wenen doet toekomen;

dat de Raad,

31. met instemming van de Commissie  en zoals reeds in het advies over het verslag 
betreffende de mensenrechten van de Raad in 1999 verlangd, in zijn jaarlijks verslag over 
de situatie van de mensenrechten een analyse opneemt van de ontwikkeling van de 
mensenrechten met inbegrip van de rechten van de nationale minderheden in de lidstaten 
en rekening houdend met de resultaten van het optreden van de Raad van Europa op dit 
gebied, dat de definitie van strategieën ter bevordering van de samenhang van het 
nationaal en Europees beleid op dit terrein het mogelijk maakt;
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TOELICHTING

Het EP heeft met een reeks van resoluties die de bescherming van minder gebruikte talen 
beogen, getoond dat het zich met energie en daadkracht voor dit doel wil inzetten.

Dit dateert al van het begin van de jaren tachtig, waarbij vooral moet worden vermeld:

- de beide resoluties van het verslag-Arfé (1981,1983)
- de resolutie bij het verslag-Kuijpers (1987)
- de resolutie bij het verslag-Reding (1991)
- de resolutie bij het verslag-Killilea (1994)
- de resolutie over de ontwerpresolutie-Morgan (2001).

Vanwege deze inzet en inspanningen van het Europees Parlement werd in 1982 het Europees 
Bureau voor Minderheidstalen (EBLUL) opgericht en werd in 1983 een aparte begrotingslijn 
"voor de bevordering en waarborging van minderheids- en regionale talen en culturen" 
opgenomen. Een arrest van het EuHvJ van 1998 heeft er echter helaas toe geleid dat deze 
begrotingslijn werd opgeschort (d.w.z. de financiële middelen zijn er maar de Europese 
Commissie kan ze niet gebruiken). Het arrest van het Hof had niet alleen betrekking op de 
minder gebruikte talen maar ook op de principiële kwestie van de besteding van budgettaire 
middelen en concludeerde dat financiële middelen van de EU niet zonder passende rechtsgrond 
mogen worden gebruikt. Tot dusver is de Commissie er niet in geslaagd een rechtsgrond te 
vinden voor het steunen van Europese regionale en minder gebruikte talen.

Het jaar 2001 werd door de EU gemeenschappelijk met de Raad van Europa tot het Europees 
Jaar van de talen uitgeroepen. Het Europees Jaar van de talen was niet alleen een jaar van de 
'grote' talen maar ook de Europees Jaar van de talen als zodanig, d.w.z. ook van de minder 
gebruikte Europese regionale en minderheidstalen. Tevens was het laatste jaar waarin de EU 
projecten ter bevordering van minder gebruikte Europese regionale en minderheidstalen kon 
steunen. Een daarvoor door het EP vastgestelde begrotingslijn voor 2002 kon vanwege de 
juridische patstelling niet worden aangewend.

In de resolutie van de Raad van 14 februari 2002 over het bevorderen van de talendiversiteit en 
het leren van talen spreekt de Raad zich uit voor de talendiversiteit en heeft hij de Europese 
Commissie opdracht gegeven een actieplan voor de talendiversiteit en voor het leren van talen op 
te stellen.

Het actieplan heeft een inclusieve opzet, d.w.z. het wil de talen als zodanig steunen, inclusief 
minder gebruikte Europese regionale en minderheidstalen. Deze zijn in het discussiestuk van 
Commissie over het actieplan ook expliciet behandeld.

Tegelijk vindt er een raadplegingsproces plaats over het de ontwikkeling van de nieuwe 
Europese programma's op het gebied van algemene en beroepsopleiding en jeugd. Deze 
programma's zullen na 2006 de bestaande programma's Socrates, Tempus, Leonardo da Vinci en 
Jeugd vervangen.

Ook de Europese Conventie, die aan een Europese grondwet werkt, bespreekt de aanvullende 
bevoegdheden (hieronder vallen de gebieden cultuur en onderwijs). Dit is voor het EP het 
beslissende moment om niet alleen een standpunt in te nemen over de voorstellen van de 
Europese Commissie, maar ook om zich in de traditie van zijn resoluties wat verder vooruit te 
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wagen en een wetgevingsinitiatief voor te stellen. Immers het actieplan heeft slechts een geringe 
uitwerking als het niet met wetgevingsmaatregelen wordt ondersteund.

Volgens de officiële opgaven van de Europese Commissie spreken 40 miljoen Europeanen een 
minderheidstaal. Met de uitbreiding in 2004 komen daar nog eens 6 miljoen bij. Vooral gezien 
de uitbreiding kan aldus d.m.v. initiatieven inzake de taaldiversiteit een klimaat van vertrouwen 
worden geschapen om bestaande twistpunten van hun scherpe kanten te ontdoen en de 
bewustwording van ons gemeenschappelijk linguïstisch erfgoed in een uitgebreid Europa te 
bevorderen.


