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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 17 januari 2002 tillkinnagav talmannen att utskottet for
utrikesfragor, minskliga réttigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik 1 enlighet med
artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats tillstidnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om de
manskliga réttigheterna i véarlden 2002 och EU:s politik for de ménskliga réttigheterna.

Vid utskottssammantradet den 11 september 2002 utsag utskottet for utrikesfragor, manskliga
rattigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik Bob van den Bos till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 25 mars 2003 beslutade utskottet att aterge foljande
resolutionsforslag 1 sitt betdnkande:

- B5-0445/2002, frdn Maurizio Turco med flera, om religionsfrihet, hdnvisat den
4 december 2002 till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam
sakerhet och forsvarspolitik, som utsetts till ansvarigt utskott,

Vid utskottssammantrdadena den 10 juni och 7-8 juli 2003 behandlade utskottet forslaget till
betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet forslaget till resolution med
37 roster for, 2 roster Emot och 6 nedlagda roster.

Fo6ljande var nirvarande vid omrostningen: Elmar Brok (ordférande), Baroness Nicholson of
Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos Zacharakis (vice ordférande), Bob van den
Bos (foredragande), Ole Andreasen, Per-Arne Arvidsson, Alexandros Baltas, Bastiaan Belder,
André Brie, Michael Cashman (suppleant f6r Klaus Hénsch), Gérard Caudron, Philip Claeys,
John Walls Cushnahan, Véronique De Keyser, Gianfranco Dell'Alba (suppleant for Emma
Bonino i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Rosa M. Diez Gonzalez, Glyn Ford,
Michael Gahler, Gerardo Galeote Quecedo, Jas Gawronski, Vitaliano Gemelli (suppleant for
Alain Lamassoure), Alfred Gomolka, Willi Gorlach (suppleant for Magdalene Hoff), Vasco
Graga Moura (suppleant for Armin Laschet), Richard Howitt, Efstratios Korakas, loannis
Koukiadis (suppleant for Demetrio Volcic i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Joost Lagendijk, Catherine Lalumiére, Jo Leinen (suppleant for Jan Marinus Wiersma), Pedro
Marset Campos, Edward H.C. McMillan-Scott (suppleant for David Sumberg), Jean-Thomas
Nordmann, Arie M. Oostlander, Lennart Sacrédeus (suppleant for Philippe Morillon), Jannis
Sakellariou, Jiirgen Schroder, Ioannis Souladakis, Ursula Stenzel, Ilkka Suominen, Hannes
Swoboda, Charles Tannock, Ma;j Britt Theorin (suppleant for Jacques F. Poos), Maurizio
Turco (suppleant f6r Francesco Enrico Speroni i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Joan Vallvé och Karl von Wogau.

Betédnkandet ingavs den 16 juli 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de minskliga rittigheterna i viarlden 2002 och EU:s politik for de ménskliga
riattigheterna (2002/2011(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av resolutionsforslaget frdn Maurizio Turco med flera om
religionsfrihet (B5-0445/2002),

— med beaktande av EU:s fjdrde arsrapport om de ménskliga rattigheterna (12747/1/02),

— med beaktande av artiklarna 3, 6, 11, 13 och 19 1 Férdraget om Europeiska unionen
och artiklarna 177 och 300 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och alla
relevanta internationella instrument pd omradet for manskliga rattigheter!,

— med beaktande av ikrafttridandet av Romstadgan om
Internationella brottmalsdomstolen den 1 juli 2002,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om de ménskliga réttigheterna i virlden av
den 25 april 2002, 5 juli 2001, 16 mars 2000, 17 december 1998, 12 december 1996,
26 april 1995, 12 mars 1993, 12 september 1991, 18 januari 1989, 12 mars 1987,
22 oktober 1985, 22 maj 1984 och den 17 maj 19832,

— med beaktande av sin resolution av den 30 januari 2003 om EU:s prioriteringar infor
den 59:e sessionen med FN:s kommission for de méanskliga rattigheterna?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande
till radet och Europaparlamentet — Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja
maénskliga réttigheter och demokratisering i tredje land (KOM(2001) 252)#, och om
radets slutsatser av den 25 juni 2001,

— med beaktande av rédets slutsatser av den 10 december 2002 om de ménskliga
rattigheterna och demokratiseringen 1 tredje land, tillsammans med de praktiska
atgdrder som rekommenderades for genomforandet av radets slutsatser av den
25 juni 2001,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna®,

I OBS: for alla relevanta grundtexter, se bilaga.

2EuT C 131 E, 5.6.2003, s. 138, EGT C 65 E, 14.3.2002, s. 336, EGT C 377, 29.12.2000, s. 336, EGT C 98,
9.4.1999, s. 270, EGT C 20, 20.1.1997, s. 161, EGT C 126, 22.5.1995, s. 15, EGT C 115, 26.4.1993, s. 214,
EGT C 267, 14.10.1991, s. 165, EGT C 47,27.2.1989, s. 61, EGT C 99, 13.4.1987, s. 157, EGT C 343,
31.12.1985, 5. 29, EGT C 172, 2.7.1984, 5. 36, EGT C 161, 10.6.1983, s. 58.

3P5_TA-PROV(2003)0033.

4EuT C 131 E, 5.6.2003, s. 147.

SEGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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— med beaktande av sina tidigare resolutioner om léget vad giller de grundldggande
rattigheterna i Europeiska unionen, framfor allt resolutionen av den 15 januari 2003!,

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2002 om den amerikanska lagen om
skydd av militér personal (American Service Members’ Protection Act, ASPA)? och
sina resolutioner av den 26 september 2002 och den 24 oktober 2002 om bilaterala
avtal om immunitet’ samt ridets slutsatser av den 30 september 2002,

— med beaktande av EU:s gemensamma stdndpunkt om
Internationella brottmélsdomstolen som antogs den 11 juni 2001 och som forlangdes
den 20 juni 2002# och den 16 juni 2003° och den handlingsplan som antogs den
15 maj 2002,

— med beaktande av sina resolutioner av den 19 november 1998, 18 januari 2001 och
den 28 februari 2002 om Internationella brottmalsdomstolen®,

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 2001 om kdnsstympning av
kvinnor’,

— med beaktande av ikrafttradandet den 1 april 2003 av partnerskapsavtalet mellan AVS
och EG som undertecknades i Cotonou den 23 juni 20008,

— med beaktande av den handlingsplan som antogs vid EU:s och Medelhavsldndernas
femte ministerkonferens i Valencia den 23 april 2002,

med beaktande av slutsatserna fran diskussionsforumet om ménskliga réttigheter 1
Kopenhamn i december 2002,

— med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter,
gemensam sdkerhet och forsvarspolitik (A5-0274/2003), och av foljande skal:

A. De minskliga réttigheterna, vari ingér medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter, dr universella och odelbara, oberoende och inbordes

sammanhéngande, vilket bekréftades av FN:s konferens om de ménskliga réttigheterna
1 Wien 1993.

B. Att utveckla och befédsta demokratin och réttsstatens funktion samt respekten for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna ér en 6vergripande
mélsittning for Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

I P5_TA-PROV(2003)0012.

2P5_TA(2002)0367.

3P5_TA(2002)0449 och P5_TA(2002)0521.

4EGT L 155, 12.6.2001, s. 19 och EGT L 164, 22.6.2002, s. 1.

S EuT L 150, 18.6.2003, s. 67.

6 EGT C 379, 7.12.1998, s. 265, EGT C 262, 18.9.2001, s. 262, EGT C 293 E, 28.11.2002, s. 88.
7 EGT C 77 E, 28.3.2002, s. 126.

8 EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
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Gemenskapens politik pd omradet for utvecklingssamarbete bor bidra till att
forverkliga denna dvergripande mélséttning.

Europeiska unionen har genom sina yttre forbindelser och sin gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik atagit sig att folja internationell lagstiftning om ménskliga
rattigheter och internationell humanitir ratt.

Vid Community of Democracies andra ministerkonferens i S6ul den

10-12 november 2002 deltog 118 lander, inklusive samtliga EU-medlemsstater. De
samlades for att bekrifta sitt atagande och sin vilja att frimja och forsvara demokratin,
rattsstaten och de ménskliga rittigheterna 1 varlden.

For att EU skall kunna ta sitt ansvar for freden och stabiliteten i virlden méste den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken stirkas, och det dr viktigt att unionen pa
ett effektivt sétt utnyttjar alla de resurser som stér till dess forfogande inom omrédet
yttre forbindelser.

EU:s trovérdighet nér det giller de ménskliga réttigheterna i samband med unionens
yttre forbindelser beror bland annat pé dess politik nér det géller de méinskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna inom unionens egna grinser.

EU tillampar 1 princip en positiv och samarbetsinriktad strategi nér det géiller att
framja respekten for de ménskliga réttigheterna i sina forbindelser med tredje land.

Anstringningarna att frimja respekten for de ménskliga rattigheterna och demokratin
som grundldggande méal i samband med EU:s yttre forbindelser kommer att misslyckas
om de birande principerna inte prioriteras 1 tillracklig utstrackning jamf{ort med
sakerhetsrelaterade, ekonomiska eller politiska intressen.

Det maste tyvirr konstateras att vissa medlemsstater i EU inte uppfyller de ataganden

som gjorts inom ramen for Cotonouavtalet och andra associerings- och samarbetsavtal
med tredje land, eftersom de stdder odemokratiska regimer 1 olika delar av virlden for
att frimja ekonomiska, militéra eller andra egenintressen.

I den sé kallade kampen mot terrorismen far frimjandet av de klassiska ménskliga
rittigheterna for enskilda personer inte 6verskuggas av stravan efter kollektiv sdkerhet.

Vipnade konflikter utgor fortfarande att allvarligt hot mot de ménskliga rittigheterna
och dessa konflikter har orsakat allvarliga krankningar av dessa réttigheter.

Sedan de tragiska hdndelserna den 11 september har den nationella sédkerheten blivit
en mycket viktig frdga for manga regeringar, pa bekostnad av de ménskliga
rattigheterna. Detta visar sig bland annat 1 fortryck av politiska oppositionsmén, som
stimplas som terrorister, i skapande av inofficiella straffréttsliga system, och i en dkad
ovilja fran regeringarnas sida att kritisera andra lédnders inrikespolitik. Detta
internationella klimat har kraftigt hotat skyddet av de ménskliga réttigheterna.

Forenta staterna har fortsatt att neka minniskor som arresterats i samband med “’kriget
mot terrorismen” internationellt erkénda réttigheter. Tusentals fdngar frin kriget i
Afghanistan kvarholls i strid mot internationell humanitér rétt och nationell
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lagstiftning.

Situationen for de méanskliga réittigheterna i Mellandstern, Nordafrika och i delar av
Asien har ytterligare forsdmrats pa grund av terrorismbekdmpningen”. Skirpta
kontroller har drabbat yttrande- och foreningsfriheten och trakasserierna av
manniskorattsaktivister har 6kat. Réttsliga och utomréttsliga avréttningar, omfattande
bruk av tortyr samt partiska réattegdngar har fortsatt att tillimpas i omrddena.

Den klausul om miénskliga réttigheter som infordes som en viktig del av associerings-
och samarbetsavtalen med tredje land méste ges konkret tillimpning om man pa ett
effektivt sétt skall kunna ta itu med kridnkningar av de méanskliga réttigheterna och
forhindra framtida dvertrddelser, och ha ett tydligt system for tillimpning och
upphdvande om bestimmelserna inte efterlevs.

Nir tredje lander som genom avtal dr knutna till EU bryter mot klausulen om respekt
for de ménskliga rattigheterna, innebér detta inte enbart dsidoséttande av de allménna
rittigheter och friheter som erkinns i den allmédnna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna, utan det betyder framfor allt att de bryter mot de internationella avtal
som parterna frivilligt stéllt sig bakom.

Enligt EU:s riktlinjer for omradet dr en dialog om minskliga réttigheter enbart ett
acceptabelt alternativ om det finns tillrdcklig vilja i partnerlandet att verkligen
forbattra situationen avseende de minskliga réttigheterna. EU bor utvirdera
dialogernas resultat med jdmna mellanrum for att avgdra 1 vilken utstrackning
forvéntningarna har uppfylits.

Rédet och kommissionen har ett ansvar for att stirka dverensstimmelsen och
foljdriktigheten 1 EU:s politik for ménskliga réttigheter genom att integrera méanskliga
rittigheter och demokratisering i alla delar av sina yttre forbindelser, och genom att ta
upp dessa fragor 1 samband med alla relevanta sammantridden med tredje land, pa alla
nivaer.

”Mainstreaming” bor definieras som att de ménskliga rittigheterna skall beaktas pa
alla nivéer och i all politik. Denna integrering av ménniskorittsaspekterna kommer
dock endast att fungera om den pébjuds och dvervakas av de hogsta instanserna inom
rddet och kommissionen.

Ytterligare anstrdngningar krdvs inom parlamentet for att hitta sitt att forbéttra
strukturer och arbetsmetoder inom dess politik for ménskliga rattigheter. Ytterligare
forbattringar krivs snarast for att garantera en korrekt uppfdljning av parlamentets
uttalanden.

Ordforandeskapet bor inte enbart radfrdga Europaparlamentet nér det géller
huvudprinciperna och de grundldggande valen inom GUSP, utan det bor dven tillse att
vederborlig hinsyn tas till Europaparlamentets synpunkter. Ordférandeskapet och
kommissionen har en skyldighet att regelbundet informera om utvecklingen och
genomforandet av unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Det dr nddvéndigt att hitta medel och metoder for att stirka parlamentets position nér
det géller att stélla rddet och kommissionen till svars for hur politiska beslut
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genomfors, framfor allt nér det géller att respektera klausulerna om ménskliga
rittigheter.

W. Fragor som géller ménskliga rattigheter kan krdva omedelbara reaktioner. De
mekanismer som finns i den nuvarande arbetsordningen gor det inte mojligt for
parlamentets ledamoter att snabbt fi svar pa sina fragor till rddet och kommissionen
och radets skriftliga svar pd de frdgor som stills i parlamentet &r alltid kraftigt
fordrojda och ofta alltfor vaga och ytliga.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

X. Religionsfriheten finns inskriven 1 artikel 18 1 den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. Dess text séger att “envar har rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet” och att denna ratt innefattar frihet att byta religion
eller tro och att ensam eller i gemenskap med andra offentligt eller enskilt utdva sin
religion eller tro genom undervisning, andaktsdvningar, gudstjdnst och iakttagande av
religidsa sedvénjor”. Rétten att inte tillhdra ndgon religion &r underforstddd och
fortjénar att skyddas 1 lika hog grad.

Y. Religion, trosuppfattning eller ateism ingér i den individuella friheten. Religion och
tro utgdr ett referenssystem for meningen med livet och tillfredsstéller de troendes
andliga behov. Mer dn 90 procent av vérldens befolkning &r troende.

Z. Det ankommer pé regeringarna att se till att alla manniskors religions- och trosfrihet
samt rétten att bekdnna sig till ateismen skyddas fullt ut.

AA. Tanke-, samvets- och religionsfriheten fortrampas och krianks godtyckligt i olika delar
av virlden, vilket ibland leder till allvarliga och valdsamma former av forfoljelse
inklusive fangslande, tortyr, forslavande och fornekande av yttrande-, forsamlings-
och foreningsfriheten samt hot om straff vid byte av tro och forbud for missionérer.

AB.  Staten bor per definition vara icke-religios, och 1 frinvaro av en atskillnad mellan stat
och religion och trosuppfattning dr det ibland svart for troende eller ateister att leva
fredligt tillsammans och det kan uppsta problem for minoriteter.

AC.  Enpartiregimer for en politik som innebér fortryck och allvarliga krankningar av
religionsfriheten, bland annat 1 Laos, Vietnam, Kuba och Folkrepubliken Kina.

AD. Det finns ménga olika hinder for tanke-, samvets- och religionsfriheten pa statlig niva
i vérlden i dag, sdsom forsok att kontrollera eller pabjuda en tro eller religiost
utdvande, fientlighet mot minoriteter som utdvar en annan tro eller icke godkdnda
religioner, underlatenhet att beivra krankningar av tanke-, samvets- och
religionsfriheten samt diskriminerande lagstiftning och politik.

AE.  Att frimja och skydda réttigheterna for personer som tillhor minoriteter av nagot slag
bidrar till politisk och social stabilitet och fred, och kan berika kulturarvet for
samhéllet som helhet.

AF.  Allvarliga fall av intolerans, diskriminering och véldshandlingar grundade pa en
misstolkning av religion eller tro forekommer i manga delar av vérlden, inklusive
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AR.

handlingar som dr avsedda att skramma och pdverka och som motiveras av religios
fanatism.

Religidsa organisationer, sdvil moderata som radikala rorelser, griper ofta in och
fullgdr uppgifter som forsummats av regeringar inom omréden sdsom hélsovard och
utbildning.

Religioner utnyttjas i allt hogre grad for politiska syften, framfor allt i samband med
maktkamper eller 1 samband med etniska tvister och kan l4tt missbrukas for att skirpa
konflikter. Av de trettio storre konflikter som for nidrvarande pagéar i vérlden har

tolv religios anknytning.

Traditionellt fredliga relationer mellan olika religioner har storts av maktkamper, till
exempel pa Balkan, i Moluckerna, Nigeria, Sudan, Pakistan och Indien, dar
sammanstotningar som fridmst drabbat minoriteten skett mellan muslimer och kristna,
eller mellan hinduer och muslimer och andra religidsa minoriteter.

Det dr mycket viktigt att sirskilja religion som tro och fredlig tillbedjan frin religion
som ett verktyg for att skapa hat och vdld minniskor emellan.

En 6kning av den religidst motiverade vildsanvéndningen kan iakttas over hela
vérlden, vilket leder till 6kade spdnningar mellan eller inom olika religioner eller
trosuppfattningar.

Religios och ateistisk extremism undergraver mojligheterna for olika samfund att
fredligt och lugnt samexistera. Definitionsmissigt utgdr darfor sdidan extremism ett hot
mot religions- och trosfriheten.

Okningen av den religidsa extremismen kan ibland visa sig i vald och protester mot
det moderna samhéllets varderingar sdsom religids tolerans, yttrandefrihet,
sekularisering, demokrati och pluralism.

Orsakerna till den 6kande extremismen dr méanga och har inslag av ekonomisk,
sociologisk, historisk och/eller politisk art, och det finns darfor ingen unik
patentlosning nir det géller att bekdmpa fenomenet.

De extremistiska tolkningarnas spridning far niring av grupper som blir allt béttre
organiserade och som verkar forfoga dver stora ekonomiska resurser.

Den muslimska extremismen ar sérskilt stark 1 de mer avancerade och pd ytan mer
sekulariserade muslimska samhillena, sdsom Algeriet, Egypten, Libanon och
Tunisien, och den sprids till delar av Asien och Afrika.

Den politik med fortryck och krdnkningar av demokratins principer som alltfor ofta
fors av regeringarna i ovan nidmnda lidnder forsvagar foretrddarna for den politiska
oppositionen och leder endast till en forstirkning av den extremism regeringarna siager
sig vilja bekdmpa.

Religios fanatism kan dyka upp dven i lander som hittills ansetts konfessionsldsa och
dér staten och religionen eller trosuppfattningen traditionellt varit atskilda. Denna nya
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situation har tendens att fa faste och sprida sig till politiskt svaga lander.

AS.  Extrema och ofordnderliga tolkningar av tillimpning av islamsk lag, sharia, sker i
synnerhet 1 ldnder som Saudiarabien och Iran och dven 1 ldander som Sudan, Somalia
och Nigeria.

AT. Iflera ldnder med en stor muslimsk befolkning, sdsom (norra) Nigeria, Sudan och
Pakistan, kan man nu iaktta ett aterinforande av sharian och andra bruk som strider
mot de allmdnna ménskliga rattigheterna.

AU. Hinvisningarna till sharia i forslaget till konstitution for Afghanistan ar i detta
sammanhang oroande.

AV. Kvinnors och flickors samt andra sarbara samhaéllsgruppers réttigheter hotas i
synnerhet av oacceptabla foreteelser som branning, stening, kvinnlig konsstympning,
barndktenskap eller tvAngsédktenskap med kulturen, traditionella sedvénjor eller
religionen som forevindning. Dessa foreteelser ger dessa grupper en ldgre social
position och status &n méinnen.

AW. Religios extremism kan leda till annan religios extremism, som till exempel pd den
asiatiska subkontinenten, dir extremism inom en religion i till exempel Pakistan,
Indonesien och Indien provocerat fram en annan religions extremism och vice versa.

AX. Hinduisk fundamentalism &r ett vixande hot mot lika konstitutionella réttigheter och
tilltrade till rattssystemet for miljontals ménniskor 1 Indien, framfor allt for muslimska
och kristna minoriteter.

AY. Lagar om forbud att konvertera, sésom dem som antagits i Indien och Sri Lanka, kan i
praktiken enkelt missbrukas for att undertrycka religiésa minoriteter.

AZ. Det ar oacceptabelt att man kan pasta sig ha eller utdva politisk makt i en religions
eller en annan livsfilosofis namn.

aa. Den potentiella 6kningen av vald och kridnkningar av ménskliga rattigheter som
uppkommer ur en véixande religios och totalitér sekulédr extremism virlden 6ver kréver
beslutsamma reaktioner pa bred front fran Europeiska unionens och det europeiska
samhdllets sida.

ab. Globaliseringen har lett till en allt intensivare interaktion mellan ménniskor vérlden
over, vilket gor behovet av tolerans 1 frdga om trosuppfattning och samvetsfrihet dn
storre, liksom behovet hos minniskor med religios bakgrund att krdva respekt for att
undvika konflikter mellan olika vardesystem.

ac. Det finns en risk att vissa religioner stigmatiseras pa grund av en allmin
missuppfattning och okunnighet nir det géller ”de andras” kultur och religion, vilket 1
sig kan utgdra ett hot mot religionsfriheten.

ad. Medierna kan spela en viktig roll nir det géller att sprida kunskap och adekvat

information om trosuppfattningar och kulturer och framja en 6msesidig forstaelse
mellan ménniskor frin olika religiésa bakgrunder. Dérfor bor medierna undvika att
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skapa stereotypa bilder av andra trosuppfattningar genom att erkénna sin skyldighet att
ldmna sanningsenliga rapport frdn omraden dér religios intolerans forekommer.

1. Minskliga réttigheter dr hornstenen 1 Europeiska unionens all inre och yttre politik.
Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i tydliga uttalanden ta
avstand fran krankningar av ménskliga réttigheter, oavsett var de dger rum.
Europaparlamentet dr dérfor starkt oroat 6ver att de méinskliga réttigheterna mojligen
marginaliseras jamfort med sdkerhetsrelaterade, ekonomiska och politiska
prioriteringar.

2. Europaparlamentet stoder kraftfullt rddets avsikt att skapa en effektivare och tydligare
europeisk politik pd omradet for méinskliga réttigheter och demokratisering genom en
okad sammanhéllning och konsekvens mellan gemenskapens dtgédrder och den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, integrering av de ménskliga
rattigheterna 1 ovriga politiska omraden, storre 6ppenhet och regelbunden inventering
och granskning av prioriterade atgérder.

3. Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att vidta de
nddvindiga atgarderna for att 1 praktiken tillimpa de atgdrder som angavs i rapporten
frén arbetsgruppen for ménskliga rattigheter (COHOM) om tillimpningen av
uppfoljningen av radets (allménna fragor) slutsatser av den 25 juni 2001, som radet
gav sitt stod den 10 december 2002, och att rapportera till Europaparlamentet om de
framsteg man uppnatt fore 2003 rs utgang.

Klausulen om maénskliga rattigheter

4. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att framhélla klausulen om
ménskliga réttigheter som ett atagande fran bada de avtalsslutande parterna att
respektera de ménskliga rittigheterna och att anvidnda klausulen for att fa till stdnd
positiva fordndringar, men om detta misslyckas skall det fa konsekvenser och
klausulen skall tillampas fullt ut.

5. Europaparlamentet anser att tillimpningen av klausulen om ménskliga rittigheter i
associerings- och samarbetsavtalen i forsta hand dr beroende av EU:s politiska vilja att
utova ett tillrackligt starkt tryck pa det berdrda landet och att prioritera méanskliga
rittigheter framfor ekonomiska, sdkerhetsmassiga och dvriga politiska intressen.

6. Europaparlamentet hivdar att de medlemsstater som genom sin nationella politik
stoder odemokratiska regimer, haller dem kvar vid makten eller t.o.m. later dem axla
regeringsansvaret med syfte att sdkra ekonomiska, militdra och andra egenintressen, i
praktiken inte uppfyller malen i associerings- och samarbetsavtalen inom omrédet for
manskliga réttigheter, demokrati och god samhéllsstyrning, samt att de alltid ar
ansvariga for detta infor de andra medlemsstaterna och infér Europaparlamentet.

7. Europaparlamentet understryker emellertid att bristen pa en tydlig
tillimpningsmekanism ytterligare minskar klausulens effektivitet och anser att
tillimpningsmekanismen i Cotonouavtalet ir foredomlig vad géller bestimmelserna
om samrad, upphédvande och deltagande frin det civila samhéllets sida.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram det forslag som behovs for
ett tillimpningssystem for klausulen om ménskliga rattigheter for att kunna stélla
tydliga krav pa betydande forbéttringar av situationen nir det giller de ménskliga
rittigheterna 1 respektive ldnder och att uppmuntra de delar av samhillet som stoder
demokrati och respekt for de minskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att utarbeta och offentliggdra
riktmérken for de uppmuntrande och restriktiva atgérder som skall tilldimpas, for att
oka oppenheten och trovérdigheten nér klausulen tillimpas, samtidigt som det anser
att en viss handlingsfrihet méste ges nér det géller att bestimma hur dessa mal bast
skall uppnas.

Europaparlamentet uppmanar entraget rddet och kommissionen att inleda en
strukturerad dialog for att fa till stdnd en regelbunden granskning av hur
partnerstaterna uppfyller sina skyldigheter nér det géller de ménskliga rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar radet, som en av parterna i associerings- och
samarbetsraden, att uppritta sirskilda underkommittéer for de ménskliga rattigheterna
som &r tydligt kopplade till den hdgsta nivan i den politiska dialogen i syfte att
tillimpa artikel 2 1 avtalet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att inrétta arbetsgrupper eller
rundabordskonferenser om de manskliga réattigheterna som ett led 1 en systematisk
tillimpning av klausulen om de minskliga réttigheterna. Dessa arbetsgrupper borde
verka for att Overvaka landets situation med avseende pd ménskliga rittigheter pa
grundval av befintliga dvervakningsinstrument och foresla konkreta forbattrande
atgdrder, inklusive tidsplaner och riktmérkning. I arbetsgrupperna bor foretradare for
det civila samhillet, icke-statliga organisationer, ménniskorattsinstitutioner fran EU
och partnerlandet ingd. Europaparlamentets ledamdter bor inbjudas att delta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med EU:s delegationer
samla in och utvérdera information om specifika krankningar av de ménskliga
rittigheterna, med sérskild uppmérksamhet pa krankning av kvinnors réttigheter -
sasom infibulation och annan kvinnlig konsstympning — samt barns och
funktionshindrades rittigheter i tredje land, som en viktig del av dess dvervakande
roll, framfor allt med avseende pa de ldnder som &r bundna av ménniskoréttsklausuler
som en del av avtalen med EU.

Europaparlamentet rekommenderar att man utover regelbunden rapportering om de
ménskliga réttigheterna utvecklar checklistor, utbildningsprogram och handbocker for
att bista tjinsteman.

Europaparlamentet beklagar ater att parlamentet inte dr engagerat i beslutsprocessen
nir det giller att ta initiativ till samrad eller till att upphéva avtal. Europaparlamentet
insisterar darfor pd att fa fullstdndig information i god tid om alla sddana atgérder som
overvags. Europaparlamentet kraver dessutom att dess synpunkter nér det géller vilken
typ av klausul som skall férhandlas fram i kommande avtal skall beaktas i vederborlig
ordning.

Sanktioner
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16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att tillimpa restriktiva och
upphévande atgérder pd grundval av en bedomning av handlingarnas allvar, som ar
mindre Oversldtande dn vad som hittills varit fallet till skada for sjdlva klausulen och
till forfdng for det juridiska virde som bor ges en klausul om respekt for de ménskliga
rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att effektivt tillimpa de
restriktiva atgirder som vidtagits av EU, sa att de inte enbart forblir ett uttryck for
ogillande.

Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att effektivt
forstirka EU:s sanktionspolitik 1 friga om ménskliga rattigheter, och att se till att inga
atgirder vidtas som medvetet undergraver denna politik, sdsom 1 fallet Zimbabwe dér
effekterna av sanktionerna systematiskt urholkats genom olika kryphal.

Europaparlamentet uppmanar till regelbunden 6versyn av sanktionspolitiken i syfte att
beddma och forstarka dess effektivitet.

Dialog om méinskliga rittigheter och den politiska dialogen

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet framhaller att dialogerna om ménskliga rattigheter mellan EU och
tredje land inte far forvandlas till diskussionsklubbar eller enbart dga rum inom ramen
for diskussioner om kulturella eller historiska skillnader. I stédllet maste fasta mél
stéllas upp for de framsteg som skall goras och som skall aterspeglas 1 konkreta
fordndringar pd gréasrotsniva.

Europaparlamentet &r fullt medvetet om hur kénsliga dessa frdgor kan vara och om att
det ibland kan krévas diskretion kring samtalen, men uppmanar rédet att hélla fast vid
sina dtaganden nir det giller 6ppenheten i samband med de diskussioner om
ménskliga réttigheter som EU for i samband med den politiska dialogen och
manniskorittsdialogen.

Europaparlamentet uppmanar radet att i samband med den politiska dialogen inleda
specifika dialoger om ménskliga rittigheter med de associerade linderna 1
Medelhavsregionen, med ldnder som ar knutna till EU genom partnerskaps- och
samarbetsavtal, till exempel Ryssland och Ukraina samt ldnderna 1 sodra Kaukasus,
samt 1 samband med stabiliserings- och associeringsavtalen med ldnderna pa véstra
Balkan.

Europaparlamentet begér att forfaranden for dialogen mellan regeringarna och det
civila samhillet skall inga i alla associerings- och samarbetsavtal, via omforhandlingar
eller som gemensamma uttalanden, for att lyfta fram det civila samhéllets roll och
framja ett msesidigt fortroende mellan parterna. Europaparlamentet understryker 1
detta ssmmanhang Cotonouavtalet, som &r unikt i det avseendet att det engagerar det
civila samhillet i en dialog med regeringarna och i samband med utvecklingsprojekt.

Europaparlamentet uppmuntrar Gulfstaternas samarbetsrid att gora framsteg nér det
géller upprittandet av en rundabordskonferens for manniskorattsfragor i syfte att
underldtta dialogen mellan samarbetsrddet och EU 1 frAgor som géller de ménskliga
rattigheterna.

PE 329.281 14/68 RR\504171SV.doc



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar radet att handla i1 enlighet med EU:s riktlinjer for
dialogerna om minskliga réttigheter och att regelbundet varje &r utvirdera EU:s
dialoger om ménskliga réttigheter med Iran och Kina.

Europaparlamentet beklagar att EU under toppmétet mellan EU och Kina i

september 2002 inte forde fram EU:s oro dver situationen 1 Kina, trots att EU lovat att
ta upp fragor nér det géller de méanskliga réttigheterna i sammantriden med Kina pa
alla nivaer.

Europaparlamentet uppmanar den kinesiska regeringen att godkénna tidigast mojliga
datum for en formellt utfardad inbjudan till FN:s kommissarie for de ménskliga
rittigheterna, FN:s sdrskilda rapportor for tortyr och utbildning, samt ordféranden 1
arbetsgruppen om godtycklig arrestering. Europaparlamentet uppmanar den kinesiska
regeringen att rikta en formell inbjudan till FN:s sdrskilda rapportdr med ansvar for
religionsfrihet.

Europaparlamentet anser att Irans beslut att inleda en villkorslos dialog om ménskliga
rattigheter &r ett positivt bidrag i strdvandena att normalisera forbindelserna mellan EU
och Iran.

Europaparlamentet framhaéller att ett misslyckande 1 ménniskoréttsdialogen med Iran
skulle fa direkta konsekvenser for forhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet,
eftersom det framgar av riktlinjerna for dialogerna om méanskliga réttigheter att
framsteg pd markniva dr av avgorande betydelse. I rddets slutsatser av den

17 juni 2002 gbrs dessutom en klar koppling mellan framstegen 1 forhandlingarna
kring avtalet och framstegen i den politiska dialogen, och dir sdgs att de ménskliga
rattigheterna ér en integrerad del av den dialogen.

Europaparlamentet uppmanar den iranska regeringen att ta emot FN:s sdrskilda
rapportdrer for yttrandefrihet respektive vald mot kvinnor snarast majligt.
Europaparlamentet anser att besoket frn arbetsgruppen om godtyckliga arresteringar i
februari 2003 och frén arbetsgruppen om ofrivilliga forsvinnanden, som ar avsett att
dga rum 1 juni 2003, innebdr en positiv utveckling, under férutséttning att
arbetsgruppernas rekommendationer tilldmpas.

Europaparlamentet fordomer bruket av stening och alla former av férnedrande och
grym bestraffning, sérskilt 1 [ran, Nigeria och Saudiarabien, och uppmanar entréget
rddet och kommissionen att 1 sin politiska dialog med regeringarna insistera pé att
dessa metoder skall avskaffas.

Europaparlamentet konstaterar att det nu i praktiken rader ett moratorium i Iran for
dodsdomar som verkstélls genom stening. Europaparlamentet uppmanar den iranska
regeringen att slutgiltigt avskaffa denna avrattningsmetod.

Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och de iranska myndigheterna att
se till att alla relevanta internationella och iranska icke-statliga organisationer samt
ledamdter av Europaparlamentet och det iranska parlamentet inbjuds till
rundabordssamtalen i samband med dialogen mellan EU och Iran om ménskliga
rattigheter for att man skall kunna dra nytta av deras expertkunskaper nir det géller
méinskliga réttigheter.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att samarbeta intimt med
ménniskordttsorganisationer i Iran och Kina och med de relevanta
manniskorattsorganen inom FN, si att den forteckning dver politiska fingar som
overldmnas till de iranska och kinesiska myndigheterna i samband med dialogen om
méinskliga rattigheter ar aktuell och att den information som EU far 1 dialogen sprids
till dessa organ.

Europaparlamentet uppmanar radet att fordjupa diskussionen om de etniska och
religidsa minoriteternas réttigheter, om dddsstraff, om kroppsstraff och om
foreningsfrihet inom ramen for rundabordssamtalen med Iran om de ménskliga
rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sédkra kontinuiteten nér det géller
nédtverken samt medel f6r samordning och uppfoljning av minniskoréttsdialogens
rundabordssamtal, och att stodja uppréttandet av en permanent pool av
ménniskordttsexperter inom berdrda lander, som ett bidrag till uppbyggandet av
véardefulla expertkunskaper om ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet beklagar att frigan om en strikt granskning av den ryska
regeringens upptriddande i Tjetjenien inte togs upp som en huvudfriga inom ramen for
EU:s politiska dialog vid toppmdtet mellan EU och Ryssland 2002, och inte heller
under sammantrddet med samarbetsradet EU-Ryssland 1 mars 2003, trots
Europaparlamentets begéran till radet om ett kraftfullt politiskt initiativ for att
garantera att si skedde.

Europaparlamentet uppmanar radet att krdva av den ryska regeringen att den skall
vidta kraftfulla atgirder for att bekdmpa straffrihet i samband med krankningar av
internationella lagar om ménskliga rattigheter och humanitéra regler, inklusive
eventuella krigsforbrytelser. Europaparlamentet krdver att en internationell
kommission undersoker eventuella krankningar av de méanskliga réttigheterna fran de
ryska sdkerhetsstyrkornas och de tjetjenska soldaternas sida, om inte Ryssland kan
bevisa att man bedriver nationella undersékningar.

Europaparlamentet upprepar sitt krav till Ryssland att bevilja internationella
humanitira organisationer, oberoende medier och ménniskoréttsovervakare fritt
tilltrade till Tjetjenien och att se till att repatriering av internt fordrivna personer och
flyktingar 1 Tjetjenien sker pa grundval av fullstdndig respekt for principerna i
internationell humanitér lagstiftning och uteslutande pa frivillig grund.

Europaparlamentet uppmanar radet att kriva av den ryska regeringen att den ser till att
mandatet for OSSE:s stodgrupp till Tjetjenien forlangs sé snart som mgjligt, sa att
stodgruppen kan bidra till samordning av de humanitira hjélpinsatserna,
konfliktlosning, forhindrande av krinkningar av de ménskliga rittigheterna och till att
uppritta stodmekanismer for bevarande av lag och ordning 1 Tjetjenien.

FN:s kommission for de minskliga rittigheterna

41.  Europaparlamentet understryker att dialogerna om minskliga réttigheter inte far
betraktas som en ersittning for FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna eller
resolutioner frdn FN:s sékerhetsrdd, utan att den bor gd hand 1 hand med en oberoende
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

overvakning och regelbundna rapporter fran FN:s sirskilda rapportor for de mianskliga
rittigheterna 1 det aktuella landet.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att den position som vérldens frimsta organ
nér det géller minskliga réttigheter, som FN:s kommission for de manskliga
rattigheterna intar, riskerar att undergrivas av den negativa tendensen till 6kande
politisering. Europaparlamentet beklagar att diskussioner och resolutioner inte
aterspeglar situationen nér det géller de méinskliga rattigheterna utan snarare blir en
mobilisering av stod for de ldnder som anklagas for krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna. Blockerande forslag mot resolutioner blir ofta framgangsrika efter
intensiva kampanjer fran berorda lander. Europaparlamentet efterlyser sddana
reformer som krivs for att vinda politiseringstrenden och dédrigenom bevara detta
viktiga forums trovérdighet.

Europaparlamentet beklagar att FN:s medlemsstater valde Libyen, ett land som
knappast har utmarkt sig for att respektera de ménskliga fri- och réttigheterna, att vara
ordforande for FN:s kommission for ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet anser att det maste stéllas villkor pd medlemskap i FN:s
kommission for ménskliga rattigheter, t.ex. att internationella avtal om ménskliga
rittigheter skall undertecknas, ratificeras och efterlevas, och att besok av en speciell
FN-rapportor skall tillatas. Parlamentet hivdar ocksé att det dr skél att &ndra reglerna
for beslutsfattande inom FN-kommissionen sa att besluten skall fattas med

tva tredjedelars majoritet istéllet for enhalligt.

Europaparlamentet beklagar att de atgarder som EU vidtog under den 59:e sessionen
med FN:s kommission om de ménskliga réittigheterna endast delvis dterspeglade
parlamentets stindpunkt och insisterar pa att EU:s ordférandeskap beaktar samtliga
parlamentets prioriteringar vid kommande sessioner. Europaparlamentet uttrycker
framfor allt sin besvikelse over att EU, 1 strid med parlamentets krav, inte stodde nigra
resolutioner om Kina eller Iran.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s initiativ vid den femtionionde sessionen for FN:s
kommission for de méanskliga réttigheterna, vilket bestod av elva landsresolutioner och
tva tematiska resolutioner. Dessutom stodde EU ett stort antal resolutioner, vilket
gjorde unionen till en av de mest aktiva deltagarna.

Europaparlamentet beklagar att FN:s kommission om de minskliga réttigheterna
tillbakavisade den EU-stédda resolutionen om Tjetjenien med en majoritet av en rost,
savil 2002 som 2003. Europaparlamentet beklagar att en resolution om situationen nér
det giller de ménskliga rittigheterna i Zimbabwe stoppades vid bada dessa
FN-sessioner genom blockerande forslag.

Europaparlamentet beklagar att UNCHR avslog resolutionen om Kuba som fordomde
de langa fangelsestraffen i april for 78 fredliga demokratiaktivister och som kritiserade
de summariska rittegangar de utsattes for. Parlamentet forvintar sig en ny och
opartisk domstolsprovning samt uppmanar Kubas regering att snarast mojliggora for
ett FN-séndebud for manskliga réttigheter att besoka on for att kunna rapportera om
situationen for grundldggande fri- och rattigheter pd Kuba.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet att fullt ut stodja tillimpningen
av de resolutioner som EU tagit initiativet till i FN:s kommission om de ménskliga
rattigheterna och att ta vederborlig hdnsyn till rekommendationerna frdn FN:s
sarskilda rapportor samt parlamentets resolutioner i EU:s politiska dialoger och
manniskorittsdialoger med berdrda lander.

Europaparlamentet beslutar att genomfora en arlig diskussion med rédet och
kommissionen for att utvirdera resultatet av FN:s kommission for de ménskliga
rittigheterna och den roll som EU har spelat i FN:s kommission.

Europaparlamentet rekommenderar att man i nidra samarbete med ridet skall forsoka
upprétta arrangemang for att gora det mojligt for Europaparlamentets talman att gora
ett policyuttalande f6r Europaparlamentets rikning vid de arliga sammantriddena i
FN-kommissionen for manskliga réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar talmanskonferensen att 6vervéga att ha en stindig
representation pa administrativ niva i Genéve under de perioder dd FN:s kommission
for de ménskliga rattigheterna sammantréder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med FN:s
medlemsstater verka for en 6kning av de ekonomiska resurser som stélls till
forfogande for kansliet for FN:s kommissarie for de ménskliga rattigheterna frdn FN:s
allménna budget, inte minst med tanke pa de nya dtagandena 1 Irak.

Europaparlamentet uppmanar till forstarkt samrad, samarbete och samordning mellan
EU och FN, framfor allt mellan ménniskorattskommissarien, OSSE och Europaradet
nér det géller att formulera en policy samt utarbeta program och forslag.

Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen, radet och medlemsstaterna att
stodja initiativ for att frimja och forstirka kampen mot kastvésendet inom alla
relevanta FN-forum, framfor allt FN:s ménniskoréttsorgan, ILO och Varldsbanken,
och att verka for att det tillsétts en sérskild rapportor for kastdiskriminering.

Effektiviteten 1 EU:s politik for méanskliga rattigheter

56.

57.

58.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att se 6ver och béttre samordna
all pagaende verksamhet som syftar till integrering av vissa fragor inom EU, genom
att komma 6verens om en klar definition av och metod for denna integrering och ta
fasta pa lardomar som gjorts inom andra sektorer, internationella organisationer och
lander. Medlemsstaterna uppmanas sitta manniskoréttsfragorna i fokus 1 sina
forbindelser med tredje land och att dela erfarenheter och samverka med andra
medlemsstater och EU-institutionerna.

Europaparlamentet konstaterar att rddets och kommissionens nya strategi for arsvis
planering syftar till en storre grad av samstdmmighet, i huvudsak genom en utdkad
samordning pé interinstitutionell niva och mellan pa varandra foljande
ordforandeskap.

Europaparlamentet bekréftar sin stindpunkt att institutionerna borde definiera éarliga
prioriteringar och politiska atgédrder i en konstruktiv dialog for att ytterligare forstirka
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

unionens integrerade politiska planeringsprocess. Europaparlamentet uppmanar dérfor
radet att inkludera parlamentet i dialogen kring sitt arbetsprogram for 2004.

Europaparlamentet beslutar att genomfora en drlig diskussion med radet och
kommissionen om “riktlinjer for de méinskliga réttigheterna i samband med EU:s yttre
verksamhet” for att bidra till rddets vigledande diskussion om externa politiska
prioriteringar och till diskussionerna om hur EU:s insatser pa detta omréade skall kunna
forbattras.

Europaparlamentet beklagar att varken radets arbetsplanering for 2003 eller
ordforandeskapens planeringar innehaller ndgon specifik agenda for de ménskliga
rittigheterna 1 ndgot enskilt land eller i ndgon enskild region.

Europaparlamentet understryker att bristen pd samband mellan de olika
ordfoérandeskapens skilda politiska dagordningar endast kan undvikas och att ett
konsekvent agerande endast kan garanteras om planeringen av EU:s policy nir det
géller minskliga réttigheter och demokratisering grundas pé en langsiktig planering
med tydligt angivna méal och atgérder for genomforandet.

Europaparlamentet rekommenderar att frdgor som géller de ménskliga réttigheterna
och demokrati skall tas upp som en fast punkt pa foredragningslistan for
sammantrdden med radet (utrikesfrgor).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stirka integreringen av
fragor som géller ménskliga rattigheter och demokratisering i1 landstrategidokumenten,
1 syfte att garantera att alla externa samarbetsprogram tar hénsyn till prioriteringarna
pa omradet for méinskliga réttigheter for tredje land, sa att de utgor ett effektivt
komplement till resurserna for ménniskoréttsprojekt enligt Europeiska initiativet for
demokrati och ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inféra en systematisk
utvirdering av de ménskliga réttigheternas effekter i samband med policyformulering
och nir det giller genomforandet av externa bidragsprogram. Europaparlamentet
understryker att en utvérdering av effekterna av en hallbar utveckling” redan
genomfors 1 samband med EU:s handelspolitik. Europaparlamentet understryker att
utvirderingen i alla avseenden maste overensstimma med EU:s riktlinjer ndr det géller
dddsstraff och tortyr.

Europaparlamentet uppmanar ordférandeskapet och kommissionen att framja
uppréttandet av ett “europeiskt ndtverk for manskliga réttigheter och demokrati 1
samband med yttre forbindelser” som skall byggas upp tillsammans med direktoraten
for ménskliga rittigheter vid medlemsstaternas och kandidatldndernas
utrikesministerier och deras nationella manniskorattsinstitut, EU:s sdndebud i

tredje land, Europeiska kommissionens externa enheter, de relevanta organen inom
radet och Europaparlamentet, regionala och internationella organisationer sdsom FN,
Europaradet, OSSE/ODIHR samt internationella icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet anser att nitverkets huvudmal bor vara att 6ka kunskaperna om de
minskliga réttigheterna pa nationell och interinstitutionell niva, att bidra till utveckling
och genomforande av EU:s politik pd omrddet for ménskliga rittigheter, att stirka
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67.

Oppenhet och utbyte av information pa omradet och att forstirka kopplingarna mellan
samverkande enheter. Europaparlamentet rekommenderar att ndtverket samverkar
genom utbyte av direktinformation via en sérskild webbplats som skall inréttas och
genom seminarier som organiseras kring aktuella fragor.

Europaparlamentet understryker behovet av sirskild utbildning i fragor som géller de
ménskliga réttigheterna for diplomater som tjanstgor 1 kommissionens externa enheter
och 1 EU:s delegationer.

Europaparlamentets samverkan med radet

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Europaparlamentet upprepar sin fasta dvertygelse att rddets samverkan med
Europaparlamentet i fragor som géller de méanskliga rittigheterna dr langt ifran
tillfredsstillande. Europaparlamentet uppmanar radet att kraftigt forbattra sin
information till Europaparlamentet om de politiska dtgidrder som vidtagits avseende
manskliga réttigheter och att svara mer positivt pa parlamentets stindpunkter och
uttalanden, sérskilt de som uttrycks i1 bradskande resolutioner, sa att
Europaparlamentet kan bidra mer effektivt till tillimpningen av EU:s politik pa
omrddet for ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet forvintar sig stora framsteg nér det géller dialogen med radet efter
radets slutsatser frdn december 2002. Europaparlamentet uppmanar ridet att agera i
enlighet med dess avsikt att verka for en storre grad av samverkan med
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor, att utarbeta tydligare synpunkter pd
parlamentets arliga betdnkande om de ménskliga rittigheterna samt dess resolutioner
om olika frdgor som ror ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet att uttommande redovisa sina
synpunkter pd Europaparlamentets arliga betdnkande om de mianskliga réttigheterna
inom ramen for EU:s arsrapport och i form av ett skriftligt uppfoljningsdokument som
en tidig reaktion efter antagandet av Europaparlamentets betdnkande.
Europaparlamentet forvantar sig att rddets reaktioner skall ge en klar indikation om
huruvida det har for avsikt att genomfora Europaparlamentets forslag eller inte, och
om inte, i s fall av vilken anledning.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till rddet och kommissionen att forbéttra
strukturen for EU:s arsrapport. Europaparlamentet insisterar pa att rapporten borde
innehalla en analys av effekterna av EU:s atgdrder och en utvirdering av i vilken méan
klausulerna om de minskliga réttigheterna i avtalen med tredje land har efterlevts.

Europaparlamentet uppmanar radet att rapportera, pad ministernivd och minst en gang
under varje ordforandeskap, till parlamentets utskott med ansvar for uppfoljningen av
Europaparlamentets resolutioner, framfor allt nir det giller resolutioner om fall av
brott mot de minskliga réttigheterna, demokratin och rittsstatens principer.

Europaparlamentet insisterar pa att radets rapporter ocksd skall innehdlla en
utvirdering av manniskoréttsdialogerna och de fragor som diskuterats under den
politiska dialogen, med tonvikten pd ménskliga réttigheter inom ramen for
associerings- och samarbetsradets sammantriaden, EU:s toppmoten med tredje land
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och EU:s standpunkt 1 FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna och i FN:s
generalforsamling.

74. Europaparlamentet uppmanar radet att se till att ordféranden for radets arbetsgrupp om
de minskliga réttigheterna (COHOM) kan delta i sammantridden med parlamentets
ansvariga utskott. Europaparlamentet forvéntar sig att radets foretrddare skall vara
beredd att omgaende besvara fragor fran ledamoterna om bradskande drenden.

75. Europaparlamentet uppmanar radet att arrangera regelbundna ad hoc-sammantraden
med COHOM och foredraganden for Europaparlamentets drliga betéinkande om de
méinskliga rattigheterna, vilket redan skett 1 juni 2003, samt med
parlamentsledaméterna, framfor allt med tanke pé forberedelserna infor det arliga
sammantriddet med FN:s kommission om de manskliga réttigheterna, i samband med
framldggandet av ordforandeskapets program for externa forbindelser och méinskliga
rattigheter, samt 1 form av avrapporteringar om resultatet frdn sammantriddena med
COHOM.

76.  Europaparlamentet understryker behovet av att forstarka arbetsrelationerna nér det
géller minskliga rittigheter mellan radets generalsekretariat, kommissionen och
sekretariaten inom dess egna ansvariga utskott, for att forbéttra informationen och de
proaktiva initiativen frn parlamentsledamoéterna inom detta omrade.

77. Europaparlamentet insisterar pa att radet granskar sina rutiner fOr att garantera att
tidsfristerna for skriftliga svar pa parlamentsledaméternas fragor respekteras.

78. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att se till att berérda
parlamentsutskott regelbundet fér tillgéng till tidsplanerna for
kommissionsledaméterna och ordforandeskapets foretradare, liksom till
tidsplaneringen for kommande politiska dialoger, s att parlamentet ges mdjlighet att
ge radet och kommissionen rekommendationer.

Europaparlamentets atgirder inom omradet ménskliga ritticheter och demokrati

79. Europaparlamentet understryker, som en prioriterad fraga, att dess egen struktur och
dess egna arbetsmetoder borde forbittras for att garantera den nddvindiga
systematiska uppfoljningen av parlamentets atgirder pa omradet for méanskliga
rittigheter, med sdrskild uppmérksamhet pd de individuella fall som tas upp, och for
att ge Okat stod at ledamoternas initiativ.

80.  Europaparlamentet understryker i detta sammanhang det uppenbara behovet av att
forstirka sin administrativa kapacitet pa omradet for manskliga réttigheter, som for
tillfallet ar klart otillriacklig.

81. Europaparlamentet rekommenderar starkt en integrering av de ménskliga rittigheterna
1 all dess verksamhet som avser externa forbindelser, och att parlamentets aktiviteter
for ménskliga rattigheter gors synligare.

82.  Europaparlamentet anser att det borde utnyttja samtliga parlamentets resurser betydligt

mer, inte bara for att diskutera fragor i samband med EU:s politik p&4 omradet for
ménskliga rattigheter, utan ocksé for att ge systematisk information om uppfdljningen
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83.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

av Europaparlamentets rekommendationer, framfor allt muntliga fragor under
fragestunden, som ocksé skall dga rum i utskottet.

Europaparlamentet rekommenderar de ansvariga utskotten att oftare tillimpa den nya
artikeln 1 arbetsordningen (104 a) som ger ytterligare tillfdllen att diskutera
krankningar av de ménskliga rittigheterna pa utskottsniva.

Europaparlamentet understryker att moten med parlamentsledaméter och foretrddare
for det civila samhéllet frén tredje land som har undertecknat klausulen om de
ménskliga réttigheterna borde kunna bidra till att parlamentets 6vervakning av den
konkreta tillampningen av klausulen blir effektivare.

Europaparlamentet understryker att offentliga utfrdgningar med foretridare for det
civila samhillet fran tredje land, och framfor allt med ménniskoréttsforsvarare,
systematiskt borde organiseras inom ramen for Europaparlamentets
samtyckesforfarande 1 samband med avtal.

Europaparlamentet anser att dess delegationsordférandekonferens borde komma
overens om riktlinjer for att ta upp frdgor om ménskliga rittigheter i samband med
moten med parlamentsledamoter fran tredje land. Europaparlamentet rekommenderar
framfor allt att de ménskliga réttigheterna skall diskuteras systematiskt, att
individuella fall skall tas upp och att regelbundna diskussioner med icke-statliga organ
skall genomforas.

Europaparlamentet rekommenderar att det uppréttas ett utskott for de ménskliga
rittigheterna och demokrati under den kommande gemensamma parlamentariska
Europa-Medelhavsforsamlingen for att medge en mer strukturerad dialog om
ménskliga rattigheter och demokrati, vilket kan bidra till att forstdrka den kulturella
medvetenheten och dka effektiviteten for partnerskapet mellan Europa och
Medelhavsregionen inom detta omréde.

Europaparlamentet beslutar att stirka och systematiskt bygga upp kontakterna med
tidigare vinnare av Sacharovpriset for att garantera att dessa personer skyddas i
egenskap av pristagare och dvervaka situationen vad géller ménskliga rittigheter och
grundlidggande friheter 1 deras respektive ldnder. Dessutom uppmanar parlamentet till
fortsatt stod till de tidigare vinnare av Sacharovpriset som ér fortryckta i sina lédnder.

Europaparlamentet uttrycker sin foresats att engagera sig mer 1
demokratiseringsprocessen 1 tredje land. Europaparlamentet rekommenderar dérfor att
dess parlamentsledaméter deltar 1 EU-finansierade projekt for utbildning av
parlamentariker frén tredje land, eventuellt i samarbete med Europaréddet, som ett stod
for demokratin och for att géra det mojligt for dem att bidra med sina expertkunskaper
och utbyta bista praxis.

Europaparlamentet beslutar att forbattra granskningen pé utskottssekretariatsniva av
de fragor som ldmnas in for skriftliga svar. Europaparlamentet anser att svar som
géller de méanskliga réttigheterna och demokrati borde offentliggoras online.

Europaparlamentet dvervéger att aterinratta ett utskott for ménskliga réttigheter.
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Oppenhet mot det civila samhillet

92.  Europaparlamentet anser att de som forsvarar de ménskliga rattigheterna, framfor allt
de personer som verkar i tredje land, blir mer uppmuntrade 1 sitt engagemang om EU
oppet och uttryckligen foresprakar forbéattringar vad giller de ménskliga réttigheterna i
tredje land inom ramen for den politiska dialogen.

93.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt EU att stodja de ménniskorittsaktivister som
vittnat infOr institutionerna efter att de atervint till sina ursprungsliander, och att vidta
atgdrder for att sikerstélla att de inte utsitts for fler repressalier och trakasserier.

94, Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i sina politiska dialoger med
tredje land understryka den viktiga roll som ménniskorattsforkdmparna spelar samt
deras behov av skydd, eftersom deras méanskliga réttigheter 1 allt hogre grad kranks,
bl.a. pd grund av regeringarnas terroristbekdmpningsatgdrder som ofta begrénsar
yttrandefriheten och rorelsefriheten for ménniskorattsaktivisterna 1 orimligt hog grad 1
forhallande till den legitimitet deras arbete har.

95. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att vidta atgarder for att
journalisters fysiska integritet och absoluta oberoende skall tryggas da de utfor sitt
arbete.

96.  Europaparlamentet uppmanar ordforandeskapet att regelbundet samrada med och

informera icke-statliga organisationer som dr aktiva pa omradet for méanskliga
rittigheter om sina aktiviteter fOr att garantera att den 6ppenhet som uppnéddes under
det danska ordforandeskapet fortsétter.

97.  Europaparlamentet uppmanar framfor allt radet att stélla heltickande och snabb
information till férfogande online, inklusive foredragningslistor och resultat fran
COHOM-sammantraden, ménniskoréattsdialoger och politiska dialoger samt politiska
beslut som géller ménskliga rittigheter och deras genomforande 1 tredje land.

98. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att forbéttra sina respektive
webbplatser sa att de béttre aterspeglar deras respektive behorigheter i samband med
GUSP och gemensamma atgirder. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
strukturera sin webbplats pé ett battre sétt for att underlatta tillgdngligheten for olika
aktorer, framfor allt vad giller projektfinansiering.

99. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta att
informera lokala icke-statliga organisationer i tredje land om EU:s politik pa omradet
for ménskliga rittigheter, i enlighet med det meddelande som kommissionen nyligen
lagt fram om icke-statliga aktorers deltagande i Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik, och att regelbundet bjuda in dem att rapportera i EU:s delegationer
och undersdkningsgrupper om situationen i det aktuella landet for att stirka
utvérderingen av resultaten inom omradet for ménskliga rattigheter.

100.  Europaparlamentet understryker behovet av att bjuda in foretriddare fran tredje land for

deltagande i EU:s forum for de ménskliga rittigheterna och att utvidga urvalet av
experter till att &ven omfatta handel och utveckling.
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101.

Europaparlamentet understryker én en gang att information om EU:s roll 1 vérlden,
som har valts ut som en prioriterad fraga i Europeiska unionens nya informations- och
kommunikationsstrategi, bor lyfta fram EU:s politik pd omridet for manskliga
rittigheter 1 syfte att 6ka medvetenheten.

Europeiskt initiativ for demokrati och méanskliga rattigheter (EIDHR)

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast samrada med parlamentet nér
det géller uppdateringen av planeringsdokumentet for EIDHR:s finansiering under
2004. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tidigt inleda en dialog med
Europaparlamentet mot bakgrund av den kommande granskningen av férordningarna
om de méanskliga rittigheterna som l6per ut under 2004.

Europaparlamentet konstaterar att antagandet av kommissionens uppdaterade
prioriteringar for EIDHR:s finansiering (i november) och antagandet av EU:s budget
(1 december) for det kommande budgetéret, skapar en tidslucka som hindrar
kommissionen fran att ta fullstindig hiansyn till Europaparlamentets synpunkter
avseende budgeten. Europaparlamentet beslutar att diskutera denna fraga med
kommissionen for att komma fram till en 16sning pd denna fraga.

Vidare beklagar parlamentet kommissionens dterkommande forsok att minska
anslagen till artikel 19 04 03 (”Utveckling och befédstande av demokratin och
rattsstaten - Respekt for ménskliga rattigheter och grundlidggande friheter”, tidigare
B7-7010) i sitt preliminéra forslag till budget, och upprepar sitt stod till den viktiga
verksamhet som finansieras genom denna budgetkategori.

Europaparlamentet konstaterar att den senaste rapporten om genomforandet av
EIDHR-projekt ar fran 2000. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
offentliggora dessa rapporter varje ar, eftersom de dr nyttiga utvarderingsinstrument.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att vidareutveckla reformprocessen och
forvaltningen av EIDHR och se till att det finns tillrdckligt med kvalificerad personal
for att sikra ett effektivt genomforande av EIDHR-programmen samt att fa ett slut pa
forseningarna 1 genomforandet av 2001 och 2002 ars mikroprojekt inom ramen for
EIDHR.

Europaparlamentet foresprakar sitt deltagande i de regionala arbetsgrupper som
organiseras av kommissionen om EIDHR-finansierade projekt och om utvérderingen
av deras resultat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samband med utarbetandet av
nationella vigledande program intensifiera samradet med det civila samhéllet i det
berdrda landet om de atgirder som foreslagits for att frimja respekten for méanskliga
rittigheter och demokrati och att stodja deltagandet av oberoende sammanslutningar
nir det giller genomforandet av olika projekt. Dessutom uppmanas kommissionen att
utoka de rittsliga bestimmelser om samrdd med det civila samhéllet som redan ingér 1
Cotonouavtalet till att omfatta dven andra lander och regioner i virlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom EIDHR-programmet dgna
sarskild uppmérksamhet at kvinnor, barn, etniska och religidsa minoriteter och
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110.

I11.

112.

113.

114.

funktionshindrade personer samt effektivt 6vervaka samradet med civila
organisationer som foretrader dessa utsatta gruppers intressen inom
EIDHR-finansierade projekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med Iran bland fokusldnderna for
EIDHR-finansiering under 2004 for att hjélpa det civila samhéllet, oberoende medier
och icke-statliga organisationer att stirka sin profil och spela en avgorande roll 1
demokratiseringen av det iranska samhéllet, samt att fo6lja upp fragor som diskuterats i
samband med ménniskoréttsdialogen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen
och radet att forbattra sin samordning i1 detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bistd Ryssland med
EIDHR-finansierade projekt for att utveckla Kaliningradregionen for att framja
demokratins kvalitet, rittssamhéllets principer och den offentliga férvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begéra att den ryska regeringen
sanker den hoga skatt pa 6ver 30 procent av bidragen till mdnniskoréttsprogram som
finansieras av utldndska stiftelser och organisationer, och som av uppenbara skl
bromsar genomforandet av denna typ av projekt.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens 6kade ekonomiska stod till
forebyggande arbete mot tortyr har inneburit att medlen till organisationer som
erbjuder tortyroffer konkret hjélp och rehabilitering har minskat. Parlamentet begér att
kommissionen anslar en balanserad finansiering bade till forebyggande arbete och till
fortsatt stod for rehabilitering av tortyroffer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fokusera pa den sociala
aterintegrationen av fangar genom EIDHR-finansierade projekt. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmaérksamhet at situationen for de mest
sarbara grupperna av intagna, sdsom ungdomar, kvinnor, utlindska medborgare,
personer fran etniska och religiésa minoriteter och homosexuella.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

115.

116.

117.

118.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att reagera kraftfullt i samband
med allvarliga och ihéllande krinkningar av tanke-, samvets- och religionsfriheten i
tredje land genom att inta en tydlig hallning mot berdrda regeringar och genom att
undvika dubbla budskap.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att systematiskt understryka
betydelsen av att skydda de grundldggande friheterna religions- och trosfrihet samt
friheten att inte bekdnna sig till ndgon tro alls 1 diskussionerna i samband med den
politiska dialogen, och att detta maste ske, inte bara genom att man skriver in de
friheterna 1 konstitutionen eller i brottsbalken, utan genom att de tillimpas 1 praktiken.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utarbeta riktlinjer for EU:s
politik gentemot tredje land i samband med religionsfrihet och yttrandefrihet.

Europaparlamentet fordomer alla former av statliga krdnkningar av religionsfriheten,
vilket dr fallet da totalitira regimer undertrycker och forsoker kontrollera religios tro
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

och religios utdvning, men dven da diskriminerande lagstiftning eller politik anvénds
mot minoriteter och icke tillatna religioner och dé staten negligerar problemet med
diskriminering eller forfoljelser av minoriteter eller icke tilltna religioner, och
uppmanar de regeringarna att respektera internationella humanitira lagar och garantera
tanke-, samvets- och religionsfriheten.

Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med den kristna montagnardbefolkningen
som 1 decennier utsatts for brutalt fortryck av myndigheterna 1 Hanoi, och uppmanar
Vietnams regering att upphora med sitt fortryck och sin utrotningspolitik.

Europaparlamentet noterar den vietnamesiska statsministerns forsta positiva steg
gentemot patriarken i den enade Buddhistkyrkan, som regimen forbjuder sedan mer én
20 &r, men insisterar pa att den vietnamesiska regeringen utan dréjsmaél skall vidta
konkreta atgérder for att garantera religionsfrihet och respekt for de grundldggande
rattigheterna, och som ett forsta steg befria den hogt vordade Tcich Quang Do som
hélls isolerad och fangen i klostret Thanh Minh Zen i Saigon.

Europaparlamentet fordomer dven de stindiga krinkningarna av de grundldggande
rittigheterna 1 Laos, liksom det brutala och stidndiga fortrycket mot hmong-folket och
kristna befolkningsgrupper.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att diskutera hotet mot de
méinskliga réttigheterna, och framfor allt mot religionsfriheten, frén de

géllande “antikonverteringslagarna”, som innebér ett missbruk av hinduismen i
nationellt syfte, samt ldget 1 Gujarat, under den politiska dialogen med den indiska
regeringen.

Europaparlamentet beklagar valdet mot méanniskor som tillhor minoriteter 1 Pakistan, i
synnerhet kristna och ahmadiya-anhéngare, och regeringens avsaknad av skydd for
dessa personer. Parlamentet beklagar dven djupt den godtyckliga tillimpningen av
lagen om hédelse.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen, med beaktande av att staten och
kyrkan skall vara skilda fran varandra, borde uppmuntra foretrddare for olika
religioner att utveckla en politik 1 syfte att forbdttra toleransen, den 6msesidiga
forstaelsen och respekten for olika kulturella och religiosa samfund, i sdvél som
utanfor Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inleda dialoger med lokala
religiosa ledare for att skapa en battre forstaelse for den roll som religionen kan spela i
ett oppet samhélle och att diskutera hur EU:s medlemsstater sjdlva hanterar frgor om
sekularisering och religionsfrihet.

Europaparlamentet uppmanar EU att tillimpa internationellt vedertagna standarder for
ménskliga réttigheter som mattstock i dess diskussioner om tanke-, samvets- och
religionsfrihet med tredje land. Samtidigt mdste EU forsoka hitta referenspunkter i
overtygelser, varderingar och normer hos motparten, i syfte att avskaffa vedervirdiga
former av bestraffningar eller andra sedvénjor som sker 1 religionens namn och som
krianker de ménskliga fri- och rittigheterna, framfor allt nér det géller tillimpningen av
sharian, och uppmuntra till utvecklandet av alternativa former av straff samt lagar som
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

ar forenliga med internationella standarder for ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att ta upp fragan om tanke-,
samvets- och religionsfrihet i ramverket for allmidnna méanskliga védrden, och att
uppmuntra religidsa ledare att tolka sina texter pa ett sadant sétt att sddana virden
forsvaras.

Europaparlamentet anser att Kairodeklarationen om de ménskliga rittigheterna inom
islam (1991) och den arabiska stadgan om de ménskliga réittigheterna (1994) till viss
del strider 6ppet mot den allmédnna forklaringen om de ménskliga rittigheterna.
Europaparlamentet uppmanar darfér rddet och kommissionen att uppmana ledarna i
den islamiska vérlden att jaimfora sin syn pa den islamiska lagen med denna
forklaring, for att undanrdja forbud mot och hot vid religionsbyte samt undvika
overdrifter som inhumana straff eller sedvénjor och prioritera alternativa
bestraffningsformer.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inleda en dialog med
ledande islamiska liarda for att identifiera och uppmérksamma straff som betecknas
som “’sharia” men som i sjélva verket inte &r ndgot annat dn stamsedvénjor.

Europaparlamentet uttrycker stark oro éver den vixande religidsa extremismen i
Pakistan och dver att en allians av religiosa fundamentalistpartier infort
sharialagstiftning 1 North west frontier-provinsen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att finansiera externa stodprojekt for
offren for krinkningar av religionsfriheten, framfor allt de som f6rf6ljts for sin tros
skull, och offren for kulturellt eller religidst motiverade barbariska sedvinjor som
stening, kvinnlig konsstympning, amputeringar och arrangerade tvangsiaktenskap.

Europaparlamentet upprepar att atgdrderna som syftar till att bekdmpa
konsstympningen av kvinnor méaste engagera berdrda samhéllen och ta hdnsyn till
deras situation, fOr att garantera att de blir 6vertygade om behovet av att utrota sidana
foreteelser.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att dgna sérskild
uppmirksamhet at tidiga varningar om missbruk av religioner for politiska syften
inom ramen for EU:s politik for de ménskliga rittigheterna, och att fora en dialog med
de ansvariga ledarna for att forebygga valdsamma former av religios extremism.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra och i forekommande fall
bista tredje land nir det giller att vidta atgarder for att bekdmpa vald, hat, hot och
tving som motiveras av intolerans baserad pa religion, trosuppfattning eller ateism,
med sérskild hanvisning till religidsa och filosofiska minoriteter och till seder som
diskriminerar kvinnor och krinker deras ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet understryker utbildningens grundlaggande betydelse for att
fordjupa den 6msesidiga forstaelsen och respekten for olika religioner.
Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att frimja den dmsesidiga
toleransen mellan personer med olika religidsa dvertygelser genom en konstruktiv
men opartisk hallning till olika religioner. Parlamentet hdavdar att folkuppvigling bl.a.
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

inom ramen for undervisning bor vara straffbart. Europaparlamentet uppmanar darfor
kommissionen, radet och medlemsstaterna att forvissa sig om att de inte finansierar
inkOpet av skolbdcker och annat material som underblaser religiost eller annat hat.
Europaparlamentet anser att tillgdngen pa modern kommunikationsteknik och
spréakkurser kan underlétta det interkulturella utbytet, toleransen och forstielsen for
andra religioner inom och utanfoér Europeiska unionen.

Europaparlamentet anser att man bor forsoka forhindra att medierna skapar stereotypa
bilder av andra religioner som fiender, bland annat genom att man 6kar den kulturella
medvetenheten bland dem.

Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att 1
utbildningsmodulerna for de anstéillda som arbetar med externa forbindelser lagga
tonvikten vid forvirv av grundliga kunskaper om virderingar och bruk i olika kulturer
och religioner for att fordjupa deras kulturella medvetenhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja strukturer for en interkulturell
och interreligios dialog och att tillhandahalla tillrdcklig finansiering for detta.

Europaparlamentet rekommenderar en fordjupad interkulturell dialog mellan EU och
tredje land kring specifika fragor, sdsom ritten att byta eller avsdga sig sin tro,
kvinnors réttigheter och réttssdkerhet som dverensstimmer med internationella
standarder for ménskliga réttigheter, och en forstarkning av dialogen med deltagande
av ledamdéter frdn Europaparlamentet och foretradare for regeringarna,
parlamentariker, akademiker och foretradare for det civila samhallet fran savél EU:s
medlemsstater som tredje land.

Europaparlamentet vilkomnar initiativet frin kommissionens ordférande att uppritta
en “raddgivande grupp pa hog niva om dialogen mellan befolkningar och kulturer” i
syfte att intensifiera den interkulturella dialogen med och mellan ldnder och samhéllen
langs Medelhavets sodra strander, grundad pa nyckelprinciperna jamlikhet,
gemensamt dgande och korsbefruktning, och som syftar till att forstarka den interna
sammanhéllningen i1 EU:s samhallen.

Europaparlamentet forvintar sig att slutsatserna i den raddgivande gruppens rapport,
som planeras till i slutet av september 2003, kommer att peka pa praktiska strategier
och specifika dtgéirder for att frimja en interkulturell dialog, och att den kommer att
foljas upp 1 handling, inte bara av kommissionen utan ocksa av medlemsstaterna och
EU:s partner runt Medelhavet pé nationell och lokal niva.

Europaparlamentet understryker betydelsen av en permanent struktur for interkulturell
och interreligios dialog och uppmanar medlemsstaterna och deras partner bland
Medelhavsldanderna att sa snart som mojligt skapa den Europa-Medelhavsstiftelse som
det fattades beslut om vid ministerkonferensen i Valencia i april 2002.
Europaparlamentet understryker att stiftelsen bor fungera som en katalysator for den
interkulturella dialogen med allménheten, i synnerhet inom utbildningsvésendet, och
uppmuntra till ett positivare engagemang frdn mediernas sida.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta intimt med de olika
initiativ avseende “interkulturell och interreligios dialog” som genomfors inom ramen
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for Europarddet, Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa, UNHCR och
andra nationella och internationella forum, for att undvika dubbelarbete och forstarka
erfarenheterna av och kunskaperna 1 amnet.

Overgripande frigor

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Europaparlamentet upprepar att staterna maste se till att alla atgérder mot terrorism ar
forenliga med deras skyldigheter enligt internationell lag, i synnerhet vad géller
ménskliga rattigheter, flyktingar och humanitér ritt. Parlamentet upprepar dven sitt
krav pd att en FN-mekanism bdr inréttas for att dvervaka och analysera vilken effekt
atgirderna for att bekdmpa terrorismen far for de méanskliga réttigheterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlinderna och samtliga

tredje lander att skyndsamt 6vervédga behovet av att underteckna och ratificera det
frivilliga protokollet till FN:s konvention mot tortyr, och att tillhandahélla tillrdckliga
ekonomiska resurser for att garantera att fordraget fyller sitt avsedda syfte.

Europaparlamentet uppmanar ordférandeskapet och medlemsstaterna att tillse att
kommissionens forslag av den 30 december 2002 om begrinsningar av handeln med
utrustning som anvénds for att verkstédlla dodsstraff, tortyr eller annan grym, inhuman
eller fornedrande behandling antas med det snaraste.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att prioritera frigan om
handeln med kvinnor och barn 1 sin politiska dialog med de ldnder som berors.
Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kandidatldnderna att skyndsamt
overfora radets rambeslut av den 19 juli 2002 till den nationella lagstiftningen.
Europaparlamentet uppmanar till en snabb ratificering av FN:s protokoll om
ménniskohandel, som kompletterar FN:s konvention om gransoverskridande
organiserad brottslighet.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att stodja kampen mot slaveri i
berdrda lander, sdrskilt mot slavarbete bland barn, och uppmanar regeringarna i dessa
lander att undersoka problemets omfattning och vidta atgirder for att utrota denna
grova krinkning, till exempel infora mekanismer for befriande och dteranpassning.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att ta itu med och vidta
konkreta atgirder mot kastdiskriminering i den politiska dialogen och i EU:s
utvecklings- och handelssamarbete med berdrda ldnder. Europaparlamentet kraver att
det upprittas bilaterala samradsmekanismer 1 fragan och stdd for daliternas frigorelse
genom externa stodprogram. Europaparlamentet uppmanar EU att ta till vara varje
mojlighet att se till att den allmdnna rekommendationen nr XXIX om diskriminering
pa grund av harkomst, antagen av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering
1 augusti 2002, skall ges vidast mojliga tillimpning och erkidnnande.

Europaparlamentet uppmanar radet att i sin rapport om de manskliga rittigheterna
inkludera en analys av diskriminering grundad pé kast, samt faktarapporter och en
kritisk granskning av hur effektiv EU:s politik pa omradet for manskliga rittigheter ar
nér det géller att motverka diskriminering som grundas pd kast .

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla ett réttsligt ramverk for att
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152.

153.

154.

bekdmpa den illegala ekonomiska exploateringen av tredje land som genomfors av
privata foretag frdn EU, och for att infora oberoende dvervakning av hur den
gemensamma stdndpunkten frén i februari om handeln med diamanter efterlevs.

Europaparlamentet stoder de anstringningar som gjorts av ILO for att definitivt
avskaffa tvangsarbete 1 alla berorda ldnder. Europaparlamentet upprepar sitt krav till
radet att forstdrka sin gemensamma stdndpunkt for att inkludera ett forbud mot
utldndska investeringar for att hindra internationella foretag fran att profitera pa den
spridda och systematiska anvdndningen av tvangsarbete.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att vidtala och vidta konkreta
atgdrder gentemot de ldnder som har lagstiftning som diskriminerar ménniskor pé
grund av sexuell ldggning.

Europaparlamentet uppmanar radet att gora allt som stér i dess makt for att stoppa
utnyttjandet av arbetstagare, fortryck av fackféreningar och mord pa
fackforeningsmedlemmar. Parlamentet uppmanar EU att gora en grundlig granskning
av situationen for fackféreningar och fackforeningsmedlemmar i alla lander som ingétt
samarbetsavtal med unionen.

Dodsstraffet

155.

156.

157.

158.

159.

160.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att EU maste fortsétta att arbeta for att
dodsstraffet upphidvs 1 hela virlden. Parlamentet uppmanar alla stater dar dodsstraff
fortfarande ingar 1 strafflagstiftningen att utfdrda ett moratorium mot alla planerade
avrittningar, med malet att helt upphdva dodsstraffet.

Europaparlamentet uppmanar alla stater som fortfarande har dodsstraff att handla i
enlighet med resolution 2003/67, som antogs vid den 59:e sessionen med FN:s
kommission for de ménskliga rittigheterna, vari man kravde att dodsstraffet inte skulle
utmaitas for icke véldsrelaterade brott som begatts av personer som var under 18 ar,
personer som led av mentala funktionshinder, gravida kvinnor eller modrar till
spiadbarn. Europaparlamentet motsétter sig starkt tillimpningen av dodsstraff pa grund
av konsdiskriminerande lagstiftning, offentliga avréttningar och grymma straff som
stening, som maste stoppas omedelbart.

Europaparlamentet uppmanar det italienska ordférandeskapet att konkretisera sitt
atagande att se till att ett allmént moratorium for avrittningar antas vid FN:s
kommande generalférsamling.

Europaparlamentet vilkomnar att Turkiet avskaffat dodsstraffet for vanliga brott, men
begir att dodsstraffet upphévs for alla brott.

Europaparlamentet upprepar sin oro over det okande antalet dddsdomar i andra ldnder
som EU har néra forbindelser med, till exempel Forenta staterna, Saudiarabien och
Kina.

Europaparlamentet uppmanar de nyligen valda statliga myndigheterna i Nigeria att se
till att den befintliga lagstiftningen i deras olika delstater foljer den nigerianska
konstitutionen och internationell lagstiftning om de ménskliga rattigheterna, som
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ratificerats av den nigerianska regeringen. Europaparlamentet uppmanar framfor allt
de norra delstaterna som har infort sharialagen att upphora med att rutinméssigt
utdéma dodsstraff och att tillimpa annan inhuman bestraffning, sdsom amputering och
stening, och att sluta stddja s kallade medborgargarden.

Internationella domstolar

161.

162.

163.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att det uppréttas en internationell
undersokningskommission for anklagelser om allvarliga krankningar av de ménskliga
rittigheterna och av internationell lagstiftning pa omradet for manskliga réttigheter i
samband med konflikten i Demokratiska republiken Kongo. Europaparlamentet
beklagar att FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna ar 2003 misslyckades i
detta avseende, trots en begéran fran FN:s hoge kommissionér.

Europaparlamentet understryker den stora betydelse det tillméter att samtliga ldnder
och parter pa véstra Balkan samarbetar fullt ut med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

Europaparlamentet uppmanar Indonesiens regering att ta itu med bristerna 1

ad hoc-tribunalen om Osttimor for att garantera en forbittrad redovisning av
krankningarna av de ménskliga réttigheterna som skedde 1999, sé att samtliga som
gjort sig skyldiga till krdnkningar av de ménskliga rittigheterna stélls infor ritta.
Parlamentet begér att fortsatt uppmarksamhet dgnas stodet till sttimorianska
flyktingars sdkra dtervindande fran flyktingléger i Indonesien.

Internationella brottmalsdomstolen

164.

165.

166.

167.

Europaparlamentet vilkomnar att stadgan om Internationella brottmalsdomstolen
trddde 1 kraft den 1 juli 2002 och att domstolen invigdes den 11 mars 2003.
Europaparlamentet uppmanar samtliga stater som @nnu inte gjort detta, att ansluta sig
till stadgan om Internationella brottmélsdomstolen, och uppmanar samtliga
signatérstater att se till att stadgan snarast ratificeras.

Europaparlamentet uppmanar samtliga stadgeparter att skyndsamt harmonisera sin
nationella lagstiftning med bestimmelserna i stadgan, for att kunna samarbeta med
Internationell brottméalsdomstolen och fullt ut tillimpa principen om att Internationella
brottmélsdomstolen och de nationella domstolarna skall komplettera varandra.

Europaparlamentet vilkomnar rddets antagande av en ny gemensam stindpunkt om
Internationella brottmalsdomstolen, vilken starker EU:s stod till domstolen, och
uppmanar det italienska ordférandeskapet att anpassa och modernisera
handlingsplanen i enlighet med det nya mandat och de nya mél som den gemensamma
standpunkten medfor.

Europaparlamentet uppmanar Forenta staterna att upphdra med sin politik att avrdda
regeringar fran att ratificera Romstadgan genom att utva patryckningar pa stater over
hela viérlden for slutandet av “bilaterala icke-utlimningsavtal ” och ddrmed forsvéra
det multilaterala samarbetet inom FN:s ram med hjilp av lagen om skydd av
amerikansk militir personal (" American Service-Members’ Protection Act”).
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168.

169.

170.

Irak

171.

172.

173.

174.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen, liksom sina egna
gemensamma parlamentarikerkommittéer, att ta med en ratificering och tillampning av
Romstadgan om Internationella brottmilsdomstolen som en punkt pé
foredragningslistan for de politiska kontakterna med tredje land, framfor allt med
Forenta staterna.

Europaparlamentet uppmanar samtliga regeringar att inte inga ndgra bilaterala
icke-utlimningsavtal med Forenta staterna eftersom de strider mot Romstadgan och
mot rddets slutsatser och riktlinjer av den 30 september 2002, och att vigra engagera
sig 1 planerna pé att forvandla kampen mot terrorismen till en ursékt for att ingd
sddana avtal.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att ett antal lander 1 Sydostasien skulle kunna ta
Kina och Japan till exempel nir det géller en framtida ratificering och tillimpning av
stadgan om Internationella brottmélsdomstolen, framfor allt i samband med

Forenta staternas anstrdngningar att erhalla bilaterala immunitetsavtal fran landerna i
regionen. Europaparlamentet uppmanar déarfor Kina och Japan att snarast ansluta sig
till stadgan om Internationella brottmalsdomstolen.

Europaparlamentet tar del av resolutionen som antogs av FN:s kommission {or de
manskliga réttigheterna 2001, varigenom mandatet for den sérskilda rapportéren for
Irak skall forléngas ytterligare ett &r. Europaparlamentet kraver att
ménniskorattsobservatorer skickas till Irak sa snart sédkerhetssituationen tillater detta.

Europaparlamentet upprepar sitt krav till rddet och medlemsstaterna att verka for att
det upprittas en kommission med mandat fran FN:s generalsekreterare och/eller
sakerhetsradet for att undersoka krigsforbrytelser och brott mot méinskligheten som
begicks under Irakregimen i syfte att skapa en sdrskild internationell brottsdomstol for
att rannsaka de personer som dr ansvariga for sddana brott.

Europaparlamentet uppmanar arbetsgruppen om minoriteter inom ramen for FN:s
underutskott om ménskliga rattigheter att undersoka situationen i Irak.

Europaparlamentet uppmanar FN:s generalsekreterares nyligen utsedda sérskilda
rapportdr att 1 samarbete med FN:s hoga flyktingkommissiondr och andra relevanta
organ samt ockupationsmakten i Irak dvervaka situationen for flyktingar och personer
som forflyttats inom Irak samt att finna 16sningar pa dvergreppen mot dem, dven da
flyktingar och tvangsforflyttade ménniskor atervinder till sina hemtrakter och till sin
egendom.

Ursprungsbefolkningar

175.

Europaparlamentet begér att kommissionen och radet sékrar att radets resolutioner
fran 1998 och 2002 om ursprungsbefolkningar efterlevs till fullo, i synnerhet att det
utvecklas sédrskilda metoder for utvecklingsarbete med ursprungsbefolkningar och
utbildning av kommissionspersonal.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

Europaparlamentet begér att kommissionen och radet foljer upp parlamentets krav pa
att man framjar en global strategi for ursprungsbefolkningar i allménhet, inte bara
ursprungsbefolkningar 1 utvecklingsldander.

Europaparlamentet ger starkt stdd till pygméernas, massajernas, sanernas och andra
afrikanska ursprungsbefolkningars krav pa att de afrikanska landerna skall erkédnna
dem som ursprungsbefolkningar enligt den internationella debatt som pégér i denna
friga.

Europaparlamentet begér att frigan om ursprungsbefolkningar dér sa dr lampligt skall
foras upp som en permanent punkt pad dagordningen for dess interparlamentariska
delegationer till ldnder dir ursprungsbefolkningar lever, i syfte att kontrollera och
komplettera den relevanta informationen 1 landstrategidokumenten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla landstrategidokument om lénder
med ursprungsbefolkningar infora en punkt eller ett kapitel om dessa befolkningars
levnadsforhédllanden och huvudsakliga problem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i avtalen med tredje land inféra
sarskilda klausuler och system for utvirdering avseende hur ursprungsbefolkningens
grundlidggande rittigheter respekteras och skyddas, eftersom dessa befolkningar alltfor
ofta utsitts for mycket allvarliga och systematiska krédnkningar.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om att det inrittas en permanent delegation
for Europaparlamentet och FN:s forum {6r ursprungsbefolkningar.

Barnens rittigheter

182.

183.

184.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den allvarliga krdnkningen av barnens
rattigheter, sdisom dessa framgér av konventionen om barnets rittigheter, inklusive
rdtten till hdlsa, utbildning och niring samt till skydd frén vald, utnyttjande och
krankningar. Europaparlamentet konstaterar att 600 miljoner barn lever 1 fattigdom 1
vérlden, att ett barn dor var tredje sekund pé grund av undernéring, brist pa vatten eller
brist pa sjukvard, att 130 miljoner barn, tva tredjedelar flickor, forvégras ritten till
grundutbildning, att 2 miljoner barn har dodats 1 krig under de senaste tio aren, att ver
300 000 barn under 18 ars alder aktivt deltar i vdpnade konflikter, att

2 miljoner flickor utsétts for konsstympning.

Europaparlamentet uppmanar alla ldnder att ratificera och genomdriva FN:s
konvention om barnets réttigheter och dess frivilliga protokoll, férdraget om forbud
mot minor fran Ottawa, ILO:s konvention om att avskaffa de vérsta formerna av
barnarbete och ILO:s konvention om minimiélder.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att tydligare 14ta perspektivet
om barnets réttigheter prigla alla EU:s externa och interna politikomrdden, grundat pa
riktlinjer for strategisk tillimpning, och att garantera en overgripande samordning.
Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utveckla en strategi for att
folja upp den sérskilda sessionen om barn i FN:s generalforsamling.
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185.

186.

Europaparlamentet uppmanar radet att borja utarbeta en gemensam strategi for barn
och vipnade konflikter. Europaparlamentet understryker att alla atgdrder maste vara
inriktade pa dem som dgnar sig 4t ménniskohandel och deras kunder, adekvata
pafoljder maste planeras och tillimpas i ursprungslandet, i transitlandet och
destinationslandet, och de barn som ar offer for ménniskohandel maste fa ett adekvat
skydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillse att fragan om barn och vépnade
konflikter pé ett adekvat sétt aterspeglas i landstrategidokumenten, med sarskild
uppmaérksamhet pé forebyggande och rehabiliterande atgirder riktade till barnsoldater.

Funktionshindrade personer

187.

188.

189.

190.

191.

192.

Europaparlamentet noterar med djup oro uppgifterna i rapporten fran

Disability Awareness in Action (fran mars 2003) om 483 rapporterade fall av
overgrepp mot 4 292 funktionshindrade personer runt om 1 vérlden under de senaste
12 ménaderna och att 13 procent av det totala antalet offer har avlidit som en direkt
foljd av krankningar av deras ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver bevisen i Amnesty Internationals rapport om
personer som genomgéar psykiatrisk behandling och i rapporten frdn Mental Disability
Advocacy Centre om “bursdngar” for att funktionshindrade personer som lever pé
institutioner 6ver hela Europa utsitts for allvarliga krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna, ndgot som de berdrda ldndernas regeringar omedelbart maste atgarda.

Parlamentet ar sdrskilt oroat 6ver att ”bursdngar” fortfarande anvénds pa psykiatriska
kliniker och i hem for sérskilt boende for personer med psykiska funktionshinder i ett
antal Osteuropeiska lander, och uppmanar de berérda landerna att omedelbart upphora
med denna fornedrande och oménskliga behandling.

Europaparlamentet upprepar sitt stdd till en FN-konvention om funktionshindrade
personers ménskliga rittigheter, vilken maste grundas pd bestimmelserna i FN:s
standardregler och utformas pa ett sddant sitt att funktionshindrade personers
rittigheter fullt ut erkénns och framjas. Parlamentet anser att en sddan FN-konvention
maste vara réttsligt bindande.

Europaparlamentet uppmanar FN:s medlemsstater och organ att se till att de

sex befintliga FN-konventionerna om ménskliga réittigheter tolkas sa att
funktionshindrade personers och deras familjers rittigheter och behov erkénns och
framjas fullt ut, vilket hittills inte varit fallet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékra att funktionshinder uttryckligen
tas upp 1 kommissionens rapporter om méanskliga réttigheter och att funktionshindrade
personer erkdnns 1 kommissionens arbete som en grupp som dar sérskilt sarbar for
krankningar av de ménskliga rattigheterna.

Fangelseforhallanden

193.  Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att det stigande antalet fangslade personer i
vérlden, 1 kombination med bristen pé ytterligare resurser, utsdtter fingelsesystemen
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for ett hart tryck och okar risken for oméinskliga forhédllanden 1 fangelserna och for ett
asidosdttande av de méanskliga réttigheterna.

194.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i sina forbindelser med
tredje land uppmuntra till att man infor bestimmelser om alternativ till fingelsestraff
for mindre brott 1 straffriatten. Europaparlamentet understryker betydelsen av att
forbéttra forhdllandena 1 fingelserna, i forsta hand for att forhindra spridningen av
livshotande sjukdomar, sisom malaria, tuberkulos, hepatit och hiv/aids, samt att
forbattra situationen for de ungdomar, kvinnor, utldnningar, personer fran etniska och
religidsa minoriteter och homosexuella som befinner sig i fangelserna.

195.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att inkludera information om
riktade dtgérder som vidtagits nér det géller fangelseforhallandena i EU:s arsrapport,
som en dvergripande fraga med sérskild betydelse for EU.

196.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en utokad inventering av
fangelseforhdllandena i de ldnder med vilka EU har undertecknat ett samarbets- eller
associeringsavtal.

197.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas och kandidatléndernas regeringar och parlament,
Forenta nationerna, Europaradet, OSSE, regeringarna i de lander som nédmns i denna
resolution och EU-kontoren for de ledande icke-statliga organisationerna for
ménskliga rattigheter.
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MOTIVERING

Inledning

Situationen nér det géller de minskliga réttigheterna i vérlden ar fortfarande djupt oroande.
Okad politisk uppmirksamhet och fler avtal om minskliga rittigheter har inte kunnat
forhindra allvarliga krdnkningar. Orsakerna dr minga, bland annat maktmissbruk, politiska
beslut, vald pa etnisk och religios grund, fattigdom, terrorism och statsbildningar utan
demokratiska konstitutioner. Det internationella samfundet béar ocksa en del av skulden,
eftersom det inte r tillrdckligt tydligt nér det géller att fordoma de skyldiga. Rddslan att skada
egna ekonomiska, politiska eller sakerhetsmissiga intressen gor att regeringar tvekar nér det
géller att ta krafttag for att bekdmpa eller forebygga krankningar av de ménskliga
rittigheterna. Forenta staterna och Europeiska unionen skulle kunna forbittra situationen
avsevdrt om de bara kunde handla kraftfullt och samordnat.

Under 2002 skedde emellertid inte detta. Bush-administrationen var fjér och extremt selektiv 1
sin syn pd de ménskliga réttigheterna. Den bekymrade sig inte sd mycket om internationella
organisationer och viktiga fordrag. Forenta staterna &r till exempel, tillsammans med Somalia,
det enda landet som inte har ratificerat konventionen om barnets rittigheter. Férenta staterna
vagrar dessutom skriva under stadgan om Internationella brottmélsdomstolen ICC, och
bedriver till och med en aktiv kampan;j for att fa stod frdn andra ldnder for sin stindpunkt.
Amerikanerna har dessutom kritiserats for att inte alltid ta hdnsyn till de ménskliga
rittigheterna i1 sin kamp mot terrorismen. Pa grund av de 6kande antiamerikanska
stimningarna i virlden blir det allt svarare for Washington att agera som véktare for
moraliska vérderingar, inklusive de ménskliga réttigheterna.

Europeiska unionen, som é&r ett virdebaserat samfund och en viktig ekonomisk aktor, bor
spela en ledande roll. Med tanke pa amerikanernas brister pd omradet, blir det dn viktigare att
EU f6r en konsekvent och sammanhéngande politik. Dessvérre sker detta i betydligt mindre
omfattning &n vad som borde vara fallet och skulle kunna ske. EU lider inte brist pa formellt
overenskomna ambitioner!, men i praktiken betraktas nationella intressen ofta som viktigare,
vilket hindrar EU frén att agera kraftfullare. Strdvan efter enhéllighet leder dessutom ofta till
passivitet eller till kraftigt urvattnade stdndpunkter. De EU-stater som dr medlemmar av FN:s
kommission for de méinskliga rittigheterna drabbas av detta. I likhet med

Human Rights Watch kan man ifrdgasitta om enighet alltid méste vara ett dverordnat mal,
och om inte detta alltfor enkelt kan anvidndas som en ursékt for att avsta fran att handla. Det ar
svart att fa klarhet 1 vad som egentligen legat till grund {6r de beslut som rddet har fattat.

Detta giller ocksa for Europaparlamentet, som ibland &r simre informerat dn de storsta
icke-statliga organisationerna. I detta betinkande ldmnas ett antal rekommendationer om hur
man skulle kunna forbittra informationen till parlamentet, i syfte att effektivisera dess
behandling av fragor som géller méinskliga réttigheter. Radet bortser ofta fran
Europaparlamentets synpunkter. Till skillnad fran kommissionen &r radet inte nirvarande
under kammarens diskussioner om ménskliga rittigheter, det reagerar praktiskt taget aldrig pa
Europaparlamentets resolutioner, kommenterar knappast det arliga betdnkandet om de
minskliga réttigheterna i viarlden och avfardar parlamentsledamoéterna genom att kraftigt
forsenat reagera pé deras fragor. Foredraganden anser att forbindelserna mellan raddet och

I Slutsatserna frén rédets sammantriden den 25 juni 2001 och den 10 december 2002.
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Europaparlamentet pa omradet for ménskliga rittigheter maste forbéttras. Europaparlamentet
har tagit upp ménga allvarliga situationer i olika ldnder och méinga individuella drenden 1
kammaren och i sina utskott. Det har pdfallande ofta lyckats komma fram till kompromisser
mellan olika politiska grupper. Europaparlamentets uppmérksamhet riktas emellertid betydligt
oftare mot forddmanden och rekommenderade dtgiarder &n mot uppfdljningen: vad har
kommissionen och ridet gjort efter Europaparlamentets uttalanden och hur har berort land
reagerat pa det som gjorts? Det dr hog tid for Europaparlamentet att fylla igen den luckan och
att organisera sitt arbete sé att det malet uppnas.

Europeiska unionens politiska forddmanden av kriankningar av de ménskliga rittigheterna har
ofta ingen storre effekt. De s kallade politiska dialogerna och dialogerna om ménskliga
rittigheter mellan EU och tredje ldnder har hittills inte fatt ndgra betydande resultat. Det finns
en risk for att de som kranker de ménskliga rittigheterna genom diverse 6verenskommelser i
det fordolda lyckas undvika att offentligt stéllas till svars. Formen for dessa dialoger méste
darfor dndras. De méste bli mindre toleranta och 6ppnare, det civila samhillet maste
engageras 1 betydligt hogre grad och tydliga mél méste formuleras.

Samtidigt méste vi intensifiera diskussionen om hur vi skall skapa en positivare strategi,
forutom de rena fordomanden som gors. Vi borde forsdka forma ldnderna att genomfora
strukturella forbattringar. Inom ramen for kapitlet ”Europeiskt initiativ om demokrati och
ménskliga rattigheter” 1 EU:s budget, finansieras utan tvekan ett antal mycket vardefulla
projekt. Man kan fraga sig om dessa projekt kommer att fi bestdende effekter. Det ér
fortfarande av storsta vikt att EU fortsatter att bekdmpa de underliggande orsakerna till
krankningarna av de ménskliga rattigheterna. I det sammanhanget &r fattigdomsbekdmpning,
kapacitetsuppbyggande, uppritthéllande av lag och ordning och goda styrelseformer av
avgorande betydelse.

Foredraganden vill rikta uppméarksamheten mot en viktig ménsklig réttighet: religions- och
trosfrihet. Over hela virlden hotas religionsfriheten av totalitira regimer. Minskliga
rittigheter krinks dessutom i religionens namn. Narmare hélften (12) av de 30 valdsamma
konflikterna i virlden med 6ver 1 000 offer! har (bland annat) religiosa fortecken.
Radikalismen 6kar inom flera religioner samtidigt (hinduismen, islam, kristendomen,
judendomen). Religionerna utnyttjas och missbrukas allt oftare for att tjina politiska syften.
Man gér tillbaka till rotterna i den egna religionen for att forstarka den egna identiteten och
skilja ut sig fran utomstaende. Hittills har det inte forekommit nagon verklig dialog mellan
samtliga berdrda parter. En sddan dialog dr emellertid absolut nddvdndig om man skall kunna
skapa dmsesidig forstaelse, tolerans och respekt. Det dr nu viktigare 4n ndgonsin att
organisera kulturellt utbyte 1 stor skala och pd olika nivder. Har maste EU ta initiativet. Den
stora utmaningen under de kommande aren blir att forsoka forhindra konflikter med religiosa
och kulturella fortecken.

Rédets slutsatser av den 25 juni 2001 om EU:s roll nér det géller att frimja de méinskliga
rattigheterna och demokratiseringen i tredje ldnder syftar till att skapa en effektivare och
tydligare EU-politik pd omridet for ménskliga rattigheter och demokratisering. Den

10 december 2002 bekriftade radet sin staindpunkt att en sddan politik méste bygga pa
konsekvens, sammanhang, integrering och 6ppenhet, bland annat genom en forstarkt dialog
med Europaparlamentet och det civila samhillet, samt en regelbunden redovisning och

1'The World at war, The Defense Monitor CDI, januari/februari 2003, volym XXXII, nummer 1.
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granskning av prioriterade atgarder, genom att fatta beslut om praktiska atgiarder for att
genomfora dessa dtaganden. Framstegen kommer att granskas mot slutet av 2003.

Klausulen om méinskliga rittigheter

EU maste visa den politiska vilja som krivs for att tillimpa de ménskliga rittigheterna 1
praktiken. Unionen fér inte vara tyst nir det géller krdnkningar av méanskliga réttigheter och
lata politiska, strategiska eller ekonomiska intressen dominera 6ver sin skyldighet att forsvara
och framja ménskliga réttigheter. Till EU:s forfogande star ett antal juridiska och politiska
alternativ nér det giller att frimja ménskliga rattigheter, men de alternativen maste tillimpas
effektivare.

Ett sddant exempel dr klausulen om ménskliga réttigheter, som systematiskt har inforts 1 EU:s
samarbets- och associeringsavtal sedan 1995 (artikel 2). I klausulen foreskrivs

att ”forbindelserna mellan parterna, samt samtliga bestimmelser 1 sjdlva avtalet, skall grundas
pa respekt for demokratiska principer och grundldggande ménskliga rittigheter, sdsom dessa
framgar av den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna, som styr parternas
interna och internationella politik”, men det verkar snarare vara tomma ord @n en viktig del av
avtalen.

Forutom EU: s brist pa politisk vilja nér det géller att tillampa klausulen om de ménskliga
rittigheterna, sa hindras en effektiv tillimpning dessutom av frdnvaron av en riktig
genomforandemekanism. Nér det géller associeringsavtalen mellan EU och
Medelhavslanderna sammanfattar Amnesty International laget pd foljande sétt: ”De ménskliga
rittigheterna har hittills lyst med sin franvaro pa ett pinsamt sétt i samband med
Barcelonaprocessen. Klausulerna om ménskliga rattigheter 1 avtalen med Medelhavslédnderna
maéste bli ett konstruktivt verktyg for att ta itu med den dmtéliga situationen nér det géller
overtradelser av de méanskliga réttigheterna 1 de linderna och for att férhindra framtida
krankningar.”! Det finns inget som tyder pa att en verklig dialog dger rum pa grundval av
klausulen. Det dr fortfarande oklart hur den tillimpas och vilka resultat den har lett till.

Det finns ett antal mycket rudimentira riktlinjer och forfaranden for inférande och gradvis
avskaffande av negativa atgirder. Om endera parten underlater att uppfylla en skyldighet,
foreskriver avtalet att ”1dmpliga atgarder” skall vidtas, varvid i forsta hand saddana atgérder
skall védljas som minst stor avtalets genomforande (och som dverensstimmer med
internationell lag och stér i proportion till krinkningen). Atgirderna skall bli féremal for
overldggningar inom associeringsradet, dar ordférandeskapet har huvudansvaret for
klausulens tillampning.

I sin egenskap av fordragens viktare och eftersom den ar skyldig att garantera konsekvens
och sammanhang i EU:s politik, méste kommissionen utnyttja sin initiativratt till att uppmana
radet att vidta lampliga atgarder vid fall av flagranta krdnkningar av de ménskliga
riattigheterna. Angivandet av konkreta riktlinjer for vilka uppmuntrande och restriktiva
atgdrder som skall vidtas skulle kunna bli en hjélp nir det géller att besluta om i vilka fall EU
bor agera.

En tydlig tillimpningsmekanism finns faktiskt for ndrvarande enbart for Cotonouavtalet med

' Al meddelande till det grekiska ordférandeskapet.
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AVS. Mekanismen ér sérskilt viardefull, eftersom den beskriver hur 6verlaggningarna bor
foras, att hdvande av avtalet dr en sista utvdg och att mekanismer for dialog mellan
regeringarna och det civila samhéllet mdste upprittas. Det dr Europaparlamentets uppfattning
att samma klausul som i1 Cotonouavtalet skulle kunna férhandlas fram for framtida avtal, till
exempel for handels- och samarbetsavtalet med Iran.

De flesta av de ldnder mot vilka EU tilldmpar restriktiva atgirder inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken eller Europeiska gemenskapen tillhor
AVS-gruppen, och for de flesta av de ldnderna har FN:s sidkerhetsrad antagit resolutioner om
att infora sanktioner.

Under den period som detta betdnkande avser (2002-2003), fornyades EU:s sanktioner mot
Liberia, Zimbabwe och Haiti, sanktioner inférdes mot Somalia och

Demokratiska republiken Kongo, utékades mot Sierra Leone och togs bort mot Angola.
Forutom AVS-ldnderna géllde EU:s restriktiva atgéirder foljande lander: Burma/Myanmar,
Indonesien (antogs 1999), Moldavien och, av uppenbara skél och grundade pé resolutioner
frdn FN:s sdkerhetsrad, mot Irak. Sanktionerna mot Afghanistan togs bort.

Inget avtal har upphivts. Atgirder har vidtagits som delvis har stoppat utvecklingsbistandet
(till exempel till Haiti och Sudan), férutom de samarbetsprogram som direkt kommer
befolkningen till del. De flesta sanktionerna géller ett embargo mot vapen eller dirmed
sammanhéngande materiel, samt utrustning som skulle kunna anvindas for internt fortryck
eller terrorism. For vissa lander omfattar atgérderna viseringsforbud for vissa
regeringsforetradare, stopp for handeln med diamanter och frysning av tillgangar inom EU for
personer som gjort sig skyldiga till krankningar av de ménskliga rattigheterna.

Sanktionerna bor inte tillgripas enbart som ett sétt att visa missndje, utan de maste
genomforas pd ett effektivt sitt. Viss inkonsekvens har visat sig nér det giller de restriktiva
atgirder som inforts mot Zimbabwe och Vitryssland och som giller ett reseférbud for
regeringsforetradare.

Nir det giller Zimbabwe kritiserades EU:s beslut att godkédnna att Mugabe bjdds in till
toppmotet mellan Frankrike och Afrika kraftigt av Europaparlamentet som ett tecken pa
bristande konsekvens nir det géller genomforandet av EU:s politik.

I samband med det sammantrdde med den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen som skulle d4ga rum i Bryssel den 25-28 november 2002, beslutade
parlamentets talmanskonferens att vigra tvd ZANU-PF-medlemmar fran Zimbabwe tilltrade
till Europaparlamentets byggnader. Beslutet ledde till att sammantridet stilldes in.

Den 13 februari 2003, just nér radet skulle fornya sina sanktioner, krivde Europaparlamentet
att ytterligare atgérder skulle vidtas mot Zimbabwe, ndmligen ett avskaffande av
bosittningsritten i Europa for personer som dr foremal for sanktioner fran EU, ett forbud for
deras familjer att arbeta eller delta 1 utbildning 1 EU samt sanktioner mot internationella
idrotts- och kulturevenemang. Radet valde att helt enkelt forlanga de gillande sanktionerna
mot Zimbabwe.

Nir det gillde Vitryssland ledde en végran att forlanga ackrediteringen for OSSE:s mission i
Minsk och det forsdmrade ldget nar det géllde de ménskliga réttigheterna i landet till att de
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femton EU-staterna kom 6verens om att forbjuda flera ledaméter av den vitryska regeringen,
bland annat presidenten Alexander Lukasjenko, inresa till EU. Trots att det danska
ordforandeskapets kompromiss gjorde det mojligt for personer som omfattades av forbudet att
komma till EU och delta i sammantrdden som planerats av internationella organisationer,
végrade Portugal att tillimpa sanktionerna. I april 2003, sedan OSSE:s ordférande bekriftat
att villkoren var uppfyllda for att missionen skulle kunna verka effektivt, tog rddet bort de
restriktiva atgirderna, trots det forsdmrade laget vad géllde manskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatens funktion i Vitryssland.

Kubas ansokan om anslutning till partnerskapsavtalet mellan AVS och EU (Cotonou) skulle
kunna bli ett nytt exempel pa bristande konsekvens nér det géller EU:s stdndpunkt. Laget i
landet har forsdmrats pa grund av den nya végen av arresteringar av oliktdnkande i mars 2003
och avrittningen av de personer som gjorde sig skyldiga till fartygskapning. Végran att
samarbeta med FN:s strukturer for de ménskliga rittigheterna ar ocksé en oldst fraga.
Europaparlamentet har framfort synpunkten att EU endast kan ta upp en politisk dialog om
Kubas anslutning till Cotonouavtalet om situationen i landet forbéttras. Gemenskapen har
annu inte antagit ndgon stdndpunkt nir det géller denna begidran inom AVS-EG:s ministerrad.

For ndrvarande diskuteras ménskliga rittigheter inom ramen f6r den politiska dialogen. For att
klausulen om minskliga réttigheter i associerings- och samarbetsavtalen skall bli effektiv
maste staternas uppfyllande av sina skyldigheter nér det giller de ménskliga rattigheterna
utvirderas regelbundet. Signatirstaterna maste inleda en reell, strukturerad dialog om
granskningen. Detta skulle 6ka trovardigheten for EU:s politik pa omradet ménskliga
rittigheter.

For det forsta foresldr vi att radet, 1 dess egenskap som en av parterna i associerings- och
samarbetsraden, skall inrétta sdrskilda underkommittéer for de méinskliga ritticheterna, som
har klara kopplingar till de hdgsta nivén i den politiska dialogen, som en tillimpning av
artikel 2 i avtalen. For avtalet mellan EU och Marocko beslutade radet att inrétta sex
underkommittéer 1 olika frigor, men dessvérre inte i1 frigor som géllde ménskliga réttigheter.
For att vara bittre forberedda pa att reagera pa och forhindra krankningar av de ménskliga
rittigheterna borde radet och kommissionen dessutom inritta en dvervakningsmekanism
genom att bilda sarskilda arbetsgrupper pa samma sétt som nér det géller
anslutningsforfaranden. Dessa arbetsgrupper skulle fa i uppdrag att dvervaka situationen nir
det giller manskliga réttigheter i det berdrda landet, och foresla tidsplaner och mal for att ga
vidare.

Europaparlamentet beslutade att stérka sin roll i samband med samtyckesforfarandet for
associeringsavtalen. I samband med avtalet med Egypten! och dérefter 4ven med Libanon?
och Algeriet?, uttryckte Europaparlamentet sin starka oro dver ldaget nér det géller de
ménskliga réttigheterna i dessa ldnder genom att anta en politisk resolution som sedan dess
har blivit praxis. Detta dr ett viktigt steg 1 utvecklingen av parlamentets granskning av ridets
och kommissionens tillimpning av artikel 2. I resolutionen uppmanades radet och
kommissionen att ta samtliga aspekter av resolutionen i beaktande nér det gillde att utvérdera
hur landet uppfyller sina skyldigheter pa omradet ménskliga rattigheter.

I Resolution av den 29 november 2001, EGT C 153 E, 27.6.2002, s. 264.
2 Resolution av den 16 januari 2003, (P5_TA(2003)0018).
3 Resolution av den 10 oktober 2002, P5_TA-PROV(2002)0463.

PE 329.281 40/68 RR\504171SV.doc



Dialogen mellan olika parlament kommer att f4 en helt annan dimension efter upprittandet av
den gemensamma parlamentariska EU-Medelhavsférsamling som konferensen for ministrar
frdn EU och Medelhavslidnderna beslutade om i april 2002 i1 Valencia, och vars huvuduppgift
skulle bli att f6lja upp och granska associeringsavtalen mellan EU och Medelhavslédnderna.
Den nya forsamlingen skulle i forsta hand granska demokratiseringsprocessen och frdgor som
ror de ménskliga rittigheterna 1 associeringsldnderna och inritta ett utskott for ménskliga
rittigheter och demokrati for att medge en mer strukturerad dialog i dessa fragor.

Dialogen om ménskliga ritticheter — den politiska dialogen

Konsekvens och sammanhang dr viktigt nidr EU skall granska situationen med avseende pé
ménskliga rattigheter 1 tredje land, framfor allt om EU blir part 1 en dialog om ménskliga
rittigheter. Med andra ord: d&ven om EU tillimpar en land-for-land-strategi, eftersom det inte
finns ndgot generellt format for dialogerna om ménskliga rattigheter, f&r EU inte offra
principerna i sina egna riktlinjer, som kréver att EU enas om tydliga mél med det berdrda
landet och att landet 1 fraga uppnar konkreta framsteg som terspeglas pa markniva. Enbart da
kan dialogen vara ett acceptabelt alternativ. Dialogens resultat méste utvérderas regelbundet
for att avgora 1 vilken omfattning férvantningarna har infriats.

Dialogerna far inte tillhandahélla ursikter for att marginalisera frdgorna om ménskliga
rittigheter 1 forhallande till sékerhetsrelaterade, ekonomiska eller politiska prioriteringar.
Landets historiska och kulturella traditioner far aldrig accepteras som en ursékt for
krankningar av de ménskliga rittigheterna.

Den nationella folkkongressens svar pa Europaparlamentets resolution om EU:s strategi
gentemot Kina aterspeglar en typisk reaktion: ”Att frimja och skydda de manskliga
rittigheterna dr en historisk process och inget land bor betrakta sina egna meriter nar det
giller ménskliga rittigheter som perfekta.”! Aven iranierna har sina argument. Vid ett
sammantrdde med utskottet for utrikesfragor 1 januari 2003 understrok Irans utrikesminister
de sérskilda bestimmelserna 1 den islamiska lagen och det faktum att maktuppdelningen i Iran
kan leda till att rittsvdsendet motsitter sig en reformering av styrelseformerna, framfor allt
nér det géiller stening och offentliga avréttningar. Ministern understrok dessutom att man inte
bor glomma de kulturella skillnader som finns mellan Iran och EU.

Men, som kommissionsledamot Chris Patten har sagt: ”Dialogerna om ménskliga rattigheter
fér inte forvandlas till diskussionsklubbar, eller till enbart ett utbyte av asikter om kulturella
skillnader. I stéllet maste tydliga mal for framstegen anges.”?

Nér radet utvirderade dialogen om ménskliga réttigheter med Kina? som genomfordes i
november 2002 och i mars 2003, understroks foljande resultat: en informell inbjudan till FN:s
kommissionér for de ménskliga réttigheterna, en inbjudan till FN:s sérskilda rapportor 1 fragor
som giller utbildning och tortyr och till ordféranden for arbetsgruppen om godtycklig
arrestering. Inga datum har hittills bestamts frdn Kinas sida. Kina har ocksé uttryckt sin avsikt
att skicka en formell villkorslds inbjudan till FN:s sdrskilda rapportor for religionsfrihet.

I Skrivelse av den 22 april 2002 fran Folkrepubliken Kinas mission till Europaparlamentets generalsekreterare
om resolutionen av den 11 april 2002 om kommissionens meddelande om EU:s strategi gentemot Kina.

2 Sammantrdde med AFET den 27 januari 2003.

3 GAC:s slutsatser av den 18 mars 2003, 6941/03 (Presse 63).
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A andra sidan framforde radet sin oro ver de fortsatta kriinkningarna av minskliga rittigheter
1 folkrepubliken, framf6r allt det omfattande bruket av dodsstraff, kampanjen sla till hart” i
Xinjiang, det omfattande bruket av tortyr och godtyckliga arresteringar, omskolning genom
arbete”, undertryckande av yttrande, religions- och foreningsfriheten 1 Kina, framfor allt for
ménniskordtts- och Internetaktivister, foresprakarna for fria fackforbund och medlemmarna av
underjordiska kristna kyrkor och Falun Gong, samt de allvarliga inskrdnkningarna av
tibetanernas religidsa och kulturella réttigheter. I samband med réttegdngen mot och
avrittningen av tibetanen Lobsang Dhondup visade kineserna inte prov pa dmsesidigt
fortroende, vilket méste vara grunden for unionens dialog om ménskliga rittigheter med Kina.

Internationella och kinesiska ménniskoréttsorganisationer ansag att det inte bara radde "brist
pa framsteg” nér det géllde de ménskliga rattigheterna 1 Kina 1 slutet av 2002 , utan att det
skett ”en allvarlig forsdmring pa sddana omrdden som olagliga arresteringar, fortryck av
etniska minoriteter under tickmantel av terroristbekdmpning och utbredd tillimpning av
dodsstraff for andra brott 4n véaldsbrott”.! En delegation fran Europaparlamentet som besokte
Kina och Tibet 1 juli 2002 drog dessutom slutsatsen att den inte kunde mirka nagra betydande
fordndringar 1 det kinesiska ledarskapets attityder nér det gidllde demokratifrdgorna och de
maénskliga réttigheterna.?

Trots att EU har forbundit sig att framfora sin oro nir det géller ménskliga rattigheter 1 sina
sammantridden med Kina pa alla nivéer, framfordes ingen sidan kritik vid toppmétet mellan
EU och Kina 1 september 2002.

I december 2002 inledde EU sin dialog om ménskliga rittigheter med Iran, parallellt med
forhandlingarna om ett handels- och samarbetsavtal. Irans beredvillighet att forutsdttningslost
gd in i en dialog om ménskliga réttigheter maste betraktas som en mycket positiv utveckling
nér det giller strdvan att normalisera forbindelserna mellan EU och Iran.

Nér radet forst utvirderade dialogen om ménskliga rittigheter med Iran?, redovisade det sin
allvarliga oro Over avrittningar som utforts utan respekt for internationellt erkdnda
skyddsmekanismer, de offentliga avrittningarna, anvdndningen av tortyr och andra former av
grymma, inhumana och fornedrande bestraffningsformer, den fortsatta franvaron av korrekta
rittsliga forfaranden och atalen mot advokater, de fortsatta krdnkningarna av méinskliga
rattigheter och diskrimineringen av kvinnor, enligt lag och 1 praxis, samt den diskriminerande
behandlingen av religidsa minoriteter, framfor allt Baha'is, vilkas tro inte erkdnns av den
iranska konstitutionen.

Vi fick veta att diskussionerna inom ramen for dialogen om ménskliga réttigheter, som
genomfordes den 16-17 december 2002 och den 14-15 mars 2003, dgde rum i en konstruktiv
anda nér det géllde fradgor som diskriminering (kvinnors och minoriteters réttigheter,
rasdiskriminering och frimlingsfientlighet), avskaffandet av tortyr, rittvisa rittegangar och
rattsstatens principer.

Den iranska regeringen gick med pa att ta emot flera av FN:s sérskilda rapportdrer senare i ar,

! International Federation of Human Rights and the Human Rights in China (HRIC), meddelande till EU av den
12 november 2002.

2 Betéinkande om det 19:e interparlamentariska sammantradet Europaparlamentet-Kina, PE 320.362.

3 GAC:s slutsatser, den 18 mars 2003.
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inklusive rapportéren med ansvar for yttrandefrihet och vald mot kvinnor. Arbetsgruppen om
godtyckliga arresteringar besokte Iran i februari 2003. Ett besok av arbetsgruppen for
patvingade forsvinnanden har organiserats for juni 2003. Detta &r verkligen ett viktigt
framsteg, efter ar av vigran fran Irans sida att tillata ndgra som helst besok av den speciella
Iran-rapportoren, under forutsittning att rekommendationerna verkligen genomfors. Radet tog
1 vederborlig ordning del av det faktiska moratoriet fOr avréttningar genom stening som ett
forsta steg mot att avskaffa denna foreteelse, och uppmanade Irans regering att infora ett
moratorium for alla avréttningar med malet att helt avskaffa dodsstraff.

For EU ér alla omrdden for fordjupat samarbete “inbordes beroende, oskiljbara och
omsesidigt forstarkande inslag i en global strategi”!. Den framtida dialogen bor fa direkt
betydelse for forbindelserna mellan EU och Iran, framfor allt nir det géller forhandlingarna
om handels- och samarbetsavtalet. Enligt riktlinjerna for dialogerna om ménskliga rattigheter
ar framstegen pa markniva av avgorande betydelse, och enligt rddets slutsatser av den

17 juni 2002 &r framsteg nir det géller avtalet kopplade till de framsteg som gors inom de
fyra omraden som omfattas av den politiska dialogen, inklusive ménskliga rittigheter.
Kommissionsledamot Chris Patten bekriaftade denna koppling pa nytt under sitt besok 1 Iran 1

februari 2003.

De politiska dialogerna blir allt viktigare som en del av forbindelserna med tredje 1édnder.
Parlamentet har vid ett flertal tillfdllen under &ren kravt en integrering (mainstreaming) av
ménskliga rattigheter 1 utrikespolitiska sammanhang. Radets foresats att 1dta de ménskliga
rittigheterna bli en integrerad del av alla moten med tredje ldnder och pa alla nivaer, i
planeringsdiskussioner och i ldnderstrategierna, aterspeglas 1 grundprinciperna (3.1) i EU:s
riktlinjer for dialogerna om ménskliga rittigheter. EU har forbundit sig att om mojligt
tillimpa en positiv och samarbetsinriktad strategi. Samtidigt férbehaller sig EU rétten att klart
ta stillning mot allvarliga krinkningar av de ménskliga rattigheterna, oavsett var de dger rum.

Nir det giller forbindelserna med Ryssland lade savél det danska som det grekiska
ordforandeskapet stor vikt vid atgérder for att stdrka demokratin, de méinskliga réttigheterna,
rattssamhadllets principer och de offentliga institutionernas roll i Ryssland. I samband med sin
arbetsplan for tillampning av den gemensamma strategin nimnde det grekiska
ordforandeskapet som sérskilt prioriterade omraden en reformering av réttssystemet, garantier
for yttrandefriheten och anstrdngningarna att hitta en politisk 10sning 1 Tjetjenien, inklusive en
forlangning av mandatet for OSSE:s stodgrupp, som lopte ut den 31 december 2002 efter
Ryska forslag som innebar omfattande dndringar av mandatet.

Europaparlamentet uppmanade rddet att ta ett kraftfullt politiskt initiativ inom ramen for dess
politiska dialog med Ryska federationen for att frimja en politisk 16sning péd konflikten i
Tjetjenien.”? Men fragan togs inte upp som en huvudfraga under toppmétena mellan EU och
Ryssland under 2002. Under det sjatte sammantrédet i samarbetsrddet mellan EU och
Ryssland den 15 april 2003 blev varken situationen i Tjetjenien eller situationen nér det géller
de ménskliga réttigheterna i Ryssland féremal for diskussioner.? Den 25 mars 2003 mottog
Europaparlamentet den sedan ldnge vintade formella inbjudan for sin ad hoc-delegation att
besoka Tjetjenien. Det besoket dr nu planerat att 4ga rum den 14-17 juni 2003.

I GAC:s slutsatser, 14-15 maj 2002.

2 Europaparlamentets resolution om resultatet fran Europeiska radets sammantréde i Bryssel den
24-25 oktober 2002, antagen den 7 november 2002 (P5_TA(2002)0531).

3 Press: 98 nr 7933/03.
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Dialogen stod i fokus under det fjdrde toppmoétet mellan Europa och Asien (ASEM 4) i
Kopenhamn, dir forbindelserna mellan Asien och Europa stirktes ytterligare. EU
intensifierade sin dialog med ldnderna i Asien, i forsta hand i1 frdgor som géllde
sdkerhetspolitik, framfor allt kampen mot internationell terrorism, och nir det gillde
samarbetet inom ramen for den globala ekonomin. I slutsatserna frén toppmoétet EU-ASEM
ndmns inget om nagon sdrskild diskussion om ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar rddet att 1 storre grad leva upp till sina egna 16ften om 6kad
oppenhet. Om EU vill att dess politik ndr det géller manskliga rittigheter gentemot tredje
lander skall bli trovérdigare, dr det nodvandigt att noggrant granska de frdgor som diskuteras.
Slutsatserna frén utvdrderingarna av dialogerna om maénskliga réttigheter eller pressreleaser
som avser EU:s toppmd&ten med tredje lander eller ssmmantriaden med associerings- och
samarbetsraden har inte visat sig hdlla mattet som informationskéllor. I de gemensamma
uttalandena om ett ndrmare samarbete 1 kampen mot terrorism, som antogs 1 samband med
toppmotet mellan EU och Ryssland 1 november, ndmndes inte Tjetjenien. Forst vid den
avslutande presskonferensen meddelade det danska ordférandeskapet att frdgan hade
diskuterats. I ett muntligt uttalande om resultatet av det sjitte sammantradet i samarbetsradet
mellan EU och Ukraina i mars 2003 meddelade ordférandeskapet att frdgan om mediernas
frihet hade diskuterats, men 1 de officiclla slutsatserna fran det sammantradet nimndes inte
den diskussionen.! Denna brist maste atgérdas, samtidigt som man tar hénsyn till fragornas
kénsliga natur och den nddvéndiga diplomatiska diskretionen i samband med samtalen.

FN:s kommission om de ménskliga ritticheterna

Det kan vara pa sin plats att lyfta fram punkt 9 1 EU:s riktlinjer: ”Det faktum att det
forekommer en dialog om ménskliga réttigheter mellan EU och ett tredje land kommer inte att
avhdlla EU frdn att antingen 14gga fram en resolution om léget vad géller méinskliga
rattigheter i det aktuella landet eller fran att stodja ett initiativ fran det tredje landet. Inte heller
kommer det faktum att det pagér en dialog om ménskliga réttigheter mellan EU och ett

tredje land att forhindra Europeiska unionen fran att patala brott mot de ménskliga
rittigheterna 1 det landet, bland annat i ldmpliga internationella forum, eller fran att ta upp
frdgan i sammantridden med berdrda tredje lander pé alla nivaer.”

I realiteten ser vi att rddet inte dr benéget att patala krinkningar av de ménskliga réttigheterna
1 lander med vilka EU har inréttat en dialog om de ménskliga rattigheterna, inom ramen for de
arliga sammantriddena med FN:s kommission om de minskliga réttigheterna (UNCHR).

Europaparlamentets uppmaningar till radet att stélla Kina till svars for krdnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna har varit resultatlosa under flera ar (2001,2 20023 och
2003%). Ar 1997, nir EU var splittrat i frigan om Kina, lades en resolution fram med stdd frén
Danmark (och nio andra medlemsstater). Kina avbrot dialogen om ménskliga rattigheter.
Under de foljande aren blev EU:s huvudmal att undvika ett sddant fiasko. Sedan dess

och ”mot bakgrund av de forsta uppmuntrande resultaten frdn dialogen om ménskliga
rattigheter” gick radet med pa att varken ordforandeskapet eller medlemsstaterna borde stodja

! Pressrelease 7412/03 (Presse 75).

2 Resolution av den 5 april 2001, EGT C 21 E, 24.1.2002, s. 348.

3 Resolution av den 7 februari 2002, EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 319.
4 Resolution av den 30 januari 2003 (P5_TA-PROV(2003)0034).
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en resolution, ensamma eller tillsammans med andra. EU skulle framf6ra sin oro 6ver de
ménskliga réttigheterna i Kina 1 sitt allménna uttalande under punkt 9. S snart en resolution
foreslogs — 1 regel av Forenta staterna — stoppades den av en blockerande motion. EU anser att
sddana motioner i sig strider mot dialogens andemening”.!

EU:s strategi gentemot Iran under UNCHR:s 59:e session var densamma som mot Kina. Pa
grundval av utvirderingen av de forsta tvd sammantriddena i dialogen om ménskliga
rittigheter mellan EU och Iran beslutade radet att inte stodja en resolution om Iran, mot
Europaparlamentets vilja, utan att uttrycka sin allvarliga oro 1 ett uttalande under punkt 9. Den
mdjliga effekten av patryckningar som utdvas genom resolutioner pa FN-niva kan skilja sig
at, beroende pa om samhillet 1 det land det géller visar att det finns utsikter till dialog och
forandring eller inte. I det avseendet kan det finnas en skillnad mellan Iran och Kina. Men
2002, flera manader innan en 6verenskommelse hade uppnatts om att inleda en dialog om
ménskliga réttigheter, stodde EU lika fullt en resolution om Iran (som avvisades med en rosts
majoritet) 1 strid mot FN:s generalforsamling 1 december 2002, nir dialogen hade inletts.

Med undantag av Iran och Kina kan vi emellertid konstatera att det foreligger en hel del
overensstimmelser mellan Europaparlamentets prioriteringar, sd som de framgar av dess
resolutioner om forberedelserna av EU:s stdndpunkt, och de faktiska atgarder som EU vidtagit
under FN:s sammantrdden. Under 2002 och 2003 var de flesta l&inder som Europaparlamentet
ndmnt antingen foremaél for resolutioner som stdddes av EU, ensamt eller tillsammans med
andra, eller inkluderade i EU:s inledande uttalanden under punkt 9.

Vid bada sessionerna valdes foljande ldnder ut f6r individuell bedomning efter antagandet av
resolutioner som stoddes av EU, ensamt eller tillsammans med andra: Afghanistan,
Burma/Myanmar, Kuba, Demokratiska republiken Kongo, Israel och de ockuperade
territorierna, Irak, Sierra Leone och Sudan. Vid bada sessionerna avvisade kommissionen med
en rosts majoritet en EU-st6dd resolution om Tjetjenien och diskussioner om Zimbabwe
stoppades av blockerande forslag fran den afrikanska gruppen av ldnder. Under 2003 antogs
for forsta gdngen EU-stddda resolutioner om Nordkorea, Turkmenistan och Vitryssland. Den
EU-stddda resolutionen om dddsstraff har antagits trots att nio ldnder rostade emot den, bland
andra Forenta staterna, Kina, Saudiarabien och Syrien. Stddet for resolutionen om dodsstraff
okade emellertid till 75 1 ar.

Nar det géller de flesta av dessa lander hade Europaparlamentet uppmanat EU att vidta
atgdrder. I strid med Europaparlamentets begiran vidtogs & andra sidan inga atgarder mot
Saudiarabien under nagotdera aret eller mot Indonesien och Colombia 2002 eller mot
Algeriet, Elfenbenskusten och Nepal 2003.

Vid sévil dess 58:e som dess 59:e session framfordes stark kritik mot UNCHR pé grund av
dess misslyckande att ta sitt ansvar som virldens fraimsta organ nér det giller manskliga
rittigheter. Amnesty International sammanfattade situationen som foljer: "Kommissionen har
i realiteten tolererat straffrihet och allvarligt undergrivt sin egen trovérdighet som forsvarare
av de ménskliga réttigheterna ... endast en handfull lander star pa kommissionens dagordning
trots tydliga bevis pa kraftiga och systematiska krinkningar av de ménskliga rittigheterna i
manga fler ldnder i alla regioner av vérlden.”

1 GAC:s slutsatser den 11 mars 2002 och den 18 mars 2003.
2 Al News Service 101, 25 april 2003.
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”Denna (negativa) trend visade sig framfor allt under den 58:e sessionen i UNCHR, som
priaglades av kraftiga konfrontationer. Vid sessionen framkom en tydlig klyfta mellan Nord
och Syd och blockerande motioner ledde till att ett antal EU-initiativ avvisades™.!

Virdet av FN:s kommission om de ménskliga réttigheterna verkar ha minskat betydligt
genom den omfattande politiseringen. Resolutionerna aterspeglar inte situationen nér det
géller minskliga réttigheter, utan det stdd som kan mobiliseras av ldnder som har gjort sig
skyldiga till krdnkningar av de méanskliga réttigheterna. Blockerande motioner mot
resolutioner brukar ofta bli framgéngsrika efter intensiva kampanjer fran berdrda linder. FN:s
kommission méste skyndsamt reformeras. De ldnder som krinker de ménskliga réttigheterna
bor inte beviljas medlemskap. I sin resolution av den 30 januari 2003 beklagar
Europaparlamentet att Libyen valdes till ordférande for UNCHR under 2003. De

sju EU-landerna i UNCHR lade ner sina roster.

Detta understryker hur viktigt det dr att EU ar vl forberett nar det géller att se till att viktiga
manskliga réttigheter aterspeglas 1 de beslut som fattas och att man f6ljer en konsekvent
strategi. Detta &r skélet till att Europaparlamentet insisterar pé att EU skall spela en ledande
roll vid sessionen i dess egenskap av viktigaste aktor 1 ‘gruppen av vistlinder’, med ett
sarskilt ansvar att garantera integriteten och trovérdigheten i det arbete som utfors i
kommissionen om de ménskliga rittigheterna.”” I kommissionen blir ett enat EU alltfor
mycket ett mal i sig och leder till urvattnade standpunkter.

De resolutioner som antogs under den 59:e sessionen avslojar det vaga spriket och de
blygsamma kraven.

I resolutionen om ménskliga réttigheter och terrorismbekdmpning infors ingen ny mekanism
for minskliga réttigheter och den stéirker inte det mandat som den hge kommissionéren for
de ménskliga rattigheterna har, ndgot som skulle kunna goéra det mojligt for honom att lamna
sarskilda rekommendationer till enskilda stater. Under 2002 drogs en resolution som krévde
att terroristbekdmpande insatser skulle f6lja internationell humanitér lagstiftning tillbaka.
Forenta staterna motsatte sig resolutionen, Algeriet limnade in ett &ndringsforslag, som skulle
ha forsvagat resolutionen, och EU, en av resolutionens sponsorer, gav upp.

I resolution om [rak forldngs den sédrskilde rapportérens mandat, men den séger inget om
overvakare av ménskliga réttigheter. Nér det géller Kuba ndmner resolutionen inget om den
senaste tidens arresteringar av oliktdnkande och avrittningar, efter patryckningar fran
latinamerikanska lander. Resolutionen om Demokratiska republiken Kongo misslyckas dn en
gang nir det géllde att inrdtta en undersokningskommission om allvarliga krinkningar av de
ménskliga réttigheterna. Mandatet for den sérskilda rapportoren for Sudan avslutades trots att
det fanns behov av 6vervakning av de ménskliga réttigheterna. Nér det gillde Afghanistan
ersattes den sdrskilde rapportorens mandat med en oberoende expert. I resolutionerna om
laget nér det giller ménskliga réttigheter i Burma/Myanmar, Sierra Leone, Vitryssland,
Nordkorea och Turkmenistan infors inga nya ldndermekanismer. En resolution om forfoljelse
av homosexuella skots upp till nésta &r. Diskussionen blockerades av arablédnderna.

I EU:s arsrapport, s. 9.
2 Resolution av den 7 februari 2002, EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 319.
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Effektiviteten i EU:s politik pa omradet for mianskliga ratticheter

Rédets och kommissionens nya strategi med arsvis planering och radets nya struktur syftar till
okad konsekvens, 1 forsta hand genom att forstirka samordningen och kontinuiteten pa
interinstitutionell nivd och mellan pd varandra f6ljande ordférandeskap. Rédets drliga
verksamhetsprogram for 2003 var det forsta som utarbetades gemensamt av det grekiska och
det italienska ordférandeskapet. Europaparlamentet har emellertid inte engagerats i dialogen
med rédet.

I de grekiska och danska ordférandeskapens program prioriterades frimjandet av demokrati,
manskliga réttigheter och rittsstatens principer inom ramen for den politiska dialogen, och 1
verksamhetsprogrammet for 2003 anges att ménskliga rattigheter kommer att behandlas som
en horisontell fraga som ligger till grund for EU:s forbindelser med samtliga tredje ldnder. I
inget av programmen anges emellertid ndgra specifika fragor pad omradet for ménskliga
rattigheter for ett viss land eller en viss region. Detta dr beklagligt. Formuleringarna &r mycket
vaga. Det spanska ordférandeskapet lyckades inte sd mycket béttre, och kritiserades skarpt av
Amnesty International for denna “totala brist pa visioner fran EU:s sida nér det géller fragorna
om ménskliga rittigheter”.!

Nir det giller de viktigaste prioriterade omrddena for att frimja den politiska dialogen
koncentrerade det grekiska ordforandeskapet sina anstringningar pé ldnderna runt sddra
Medelhavet (som redan var ett prioriterat omrade under det spanska ordfoérandeskapet), vistra
Balkan, Ryssland, Ukraina, Moldavien och Vitryssland samt Kaukasusomradet inom ramen
for initiativet “Ett utvidgat Europa — initiativet nya grannar” som lanserades av radet i
september 2002 under det danska ordforandeskapet.

Det dr av storsta vikt att den relativa brist pa kontinuitet som utmérker det roterande
ordforandeskapet inte tillits undergréva de insatser som EU gjort under tidigare
ordforandeskap nar det géller pagdende kriankningar av de ménskliga réttigheterna. Varje
ordférandeskap maste garantera kontinuiteten genom sin planering. Afrika, Asien och
Latinamerika ndmns inte 1 ordférandeskapens program som prioriterade regioner, och riskerar
dérfor att forsummas.

Sedan diskussionen om effektivare och mer omfattande externa dtgirder inleddes under 2000
har kommissionen gjort framsteg nér det giller reformering av forvaltningen av EU:s externa
bidrag genom att uppritta samarbetskontoret for EuropeAid och decentralisera
projektforvaltningen till EU:s delegationer. Kommissionen har utarbetat landstrategidokument
och nationella vigledande program for ett stort antal ldnder. Processen genom vilken
mainskliga réttigheter och demokratisering integreras i landstrategidokumenten méste
utvecklas ytterligare.

Effektiviteten och uppmaérksamheten nér det géller effekterna av politiska dtgirder pd omradet
for ménskliga réttigheter skulle kunna forbattras genom systematiska
konsekvensbedémningar for de méanskliga réttigheterna (HRIA) som utvecklas och tilldmpas
av radet och kommissionen pa policyformuleringsnivé och som skall avse externa
bidragsprogram och projekt. Detta kréver att klara politiska mal formuleras med en fast
uppséttning kriterier som hérleds ur internationella lagtexter, med kvantitativa och kvalitativa

I Al Meddelande till det spanska ordférandeskapet.
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indikatorer, klara mal och en tidsplan. Overvakning och utvirdering ir av avgdrande
betydelse for processen, liksom en mer systematisk rapportering som ér dppen for granskning
av politiker, experter och icke-statliga organisationer.

Vi foreslar att det skapas ett “europeiskt ndtverk for ménskliga rittigheter och demokrati” som
skall upprittas i samarbete med de europeiska institutionernas relevanta organ pa nationell
och internationell niva, samt med internationella icke-statliga organisationer. Natverkets
huvudsyfte bor vara att 6ka kunskaperna nér det géller ménskliga réttigheter pa nationell och
interinstitutionell niv4, att bidra till utformningen och tillimpningen av EU:s politik pa
omrédet for ménskliga rittigheter, att 6ka dppenheten och informationsutbytet pd omradet och
att stdrka samstdmmigheten mellan samverkande tjénster. Nitverket skulle kunna vara kopplat
till — och utnyttja expertkunskaperna i — det nyligen skapade nétverket av oberoende experter
som Gdvervakar tilldimpningen av de grundliggande réttigheter som finns upptagna i stadgan pé
savil medlemsstatlig som europeisk niva.

Kommissionen startar en omfattande utbildning om ménskliga réttigheter for sina anstéllda,
framfor allt de personer som tjanstgor 1 delegationerna till tredje ldnder. EU:s delegationer
borde gora samma sak for sina diplomater. Riktad utbildning dr sarskilt viktig nir det géller
att 6ka medvetenheten om EU:s riktlinjer om tortyr och dodsstraff och tillhdrande
genomforanderiktlinjer. For att garantera att de tillimpas systematiskt krévs det en
regelbunden rapportering fran EU:s delegationschefer om tédnkbar forekomst av tortyr i de
lander dér de &r placerade, med sédrskilt omndmnande av individuella fall. Dessa rapporter
utgdr en grund, utifrdn vilken EU kan besluta om relevanta strategier gentemot det aktuella
landet, deklarationer och uttalanden.! Enligt de experter som verkar pa faltet 4r EU:s
delegationschefer ofta inte medvetna om riktlinjernas existens.

Europaparlamentets samverkan med radet

Enligt artikel 21 i FEU, som utgor den réttsliga grunden for samrad med och information till
parlamentet pa omradet for GUSP, skall ordférandeskapet inte bara samrédda med
Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de grundldggande valen i GUSP, utan
dessutom se till att vederborlig hinsyn tas till Europaparlamentets synpunkter. Ansvaret for
att tillhandahalla regelbunden information om utvecklingen och genomférandet av unionens
GUSP ligger hos ordférandeskapet och kommissionen.

EU:s drsrapport om de ménskliga réttigheterna maste utvecklas sa att den uppfyller kravet pa
tydligt ansvarstagande. Stor vikt bor ldggas vid analys, och rapportens struktur maste
forbattras. Tidigare har parlamentet rekommenderat att man skall undvika dubblering av
informationen och att rapporten skulle innehalla en kritisk granskning av effekterna av EU:s
atgdrder pa markniva. De framtida rapporterna kommer att bli mer enhetliga. En ny strategi
har aviserats som omfattar en handbok online, en kortare och mer faktainriktad &rsrapport och
ett separat analysdokument. Det senare skulle fokusera pd en eller flera specifika fragor i
enlighet med radets atagande att regelbundet ange och granska prioriterade atgarder.

Trots upprepade papekanden frdn Europaparlamentet ar radets aterkoppling pa
Europaparlamentets arliga betdnkande fortfarande mycket mager. Hittills har EU:s rapporter

! Arbetsdokument om tillimpningen av EU:s riktlinjer om att forebygga och avskaffa tortyr av den
11 december 2002.
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om de ménskliga réttigheterna ndmnt Europaparlamentets betdnkande, men utan att
kommentera substansen i ndgon av parlamentets rekommendationer, eller ange hur radet tankt
hantera dem. Radet var inte ens ndrvarande under parlamentets diskussion om forra arets
betidnkande. Radet borde kommentera parlamentets arliga betdnkande betydligt utforligare,
inte bara 1 samband med EU:s rapport, utan med ett skriftligt uppfoljningsdokument kort efter
betidnkandets antagande, pa samma sétt som kommissionen.

Europaparlamentet behdver komma dverens med radet om en struktur som medger
systematiska och snabba reaktioner pd Europaparlamentets resolutioner om ménskliga
rittigheter i allménhet. Enligt protokollen for den period som omfattas av detta arliga
betdnkande hénde det bara en gang, 1 juni 2002 att rddet (allménna fragor) ’tog del av de
resolutioner, beslut och stdndpunkter som antagits av Europaparlamentet”. Man kan dra
slutsatsen att Europaparlamentets resolution om EU:s prioriteringar infor det arliga
sammantriadet i FN:s kommission om de ménskliga réttigheterna &r den enda resolution som
radet tar speciell hansyn till.! Men, &n en géng, det blev ingen reaktion fran radet pa
Europaparlamentets uppmaning att rapportera tillbaka till kammaren om den stdndpunkt som
EU intagit vid sessionen 1 FN forrén ett ar senare, nir rddet terkom till Europaparlamentet {or
diskussionen om forberedelserna infér den 59:e sessionen med UNCHR. Denna sena
information ar naturligtvis av mycket begransat virde for Europaparlamentet.

For att fa till stdnd regelbundna reaktioner pa Europaparlamentets resolutioner, framfor allt de
resolutioner som antagits inom ramen for diskussionerna om fall av brott mot de ménskliga
rattigheterna, demokratin eller réttsstatens principer, borde radet rapportera till utskottet for
utrikesfragor minst en gdng under varje ordfdrandeskap, helst mot slutet av perioden. Radets
rapportering borde ocksé omfatta resultaten fran dialogerna om ménskliga rattigheter, fran
associeringsradets mdten och fran EU:s toppmoten med tredje land.

Europaparlamentet skulle i princip vilkomna ett regelbundet deltagande fran ridets sida 1
samtliga sammantridden med utskottet for utrikesfragor i form av en foretradare for
ordforandeskapet i rddets arbetsgrupp om ménskliga réttigheter (COHOM), som &r det
viktigaste radgivande organet pa diplomatisk niva. Hittills finns det ingen arbetsrelation med
denna horisontella arbetsgrupp eller med négon annan geografisk arbetsgrupp pa radet.?
Icke-statliga organisationer &r betydligt béttre informerade dn Europaparlamentets ledamoter,
eftersom de fér regelbundna rapporter frén ordféranden frdin COHOM och fran
kommissionen. Detta &r en fullstindigt felbalanserad situation som definitivt maste réttas till.

Att bjuda in foredraganden for Europaparlamentets arliga betdnkande till

ad hoc-sammantridden med COHOM borde bli rutin. Den forsta inbjudan har skickats till
foredraganden for ett sammantriade i juni 2003. Ad hoc-sammantrdden med ledaméterna i
utskottet for utrikesfragor skulle ocksa kunna arrangeras, framfor allt infor den arliga
sessionen med FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna, i samband med att
ordforandeskapet ldgger fram sitt program for atgarder pd omradet for yttre forbindelser och
mainskliga réttigheter, och i1 form av avrapportering nir det géller resultatet av COHOM:s
moten, dialoger om de ménskliga rittigheterna etc. Arbetsrelationerna mellan radets och

I GAC:s slutsatser av den 11 mars 2002 om forberedelserna infor UNCHR:s 58:e session, 6596/02 (Presse 48 -
G), se ocksd GAC:s slutsatser av den 18 mars 2003.

2 Det finns inte heller ndgot samarbete mellan Europaparlamentet och den kommitté for méanskliga réttigheter
som bestér av foretrddare for medlemsstaterna och som leds av kommissionen, och som &r behorig nér det géller
att vélja de storre projekt som skall finansieras med medel fran EIDHR.
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Europaparlamentets sekretariat méste ocksa forbattras.

Till skillnad frdn kommissionen deltar inte radet i de manatliga diskussionerna om fall av
krinkningar av de ménskliga réttigheterna samt av demokratiska och réttsstatliga principer
(artikel 50). Vi betraktar detta som ett exempel pa radets brist pé intresse for
Europaparlamentets stindpunkter. Det kan ocksa bero pa tidsschemat for radets nérvaro under
sammantridena. I s fall kunde det vara tillradligt att 6verviga om inte Europaparlamentet
borde flytta diskussionen till onsdag till exempel.

Europaparlamentets atgirder pa omradet for méinskliga rittisheter

Den interna diskussionen om hur Europaparlamentets behoriga organ for ndrvarande
overvakar frigorna som géller ménskliga rattigheter och demokrati, 1 syfte att bedoma om och
hur dessa strukturer behdver forbattras, har utvecklats ytterligare ett steg.

Det viktigaste dr forstirkningen av den politiska uppmirksamhet som Europaparlamentets
ledamoter ger uppfdljningen av parlamentets stdndpunkter gentemot radet och kommissionen.
Hur har radet och kommissionen reagerat pad Europaparlamentets uttalanden? Hur har berérda
lander reagerat pd rekommendationerna fran EU, och framfor allt frdn Europaparlamentet?
Dessutom behovs det ytterligare forbittringar nir det géller integrering av ménskliga
rittigheter 1 samtliga Europaparlamentets dtgarder och 6kad samordning mellan de behdriga
utskotten och arbetsgrupperna.

Nir det géller rddets information till, samrdd med och hénsynstagande till Europaparlamentets
synpunkter pé de politiska atgérderna pa omradet for ménskliga rattigheter ar situationen
fullstéandigt otillfredsstdllande. Dialogen mellan de bdda institutionerna &r 14ngt ifrén idealisk.
Genom ett maximalt utnyttjande av sina egna férfaranden skulle Europaparlamentet kunna
utdka sitt mandverutrymme nir det géller att paverka och dvervaka rddet och trycka pé nér det
géller radets skyldighet att uppfylla sina ataganden gentemot Europaparlamentet.

Sedan arbetsordningen har reformerats finns det en ny bestammelse (artikel 104 a) som
forstarker de ansvariga utskottens roll genom att ge dem en mdjlighet att under varje
sammantride ldgga fram ett resolutionsforslag for att diskutera krankningar av de ménskliga
rittigheterna. Artikeln ger ytterligare en mdjlighet att diskutera ménskliga rattigheter pd
utskottsniva. Nar det giller samrad och information finns det flera olika forfaranden som star
till Europaparlamentets forfarande, och som borde utnyttjas 1 betydligt storre utstrackning for
att diskutera fragor som géller EU:s politik pa omradet for de ménskliga rittigheterna, och for
en systematisk uppfoljning av Europaparlamentets rekommendationer. Framfor allt skulle
muntliga fragor under fragestunderna kunna anvéndas betydligt effektivare som en sista
mdjlighet att fa information. Fragestunden kan ocksd genomforas 1 utskottet.

Det dr av absolut storsta vikt att forfarandena for ledamdternas fragor till rddet for skriftliga
svar paskyndas. Aven om icke prioriterade fragor skall besvaras inom sex veckor, hiinder det i
praktiken aldrig att rddet svarar i tid. Erfarenheterna visar att det kan ta mellan tvd och

sex manader. Aven om innehéllet i de skriftliga frigorna helt 4r de enskilda
parlamentsledaméternas ansvar, borde dessutom mekanismer for att forbéttra frigornas
kvalitet och relevans uppréttas inom de ansvariga utskottssekretariaten.

Under rapporteringsperioden fortsatte arbetsgruppen for méinskliga réttigheter (HRWG), som
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uppréttades inom utskottet for utrikesfragor, att genomfora ménatliga sammantraden, 6ppna
for samtliga ledaméter, som ett led i huvudutskottets arbetsprogram. Utskottet for utveckling
tog efter och upprittade sin egen grupp for ménskliga réttigheter som inriktade sina
sammantrdden pd frdgor som tillimpningen av sharialagarna i Nigeria, missbruk av psykiatrin
1 Kina, handeln med barn i Vistafrika samt ldget i Sudan och Togo. HRWG genomférde
utfragningar med foretridare for det civila samhillet i tredje lander, till exempel Israel och
Palestina, Syrien, Libyen, och med foretrddare f6r Algeriet och Libanon inom ramen for
samtyckesforfarandet i samband med associeringsavtalen. Sammantrdden arrangerades
dessutom med Europeiska kommissionen om prioriteringarna for EIDHR-finansiering under
2003, samt med kommissionen och rddet om rapporten fran ad hoc-delegationen till den
59:e sessionen med FN:s kommission om de ménskliga rittigheterna. En sérskild diskussion
dgde rum med FN:s nye hoge kommissionér for de méinskliga réttigheterna,

Sergio Vieira De Mello.

Frégan om ett fullvardigt utskott fér manskliga réttigheter kom upp igen 1 samband med
resolutionen som antogs den 25 april 2002, nér parlamentet krivde att ett sadant utskott skulle
inréttas efter valet 2004.!

Enheten for ménskliga réttigheter, en mycket liten horisontell struktur inom
Europaparlamentets direktorat for yttre forbindelser, skoter sekretariatsuppgifterna for HRWG
och stoder arbetet 1 utvecklingsutskottets grupp for de ménskliga rittigheterna. Enhetens
personal har haft ansvaret for att organisera och folja upp valobservationsuppdrag och att
organisera ceremonierna 1 samband med utdelandet av Sacharovpriset. Enheten stoder
medlemmarna i EU:s forum for de ménskliga réttigheterna och ad hoc-delegationen till den
arliga sessionerna i FN:s kommission for de manskliga réttigheterna. En medlem av
personalen hjdlper ocksa till att utarbeta arsbetinkandet om de ménskliga réttigheterna och ér
engagerad i utarbetandet och uppfoljningen av resolutioner i bradskande fragor. Nya
bestimmelser om en mer systematisk uppfoljning av resolutionerna om minskliga réttigheter
fran Europaparlamentets sida skulle utan tvekan kréva fler anstillda. Men i stéllet for att 6ka
antalet anstéllda skars personalen ned.

Under 2002 tilldelade Europaparlamentet Sacharovpriset for yttrandefrihet till

Oswaldo José Paya Sardinas fran Kuba, forfattare till "Todos Unidos-manifestet”, som gav
upphov till Varelaprojektet som kraver folkomrostning om fria val, yttrandefrihet,
frisldppande av politiska fdngar och fri etableringsritt. Sardinas kunde ta emot sitt pris
personligen efter gemensamma insatser fran talmannen Pat Cox och en delegation frédn
Europaparlamentet till Kuba, dir foredraganden deltog tillsammans med diplomatiska
foretradare. Foredraganden vidjar om ett dkat utbyte av idéer mellan och med vinnarna av
Sacharovpriset genom att ett nitverk uppréttas.

Sammantrdden med parlamentets gemensamma parlamentarikerkommittéer borde utnyttjas
systematiskt for att diskutera frdgor som ror ménskliga rattigheter med parlamentariker fran
tredje lander och ge mojlighet till tankeutbyte med lokala icke-statliga organisationer.
Delegationerna borde rapportera tillbaka till utskottet for utrikesfragor, d&ven nir det giller
individuella fall. Mdten med parlamentsledamoter och det civila samhallets representanter
frén tredje ldnder som undertecknat klausulen om de minskliga réttigheterna bidrar till
Europaparlamentets 6vervakning av den konkreta tillimpningen av klausulen. Riktlinjer for

"EuT C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
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delegationerna till de gemensamma parlamentarikerkommittéerna skulle kunna bidra till att
integrera frigorna om maénskliga rittigheter i delegationernas aktiviteter.

Europaparlamentet har beslutat att 6ka uppméarksamheten kring diskussionen om ménskliga
rattigheter genom att diskutera bdda Europaparlamentets arliga betinkanden om de ménskliga
rittigheterna (inom och utanfor unionen) vid ett och samma sammantrdde. Som ett led i
utarbetandet av dessa betdnkanden organiseras utfragningar av de ansvariga utskotten, med
deltagande av icke-statliga organisationer. Europaparlamentets nyligen inrdttade webbplats
for ménskliga rittigheter ger tillgdng till information om aktiviteter och resolutioner som
antagits om ménskliga réttigheter 1 vérlden och de grundlédggande rattigheterna inom EU.

Valobservatorer dr en viktig del av Europaparlamentets insatser for att frimja demokratin och
respekten for de méinskliga rattigheterna i tredje lander. Under den period som omfattas av
detta betdnkande, har parlamentsledaméter lett EU:s valobservatdrsuppdrag och/eller har
Europaparlamentet skickat egna delegationer for att observera valen i Sierra Leone,
Colombia, Tunisien, Algeriet, Makedonien, Marocko, Bosnien och Hercegovina, Pakistan,
Ecuador, Seychellerna, Madagaskar, Kenya, Nigeria och Yemen.

Oppenhet gentemot det civila samhiillet

Det danska ordférandeskapet lyckades bygga upp direktare kontakter med icke-statliga
organisationer som dr aktiva inom omréadet for ménskliga rittigheter, genom regelbunden
rapportering till COHOM:s sammantrdden. Kontaktgruppen for minskliga réttigheter fortsatte
att genomfora manatliga sammantrdden med deltagande av de storre internationella
icke-statliga organisationerna, parlamentsledamdter och tjinstemén fran radet, kommissionen
och Europaparlamentet.

Rédet borde ge bittre tillgang till information om étgérder som vidtagits i samband med
utarbetandet och tilldmpningen av politiken pa omradet for manskliga réttigheter pa sin
webbplats. Radets sekretariat meddelade att fordndringar skulle goras pd webbplatsen under
september 2003.

Temat for diskussionsforumet om ménskliga réttigheter, som dgde rum i december 2002 1
Koépenhamn, aterspeglade de tvd huvudmaélen for det danska ordforandeskapet, ndmligen att
oka effektiviteten for EU:s politik pa omradet for méinskliga réttigheter och att 6ka politikens
Oppenhet. Flera specifika rekommendationer fran forumet har inkluderats i rapporten. Nér det
géller forumets organisation instimmer foredraganden i slutsatserna, inklusive forslaget att
bjuda in foretrddare for tredje lander samt att vidga urvalet av experter till att 4ven omfatta
handel och utveckling.

Ett bra exempel pa dkat engagemang och mer Oppenhet gentemot det civila samhillet dr
strategin for dialogen om miénskliga réttigheter med Iran. Formatet skiljer sig fran det som
tillimpades med Kina, eftersom ett rundabordssamtal organiserats med deltagande av
internationella och iranska ménniskoréttsorganisationer, den islamiska kommissionen for
méinskliga réttigheter, akademiker, parlamentsledamoéter samt foretrddare for regering och
ministerier, forutom sammantrdadet med trojkan. Vi foreslér att 4ven ledaméter av
Europaparlamentet inkluderas. Det internationella och iranska civila samhéllets deltagande
maste betraktas som grundldggande for dialogens trovirdighet, ppenhet och effektivitet. Det
iranska samhillet befinner sig i en dvergangsperiod. Eftersom det finns forutsattningar for
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fordndring dr det viktigt att uppmuntra dialogen inom det iranska samhallet.

Minniskoréttsorganisationernas engagemang ar dessutom sérskilt viktigt nédr det géller den
uppmirksamhet som ges individuella fall i dialogen om ménskliga réittigheter mellan sévél
EU och Kina som mellan EU och Iran.

Foredraganden ér oroad Over situationen for ménniskoréttsforsvarare, som ofta sjélva fitt se
sina ménskliga rattigheter krdnkas, som forvégras ritten att yttra sig och rora sig fritt och som
drabbas av trakasserier fran statliga myndigheter, hot, godtycklig arrestering och tortyr. Ett
tydligt exempel var till exempel nér de marockanska myndigheterna forbjod
ménniskorattsforsvarare frin Vistsahara att delta 1 UNCHR:s 59:e session 1 Geneve.
Dessutom har terroristbekdmpningsatgédrderna i efterdyningarna av den 11 september
allvarligt hindrat den som forsvarar de ménskliga rittigheterna frin att fritt bedriva sin
verksamhet i flera olika ldnder, dér de blir maltavlor for regeringskampanjer och anklagas for
att sjilva delta 1 terroristaktiviteter.

Religionsfrihet

Religions- och trosfrihet, sammanfattningsvis religionsfrihet”, har skrivits in 1 ett flertal
internationella konventioner sedan andra virldskriget. I den allménna forklaringen om de
méinskliga rattigheterna fran 1948 definieras religionsfrihet som rétten till tanke-, samvets-
och religionsfrihet, och dér sdgs att sddan rétt inkluderar friheten att byta religion eller tro och
friheten att antingen ensam eller tillsammans med andra, offentligt eller privat, utéva sin
religion eller tro i undervisning, tillimpning, tillbedjan och sedvéanjor. Religionsfrihet innebér
ocksa friheten att inte tillhora ndgon religion.

Denna grundldggande ménskliga rittighet dr av avgorande betydelse for de 6ver 90 procent av
vérldens befolkning som anses vara troende pd ndgot satt. Det ligger i alla religioners,
samhdllens och kulturers intresse att dessa réttigheter kan utdvas fritt.

Aven om de flesta nationer har undertecknat de relevanta internationella konventionerna, s&
tillimpas de ofta inte i praktiken och deras universella giltighet ifrigasitts. Religionsfriheten
befinner sig under ’fornyat och i ménga fall dkat tryck i manga lander vérlden runt” och “6ver
hélften av vérldens befolkning” lever i lander dér rétten till religionsfrihet pa nagot sétt har
begrinsats som resultat av regeringars handlingar eller brist pa handling.!

Under senare tid har vi kunnat bevittna ett 6kat antal valdsamma konflikter i samband med
religids fanatism, sdsom mord, 6verfall, skdndande och forstorelse av religidsa och heliga
platser. Méanga religidsa samfund over hela vérlden stir under ett konstant tryck fran styrande
som tillhor den dominerande religionen 1 ett visst land. S&dana samfund forfoljs ofta pa olika
sitt genom arrestering, tortyr och till och med forslavning.

! Forenta staterna: International Religious Freedom Act” fran 1998, rubrik VII, avdelning II a 4.
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Den religidsa intoleransen forekommer i méanga former!:

- Totalitéra forsok att kontrollera och undertrycka religidsa trosforestallningar och
sedvénjor forekommer i Burma/Myanmar, Kina, Kuba, Nordkorea och Vietnam.

- Diskriminerande lagstiftning eller politik som riktas mot minoriteter och icke godkdnda
religioner forekommer 1 Brunei, Bulgarien, Eritrea, Iran, Irak, Israel och de ockuperade
territorierna, Jordanien, Demokratiska folkrepubliken Laos, Malaysia, Maldiverna,
Pakistan, Ryssland, Saudiarabien, Singapore, Sudan, Turkmenistan,

Forenade Arabemiraten och Uzbekistan.

- Statens underlatenhet att reagera pd diskriminering mot eller forfoljelse av minoriteter
(inklusive lagre kaster) eller icke godkdnda religioner kan bevittnas i Bangladesh,
Vitryssland, Egypten, Georgien, Guatemala, Indien, Indonesien och Nigeria.

Sedan slutet av 80-talet har sekulariseringen kommit till vigs dnde och en férnyelse av
religidsa stromningar kan utan tvekan mérkas 1 védrlden. Religionerna expanderar, framfor allt
kristendomen (mérkbart 1 de tidigare sovjetrepublikerna) och Islam (framfor allt 1 Afrika och
Asien). Dessutom véxer spanningarna mellan och inom olika religisa samfund 1 olika delar
av virlden, och det forekommer ordkneliga fall av diskriminering och intolerans mot religiosa
minoriteter.

Av de 30 konflikter i virlden under 2002 som kravt 6ver 1 000 offer, ar 12 kopplade till
religionen.? Valdsamma sammandrabbningar kan till exempel iakttas mellan hinduer och
muslimer i Indien, framf0r allt i Kashmir; mellan muslimer och kristna i Nigeria, Sudan,
Indonesien, Eritrea och Elfenbenskusten; mellan muslimer och judar i Israel och de
ockuperade territorierna.

Samtidigt som de religidsa erfarenheterna generellt sett intensifieras och deras tillimpning
sprids, s missbrukas de i allt hogre grad for andra syften, framfor allt for att vinna eller
behalla politisk eller ekonomisk makt. Genom att hinvisa till gemensamma trosforestillningar
kan politiska och religidsa ledare understryka sina anhéngares identitet och konfrontera den
med sina motstdndares identitet for att mobilisera ett brett folkligt stod.

Ibland kan en intensifiering av religiosa sedvénjor forfalla och utvecklas till extremism. Detta
kan 1akttas dverallt 1 viarlden och bland folk som hor till olika trossamfund (kristendom,
hinduism, islam, judendom). Denna religidsa extremism, som ocksé kallas religios
fundamentalism eller radikalism, visar sig 1 en passionerad overtygelse om att den egna tron
ar den enda riétta och att de egna religidsa och etiska reglerna méaste foljas av alla. Om s&
behovs maste dessa regler genomforas i lag. Denna attityd kombineras ofta med ett
forkastande av moderna sekulariserade samhéllen och dess virden, sdsom religids tolerans,
atskillnad mellan religion och stat, yttrandefrihet, demokrati och pluralism.

I Klassificeringen grundar sig pa rapporten fran FN:s sérskilde foredragande om religionsfrihet som lades fram
inféor UNCHR:s 53:e session den 30 december 1996 och pa “International Religious Freedom Report 2002 fran
Forenta staternas utrikesministerium.

2 Forteckning 6ver konflikter med anknytning till religion: kiilla: Defense Monitor; Center For Defense
Information (USA): 1 januari 2003: konflikten inom Irak (Sunni mot Shia); Israel (Israel mot Hamas och
Hizbollah, Islamiska Jihad och andra), Afghanistan (Kabulregeringen mot talibaner och regionala krigsherrar);
Indien (Indien mot Jammu Kashmir Liberation Front); Indien (Indien mot Pakistan); Indonesien (Indonesien mot
kristna och muslimer i Moluckerna) Indonesien (Indonesien mot kristna och muslimer p& Sulawesi); Filippinerna
(Filippinerna mot Moro islamic Liberation Front), Algeriet (Algeriet mot bevépnade islamiska grupper); Nigeria
(allmént véld), Sudan (Sudan mot Sudanese People's Liberation Movement).
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De religidsa extremisterna leds ofta av en 6nskan att aterga till ett ursprungligt socialt eller
kulturellt tillstind genom strikt iakttagande av en uppsittning trossatser och sedvianjor som en
16sning pé sociala, ekonomiska, kulturella och politiska problem. De &r ofta motstindare till
Vist, med undantag av kristna grupper. Fanatismen kan &tf6ljas av valdshandlingar som att
skjuta ner troende i moskéer, forstora kyrkor och andra religidsa platser eller dverfalla
politiskt viktiga personer. Extremisten har ofta en vision av vérlden med enbart goda och
onda.

Religios extremism har vid flera tillfdllen lett till extremt vald och forstorelse, den har blivit
den tdndande gnistan till inbordeskrig och den har till och med i vissa fall tagit formen av
internationell terrorism. For att bara nimna tvd exempel: terroristattackerna den 11 september
1 Forenta staterna har tillskrivits militanta muslimska extremister. Forenta staterna reagerade
med ett ’krig mot terrorismen” som bland annat ledde till militdra insatser mot Afghanistan.
Massakern pa 2 000 muslimer 1 mars 2002 i den indiska delstaten Gujarat begicks av
hinduiska fundamentalister. Denna tragedi dr dessvérre bara en i raden av manga dverfall som
dessa extremister genomfort mot religidsa och etniska minoriteter som de anser vara ett hot
mot den indiska nationella enigheten.

Extrema drag finns ocksé i1 de ultraortodoxa judiska samfunden 1 Israel och bland kristna
fundamentalister 1 Forenta staterna, och 1 mindre utstrackning 1 Europa, Sydamerika och 1
storstdderna i Asien och Afrika. Genom sin exklusivitet och synen pa vérlden som uppdelad i
goda och onda kan dessa rorelser vara provokativa for personer av annan religios overtygelse.

Islamiska extrema rorelser ar sérskilt starka i de mer avancerade och péa ytan mer
sekulariserade muslimska samhillena, till exempel Algeriet, Egypten, Libanon och Tunisien.
Bland de utbildade skikten av befolkningen kan vi finna fanatiska ménniskor som till och med
kan tillgripa terroristhandlingar pé grund av sina starkt negativa kénslor mot vistvérlden. I
delar av Asien, Afrika och Osteuropa sprids olika extrema islamiska grupperingar. Extrema
versioner av sharian, typiska for extremt islamiska stater som Saudiarabien och Iran, sprids till
lander som Sudan, Somalia och nu senast Nigeria. I norra Nigeria har sharian aterinforts av
fundamentalister som en reaktion mot okontrollerad brottslighet, korruption och omoraliska
livsstilar. Den stods av politiker som vill gripa och sitta kvar vid makten.

Islamiska fundamentalister utvecklar motkulturer som medfor en politisk radikalisering. 1
syfte att Overtala ménniskorna tillgriper de grasrotsaktiviteter som uppfyller de sociala behov
som staten ignorerar, framfor allt inom omradena utbildning och hélsovérd. Detta kan vi se i
Pakistan men ocksa i Indonesien, dér inte bara moderata islamiska ldrda undervisar 1
Madrasas, utan ocksa extremister som foresprakar fundamentalistiska tolkningar av koranen
och intolerans mot andra religiosa samfund.

Det rader inget tvivel om att det virldsomspénnande fenomenet religids extremism é&r farligt.
Det foder hot och véld och orsakar omfattande ménskligt lidande. Darigenom kan det foda
annan extremism. I Indien provocerar till exempel den hinduiska fundamentalismen
reaktioner frdn muslimska fundamentalister och vice versa.

Extremismen ar religionsfrihetens storsta fiende i virlden i dag. Den utgor ett konstant hot
mot virldsfreden genom att dela upp vérlden i stridande grupper som var och en tror att den ar

overldgsen alla andra och sitter inne med den enda religiésa sanningen.
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Globaliseringsprocessen kan oavsiktligt forstirka effekterna och utvecklingen av religios
extremism, eftersom den medfor intensivare kontakter mellan ménniskor pa alla nivéer: inom
politik, ekonomi, vetenskap, turism, kultur etc. Globaliseringen leder inte automatiskt till en
battre Omsesidig forstielse eller uppfattning av andra kulturer, religioner, virderingar eller
normer. Ménniskor kénner sig ofta hotade eller tvingas pa defensiven nér deras virdenormer
konfronteras med andra. Globaliseringen forstdrker processen att intensifiera den religiosa
upplevelsen och behovet av att skydda den egna identiteten. Denna process kan latt
exploateras politiskt. I sin extrema form kan den leda till en demonisering av andra kulturer
eller religioner.

Den storsta utmaningen for vérlden i allménhet och for EU i synnerhet dr hur man skall kunna
kontrollera de kulturella och religidsa, och ddrmed ocksé politiska, spdnningar som skulle
kunna bli oavsiktliga konsekvenser av globaliseringen. Frimjande av tolerans, d6msesidig
forstaelse och respekt dr en av de stora politiska utmaningarna. Denna process skulle kunna
underldttas genom att man drar rétt lirdomar av de interkulturella kontakterna. Om vi
misslyckas med denna uppgift star vi infor enorma konsekvenser, sdsom allt vildsammare
konflikter, terrorism, politisk och ekonomisk destabilisering som kan leda till mer fattigdom,
fler krankningar av religionsfriheten och olika former av politisk forfoljelse.

Sammanfattningsvis dr religions- eller trosfriheten inte bara av yttersta betydelse for olika
individer, som en grund for sjélvinsikt och identitet, utan dessutom for samhéllet som helhet.
Kriankningar av religionsfriheten skapar i regel starka spdnningar 1 samhéllet som létt kan leda
till (vildsamma) konfrontationer. A andra sidan ger respekt for religionsfriheten utrymme for
kritik inom religiésa samfund om egna religidsa forestéllningarnas och sedvénjors
kompatibilitet med andra méanskliga réttigheter. P4 det viset kan den religidsa extremismen i
sin mest valdsamma form effektivast bekdmpas inifran en viss religios grupp. Det fria
utdvandet av religioner och trosforestillningar minskar ocksa grundvalarna for att utveckla
sddan extremism.

Foredraganden anser att fragan om religionsfrihet och spanningarna mellan och inom olika
religioner inte ldngre borde vara tabubelagd. Det &r inte religionerna i sig som skapar risken
for spanningar, utan det sétt pa vilket de utnyttjas av politiska skél. Vi borde ha en 6ppen
diskussion om detta inom EU och med foretrddare for samtliga de stora religionerna. Om vi
forblir passiva okar vi risken att utvecklingen gar sin egen vig och darmed finns risken att den
blir helt okontrollerbar.

EU och religionsfriheten

For att pa basta satt mota denna utmaning borde EU och alla andra linder som forsvarar de
ménskliga réttigheterna agera samstdmmigt. EU spelar en viktig roll som ett samfund baserat
pa idéer, med en tradition av méngkulturalism, pluralism och sekularisering.

Det viktigaste dr att EU maéste ta klar stéllning for religions- och trosfrihet och kraftfullt
forsvara denna méanskliga réttighet i enlighet med relevanta internationella konventioner.
Detta stirker utvecklandet av fria och demokratiska samhillen, grundade pa dmsesidig
respekt och dialog mellan olika religioner och med icke-religiosa grupper.
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EU bor bedriva en politik som &r inriktad pa att forhindra religioner fran att missbrukas och
utnyttjas for politiska syften. En allmén strategi maste utarbetas for att ta itu med religios
extremism 1 alla dess olika former. Dessutom maste kunskapen om och forstaelsen for andra
religioner och kulturer pd alla nivder av samhéllet forstarkas genom att man organiserar en
systematisk och interreligios dialog pa grundval av nyckelprinciperna jamlikhet, gemensamt
dgande och korsbefruktning.

Kommissionens initiativ 1 detta avseende vilkomnas: framfor allt uppréttandet av den
rddgivande gruppen pé hog niva om dialogen mellan befolkningar och kulturer med lénderna i
Medelhavsomradet. Foredraganden rekommenderar att denna interkulturella dialog
institutionaliseras. Regelbundna moéten maste organiseras kring specifika fragestillningar, till
exempel kvinnors réttigheter och grymma straff, och pé olika nivéder. Senare skulle denna
dialog kunna utdkas till att &ven omfatta andra regioner. For att bli effektiva méste resultaten
frén dialogen bli foremal for en operativ uppfoljning fran kommissionen, medlemsstaterna
och partnerlédnderna pa nationell och lokal nivé.

Dessutom maste en permanent struktur for interkulturellt och interreligiost utbyte uppréttas
och utstrickas till att &ven omfatta allmdnheten. Den skulle kunna inkludera utbyte mellan
forskare och familjer frén olika kulturer. Den Europa-Medelhavsstiftelse som
medlemsstaterna 1 princip beslutade att skapa 1 Valencia i april 2002 &r ett forsta steg och den
bor inleda sin verksamhet sd snart som mgjligt.

Det dr viktigt att alla initiativ frin kommissionens sida undviker 6verlappning av andra
internationella initiativ och sker i samarbete med Europaradet, OSSE och andra relevanta
internationella organisationer.

Nar EU stills infor krdnkningar av religiosa rittigheter kan man, férutom att gora
fordomanden, ocksé folja en mer positiv strategi genom att stimulera till forbattringar. For att
uppna resultat i diskussionerna med tredje lander méste foretrddarna for EU forsta det
ramverk de verkar i: motpartens synsétt, virderingar och normer samt sociala och politiska
miljo. Detta kraver sérskild utbildning i fradgor som ror kulturell forstaelse av den personal vid
kommissionen och i medlemsstaterna som arbetar med yttre forbindelser. Dessutom maste
man utveckla riktlinjer for hur problemen skall tacklas under olika omstdndigheter.

I de politiska dialogerna bor EU ldgga storre vikt vid religionsfriheten. Unionen maste forsoka
hitta gemensamma vérderingar och referenspunkter i motpartens dvertygelser vis-a-vis de
allménna méanskliga rittigheterna i syfte att &tminstone avskaffa vidriga former av straff eller
sedvénjor som utdvas i religionens namn. EU skall inte ge sig in i en religios diskussion och
maste darfor inse att om man bara séger “avskaffa sharian” sa kanske det inte far den 6nskade
effekten. EU bor vddja om och uppmuntra alternativa bestraffningsformer. Den slutliga
maéttstocken for EU maste forbli de internationella normerna for ménskliga réttigheter.

Det dr ocksa viktigt att EU vidtar praktiska atgérder for att backa upp de resultat som uppnas
genom de politiska dialogerna och som kommer att bidra till att frimja religions- och
trosfriheten. Kommissionen maéste till exempel ta initiativet till fler EIDHR-projekt som syftar
till att frimja religionsfriheten. Den bor dessutom stimulera till kulturell medvetenhet hos
medierna. De maste stimuleras till att frimja dmsesidig forstaelse mellan personer av olika
religiés bakgrund och avsta fran stigmatisering.
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Resultaten nér det géller att framja religionsfrihet kommer slutligen att bero pa EU:s
trovirdighet och dess formédga att vertyga och inspirera. A andra sidan kan misslyckandet
eller framgangen nér det géller att forhindra extremism och politiskt missbruk av religionerna
1 vdrlden fa stor betydelse for de mangreligiosa samhéllena inom EU. Att forbli passiv ar
darfor inget alternativ.

Internationella brottmalsdomstolen

Den 1 juli 2002 tradde Romstadgan om Internationella brottmélsdomstolen 1 kraft sedan den
ratificerats av de 60 stater som krivdes. Domstolen har vilkomnats av det internationella
samfundet som en viktig institution 1 kampen mot straffrihet for folkmord, brott mot
ménskligheten, krigsforbrytelser och aggression och ses ddrmed som ett mycket viktigt
framsteg nar det giller forsvaret av grundlaggande ménskliga rittigheter och nér det géller att
befdsta lag och rdttvisa i virlden. Domstolen invigdes den 11 mars i Haag och den forvéntas
vara fullt operativ 1 mitten av 2003. Budgeten for det forsta aret dr cirka 35 miljoner USD,
vilket dr en brakdel av kostnaden for befintliga internationella domstolar.

Sedan processens borjan har Europaparlamentet gett Internationella brottméalsdomstolen ett
kraftfullt stod och strivat efter en sd omfattande internationell ratificering av stadgan som
mdjligt. Entusiasmen for projektet dimpades emellertid betydligt ndr Bush-administrationen
formellt forklarade sin avsikt att inte ratificera stadgan och 1 stéllet antog ”American
Service-Members’ Protection Act”. Europaparlamentet anser att den amerikanska lagen gér
langt utdver utévandet av Forenta staterna suverdna ritt att inte delta i domstolen, eftersom
den innehéller bestimmelser som hotar att straffa lander som véljer att stddja domstolen.!
Europaparlamentet beklagade dessutom FN:s sikerhetsrdds resolution 1422, som garanterar
personer som ingar i FN:s fredsbevarande styrkor fran stater som inte undertecknat
Romstadgan immunitet fran Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion under ett &r i
taget, ”om ett d&rende dyker upp” och ”om inte sikerhetsradet beslutar annat”.?

Bush-administrationens obstruktionspolitik gick emellertid &nnu langre genom att den
forsokte forhandla fram bilaterala immunitetsavtal pa grundval av artikel 98 i Romstadgan for
att undanta amerikansk personal fran att dtalas av Internationella brottmélsdomstolen.
Europaparlamentet uppmanade medlemsstaterna och kandidatldnderna att avsté fran att inga
ndgra avtal som kunde undergréava en effektiv tillimpning av Romstadgan och anség att en
nedsldende blek gemensam standpunkt fran EU i frigan hade resulterat i en brist pa
vigledning for manga kandidatlander.? Ruménien blev det forsta land som undertecknade ett
bilateralt avtal om icke-utlimning med Forenta staterna den 1 augusti 2002. De
medlemsstater, inklusive Spanien, Italien och Férenade kungariket, som ursprungligen
overvigde att skriva under ett avtal med Forenta staterna har vigrat gora detta pa grundval av
radets slutsatser den 30 september 2002.

Bland tredje ldnder blev det bilaterala icke-utlimningsavtalet med Indien i januari 2003 en
stor seger for den amerikanska kampanjen, eftersom alla 6vriga avtal, med undantag av det
med Israel, har ingétts med smi, ekonomiskt outvecklade lédnder.

I Resolution av den 4 juli 2002, radets slutsatser av den 17 juni 2002.
2 Resolution av den 26 september 2002.
3 Resolutioner av den 26 september 2002, den 24 oktober 2002 och den 20 november 2002.
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20 november 2002

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION B5-0445/2002

ingivet 1 enlighet med artikel 48 1 arbetsordningen
av Maurizio Turco med flera

om religionsfrihet

Europaparlamentet utfirdar denna resolution av féljande skiil:

A. Religionsfrihet i dess individuella och kollektiva form utgor en grundlaggande ménsklig
rittighet som stadfésts i flera internationella juridiska instrument, till exempel i den
allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna (1948), 1 Europeiska konventionen
om de méanskliga rittigheterna (1950), i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (1966) och 1 FN:s forklaring om avskaffande av
alla former av intolerans och diskriminering grundad pa religionstillhorighet eller
trosuppfattning (1981).

B. Principen om religionsfrihet forutsétter att det rader tros- och bekdnnelsefrihet utan
diskriminering eller preferenser, och detta kan endast forverkligas i1 en sekulariserad stat.

C. Religionsfriheten krinks och asidosdtts pd flera hall 1 varlden.

1. Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att gora
respekten for religionsfriheten till en prioriterad fraga i férbindelserna mellan EU och
tredje land.

2. Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att vid fall av
kriankningar besluta om sanktioner liknande dem som sedan 1998 foreskrivs 1
Forenta staternas lag om religionsfriheten i varlden
(Public Law 105-292/105:e kongressen).
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER RESOLUTIONER

Forteckning 6ver resolutioner som antagits av Europaparlamentet (artikel 50) mellan
april 2001 och juli 2003, och som direkt eller indirekt galler krinkningar av de

ménskliga rittigheterna i virlden

Land

Forberedelser infor den 58:e sessionen med FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna
1 Genéve (mars 2002), antagna den 7 februari 2002 (*hédnvisning till land)

Datum niir resolutionen antogs

AFRIKA

BARNARBETE 17.05.2001

ALGERIET 17.05.2001

ANGOLA 14.06.2001 / 06.09.2001 / 11.04.2002 /

04.07.2002

CENTRALAFRIKANSKA REPUBLIKEN

14.06.2001

DEMOKRATISKA REPUBLIKEN
KONGO

13.12.2001 / 07.02.2002 / 13.06.2002 /
15.05.2003

EKVATORIALGUINEA 13.06.2002 / 16.01.2003

ELFENBENSKUSTEN 10.10.2002

ERITREA 07.02.2002

ETIOPIEN 17.05.2001

KAMERUN 17.05.2001

MADAGASKAR 07.02.2002 / 16.05.2002

MAURITANIEN 06.09.2001

NAMIBIA 05.04.2001

NIGERIA 15.11.2001 * (UNHCR-resolution 07.02.2002)
11.04.2002 / 05.09.2002 / 13.03.2003

SOMALIA 05.04.2001 / 04.07.2002

SUDAN 21.11.2002

SYDAFRIKA 05.07.2001

TANZANIA (flyktingar fran Burundi) 05.07.2001

TCHAD 14.06.2001

TOGO 06.09.2001 / 13.12.2001 / 08.04.2003

TUNISIEN 14.03.2002

UGANDA 03.07.2003

ZIMBABWE 06.09.2001 / 13.12.2001 / 14.03.2002 /
16.05.2002 / 04.07.2002 / 05.09.2002
13.02.2003 / 05.06.2003
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ASIEN

AFGHANISTAN 14.06.2001 / 13.12.2001 / 05.09.2002
BANGLADESH 21.11.2002
HONGKONG 19.12.2002
INDIEN 07.02.2002 / 16.05.2002
INDONESIEN 13.12.2001 / 16.05.2002 / 05.06.2003
KAMBODJA 06.09.2001 / 07.02.2002 / 11.04.2002
13.03.2003 / 03.07.2003
KAZAKHSTAN 13.02.2003
KINA (UNCHR:s 57:e session) 05.04.2001
BEIJINGS ANSOKAN OM 05.07.2001
VARDSKAPET FOR OS 2008
KIRGIZISTAN 14.03.2002
LAOS 15.11.2001 / 03.07.2003
MALAYSIA 14.06.2001 / 13.06.2002
MYANMAR (BURMA) 04.10.2001 / 11.04.2002 / 13.03.2003 /
05.06.2003
NEPAL 14.06.2001 / 13.12.2001 / 13.06.2002 /
24.10.2002
NORDKOREA 16.01.2003
PAKISTAN 05.04.2001
SRI LANKA 14.03.2002
TAIWAN 15.05.2003
TIBET 19.12.2002
UZBEKISTAN 04.10.2001
VIETNAM 05.07.2001 / 04.10.2001 / 11.04.2002 /
15.05.2003
OSTTIMOR 04.10.2001
AUSTRALIEN
AFGHANSKA FLYKTINGAR / ASYL 06.09.2001
EUROPA
BOSNIEN OCH HERCEGOVINA (Banja | 17.05.2001
Luca)
CYPERN 05.04.2001
IRLAND (invandring) 13.12.2001
MOLDAVIEN 14.03.2002 / 11.04.2002
RYSSLAND 07.02.2002 / 04.07.2002
SODRA KAUKASUS 04.10.2001
TJETINIEN 16.01.2003 / 03.07.2003
TURKIET 15.05.2003
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VITRYSSLAND 05.07.2001 / 13.06.2002 / 04.07.2002

LATINAMERIKA

ARGENTINA 04.07.2002

COLOMBIA 04.10.2001 / 14.03.2002

GUATEMALA 14.06.2001 / 11.04.2002 / 10.04.2003

KUBA 10.04.2003

MEXIKO 05.04.2001

VENEZUELA 13.02.2003

P ———

MELLANOSTERN

EGYPTEN 14.06.2001 / 04.07.2002 / 05.09.2002
10.04.2003

IRAN * (UNHCR resolution 07.02.2002) /
24.10.2002 / 22.11.2002

ISRAEL 19.12.2002

SAUDIARABIEN * (UNHCR resolution 07.02.2002)

SYRIEN 13.06.2002

P ———

OVRIGT

Avskaffande av dodsstraffet i 13.06.2002

Japan, Sydkorea och Taiwan

Dodsstraffet 1 véirlden 05.07.2001

Barnarbete i tillverkningen av 13.06.2002

idrottsutrustning

EU:s stdndpunkt infor sessionen i FN:s 11.04.2002

generalforsamling om barnets réttigheter

FN:s generalforsamlings sérskilda session | 05.07.2001

om barnets rittigheter

Handel med barn och barnsoldater 03.07.2003

Internationella brottméalsdomstolen

28.02.2002 / 04.07.2002 / 26.09.2002 /
24.10.2002

Bekdmpning av terrorism 24.10.2002
FN:s World Food Summit 16.05.2002
Flyktingar — Engelska kanalen 11.04.2002
Féngar i Guantanamo Bay 07.02.2002
Aung San Suu Kyi och Leyla Zana 13.12.2001
(Sacharovpristagare)

Klusterbomber 13.12.2001
FN:s vérldsdag for avskaffande av extrem 04.10.2001
fattigdom

Kvinnlig konsstympning 20.09.2001
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Trakasserier pd arbetsplatsen 20.09.2001
Pressfrihet i virlden 17.05.2001
FN:s konferens om de minst utvecklade 05.04.2001
landerna
Vald mot katolska nunnor 05.04.2001
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BILAGA 2

GRUNDTEXTER
DATUM FOR .
TITEL ANTAGANDE KALLA

INTERNATIONELLA INSTRUMENT PA OMRADET MANSKLIGA RATTIGHETER

FN

Allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna

10 december 1948

http://www.unhchr.ch/udhr/index.htm

Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter

16 december 1966

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

Frivilligt protokoll till Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter

16 december 1966

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_opt.htm

Andra frivilliga protokollet till Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter om avskaffande av dodsstraffet

15 december 1989

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_opt2.htm

Internationella konventionen om avskaffande av alla
former av diskriminering

21 december 1965

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor

18 december 1979

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm

Frivilligt protokoll till konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering mot kvinnor

6 oktober 1999

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/opt_cedaw.htm

Konventionen om barnets réttigheter

20 november 1989

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm

Frivilligt protokoll till konventionen om barnets 25 maj 2000 http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opac.htm
rittigheter om barn i vipnade konflikter
Frivilligt protokoll till konventionen om barnets 25 maj 2000 http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm

PE 329.281 64/68 RR\504171SV.doc



rittigheter om barnhandel, barnprostitution och
barnpornografi

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

10 december 1984

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm

Frivilligt protokoll till konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning

18 december 2002

http://www.bayefsky.com/treaties/cat_opt.php

FN:s deklaration om avskaffande av all slags religios
intolerans och diskriminering pa grund av religion
eller tro

25 november 1981

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_intole.htm

FN:s deklaration om individers, gruppers och
samhillsorgans réttigheter och ansvar att frimja och
skydda allméant erkdnda méanskliga réttigheter och
grundldggande friheter

9 december 1998

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/(Symbol)/A.
RES.53.144.En?OpenDocument

FN:s deklaration om forsvarare av de ménskliga
rittigheterna

9 december 1998

FN:s millenniedeklaration

8 september 2000

http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

INTERNATIONELLA ARBETSORGANISATIONEN (ILO)

av barnarbete

Konventionen om minimialder 26.06.1973 http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convde.pl?C138

Konvention om ursprungs- och stambefolkningar 27.06.1989 http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-
lex/convde.pl?query=C169&query0=C169&submit=Displa
y

Konvention om avskaffande av de virsta formerna 17.06.1999 http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-

lex/convde.pl?query=C182&query0=C182&submit=Displa
y

FN-KONFERENSER

Virldskonferensen om ménskliga rattigheter (Wien)
Forklaring och handlingsprogram

25 juni 1993

http://www.unhchr.ch/html/menuS/wchr.htm

Virldskonferensen om kvinnor och utveckling

september 1995

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/

RR\504171SV.doc

65/68

PE 329.281

SV



SV

(Peking)
Forklaring och handlingsplattform

Virldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans (Durban)
Forklaring och handlingsprogram

8 september 2001

http://www.unhchr.ch/html/racism/Durban.htm

EUROPAPARLAMENTET

Arsbetinkanden om de minskliga rittigheterna

1983 - 2002

http://www.europarl.ep.ec/comparl/afet/droi/annual _report
s.htm

Resolution om meddelandet fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om Europeiska
unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga
rattigheter och demokratisering 1 tredje land
(KOM(2001) 252)

25 april 2002

http://www.europarl.ep.ec/comparl/afet/droi/other reports.
htm

framlingsfientlighet i Europeiska unionen, om
kommissionens meddelande om att bekdmpa rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism 1
kandidatldnderna (KOM(1999) 256 — C5-
0094/1999), och om Virldskonferensen mot rasism

Resolution om kommissionens meddelande om EU:s 15.03.2001 http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm
stod till och 6vervakning av val (KOM(2000) 191 -

C5-0259/2000)

Resolution om bekdmpning av rasism och 16.03.2000 http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm

Resolution om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet om Europeiska unionen
och den externa dimensionen ménskliga rittigheter:
fran Rom till Maastricht och framoéver (KOM(1995)
567 — C4-0568/1995)

17 december 1998

http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm

Resolution om kommissionens rapport om

19 december 1997

http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm
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genomforandet av de atgarder som vidtagits for
frimjande av de ménskliga réttigheterna och
demokratiseringen (for 1995) (KOM(1996) 672 -
C4-0095/1997)

Resolution om inréttandet av en enhetlig
samordningsstruktur vid kommissionen med ansvar
for ménskliga rittigheter och demokratisering

19 december 1997

http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm

Resolution om kommissionens meddelande om
inférande av demokratiska principer och ménskliga
rittigheter 1 avtal som ingds mellan gemenskapen
och tredje land (KOM(1995) 216 — C4-0197/1995)

20 september 1996

http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm

RADET

EU:s riktlinjer for dialogerna om ménskliga
rattigheter

13 december 2001

http://europa.eu.int/comm/external _relations/human_rights/
doc/ghd12 01.htm

Riktlinjer for EU:s politik gentemot tredje ldnder
avseende dodsstraff av den 29 juni 1998

29 juni 1998

http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/
adp/guide en.htm

Riktlinjer f6r EU:s politik gentemot tredje land
avseende tortyr och annan grym, inhuman och
fornedrande behandling eller bestraffning

9 april 2001

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r10109.htm

Forordningarna (EG) nr 975/1999 and (EG nr
976/1999 om att faststilla krav for genomférande av
gemenskapsétgirder som inte avser
utvecklingssamarbete och som inom ramen for
gemenskapens utvecklingspolitik bidrar till det
allménna malet att utveckla och befdsta demokratin
och réttsstaten samt till malet att respektera de
maénskliga réttigheterna och de grundliaggande
friheterna i tredje land

29 april 1999

EGT L 120, 8.5.1999, ss. 1-14

Gemensam standpunkt om &ndring av den 20 juni 2002 http://ue.eu.int/pesc/icc/doclist.asp?lang=en&doctype=1
gemensamma stdndpunkten av den 22 januari 2001
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om Internationella brottméalsdomstolen

Handlingsplan for uppfoljning av den gemensamma
standpunkten av den 22 januari 2001 om
Internationella brottmélsdomstolen

27 maj 2002

http://ue.eu.int/pesc/icc/doclist.asp?lang=en&doctype=1

Slutsatser om ménskliga rittigheter och
demokratisering i tredje linder samt praktiska
atgarder godkénda for genomforandet av radets
slutsatser av den 25 juni 2001

10 december 2002

Slutsatser om meddelandet frin kommissionen till
Europaparlamentet och radet om Europeiska
unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga
rattigheter och demokratisering i tredje land
(KOM(2001) 252)

25 juni 2001

Slutsatser om kommissionens meddelande om EU:s
stod till och 6vervakning av val (KOM(2000) 191 -
C5-0259/2000)

31 maj 2001

KOMMISSIONEN

Planeringsdokument for det europeiska initiativet for
demokrati och ménskliga rittigheter (2002-2004)

20 december 2001

http://europa.eu.int/comm/external _relations/human_rights/
doc/eidhr02 04.htm

OVRIGA

Védjan frdn Forsta viarldskongressen mot dodsstraff 1
Strasbourg

juni 2001

http://www.coe.int/T/E/Communication_and Research/Pre
ss/Theme Files/Death penalty/e IndexCongres.asp
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