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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantridet den 3 september 2002 faststédllde parlamentet sin stindpunkt vid
forsta behandlingen av drendet, en behandling som avsag kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om sikerheten i fraga om luftfartyg frin tredje land
som anvinder flygplatser i gemenskapen (KOM(2002) 8 - 2002/0014(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 19 juni 2003 tillkdnnagav talmannen att den gemensamma
standpunkten hade mottagits och att denna hinvisats till utskottet for regionalpolitik, transport
och turism (8478/1/2003 - C5-0278/2003).

Vid utskottssammantradet den 22 januari 2002 hade utskottet utsett Nelly Maes till
foredragande.

Vid utskottssammantradet den 9-10 september 2003 behandlade utskottet den gemensamma
standpunkten och forslaget till andrabehandlingsrekommendation.

Vid detta sammantrdde godkinde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med 43 roster
for och 1 nedlagd rdst.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Paolo Costa (ordférande), Rijk van
Dam och Gilles Savary (vice ordférande), Nelly Maes (foredragande), Rolf Berend, Philip
Charles Bradbourn, Giorgio Calo (suppleant for Enrique Monsonis Domingo 1 enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Felipe Camison Asensio, Luigi Cocilovo, Christine de
Veyrac, Den Dover (suppleant for Dana Rosemary Scallon), Alain Esclopé, Giovanni Claudio
Fava, Markus Ferber (suppleant for Renate Sommer), Juan Manuel Ferrandez Lezaun
(suppleant for Camilo Nogueira Roman), Jacqueline Foster, Mathieu J.H. Grosch,
Konstantinos Hatzidakis, Juan de Dios Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski, Dieter-
Lebrecht Koch, Giorgio Lisi, Sérgio Marques, Emmanouil Mastorakis, Erik Meijer, Rosa
Miguélez Ramos, Francesco Musotto, James Nicholson, Peter Pex, Wilhelm Ernst Piecyk,
Giovanni Pittella (suppleant for Danielle Darras), Samuli Pohjamo, Bernard Poignant, José
Javier Pomés Ruiz, Alonso Jos¢ Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya,
Ingo Schmitt, Elisabeth Schroedter (suppleant for Jan Dhaene), Brian Simpson, Dirk Sterckx,
Ulrich Stockmann, Margie Sudre, Ari Vatanen och Mark Francis Watts.

Andrabehandlingsrekommendationen ingavs den 11 september 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION
om ridets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om siikerheten i fraga om luftfartyg fran tredje land som anvéinder
flygplatser i gemenskapen (8478/1/2003 — C5-0278/2003 — 2002/0014(COD))
(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ridets gemensamma standpunkt (8478/1/2003 — C5-0278/2003),

— med beaktande av parlamentets stdindpunkt vid forsta behandlingen av drendet!, en
behandling som avsdg kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2002) 82),

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag (KOM(2002) 664%),
— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 80 1 arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for regionalpolitik,
transport och turism (A5-0301/2003).

1. Europaparlamentet foreslar nedanstdende édndringar i den gemensamma stdndpunkten.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

I'P5_TA-PROV(2002)0395, 3.9.2002.
2EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 351.
3 Annu ej offentliggjort i EUT.
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Rédets gemensamma stdndpunkt

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 5, punkt 2

2. Alla standardiserade rapporter som avses 1
artikel 3 och rampinspektionsrapporter som
avses 1 artikel 4.4 skall utan dr6jsmaél
Overldmnas till kommissionen och, pa deras
begiran, till medlemsstaternas behoriga
myndigheter.

2. Alla standardiserade rapporter som avses i
artikel 3 och rampinspektionsrapporter som
avses 1 artikel 4.4 skall utan drojsmal
overldmnas till Europeiska byrdn for
luftfartssiikerhet (EASA), kommissionen
och, pa deras begéran, till medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

Andringsforslag 2
Artikel 6, punkt 2

2. Kommissionen skall varje ar
offentliggdra en rapport med samlad
information som skall vara tillgénglig for
allménheten och innehélla en analys av den
information som mottagits i enlighet med
artikel 5. Varifran denna information
kommer skall inte avsldjas 1 analysen.

2. Kommissionen skall varje ar
offentliggdra en rapport med samlad
information som skall vara tillgénglig for
allménheten och branschens aktdrer och
innehalla en analys av all information som
mottagits 1 enlighet med artikel 5.
Analysen skall vara enkel, littfattlig, och
endast ga att tolka pa ett siitt och ange om
det for vissa typer av lufifartyg, foretag
eller linder dir fartygen dr registrerade
eller baserade kan finnas en forhojd
sikerhetsrisk for passagerarna. Varifran
denna information kommer skall inte
avslojas 1 analysen.

Motivering

Den gemensamma standpunkten ersdtter medlemsstaternas skyldighet att ldmna information
tvd gdanger om dret med en drlig och allmdnt hdllen informationsplikt pa forslag fran
kommissionen, utan att Europaparlamentets dndringar beaktas. Det dr viktigt att ge
medborgarna garantier for att en rapport med viss standardinformation dven ger
upplysningar som dr av intresse for flygpassagerarna och andra berérda parter. Baserar sig

delvis pa dndring 18 (forsta behandlingen).

Andringsforslag 3
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Artikel 9, led b

b) far kommissionen 1 enlighet med b) far kommissionen 1 enlighet med
forfarandet i artikel 10.3 utfirda en forfarandet 1 artikel 10.3 ge
rekommendation till de andra rekommendationer och vidta dtgiirder
medlemsstaterna for att utvidga de som bedéoms som nodvindiga;
dtgiirder som nimns under a, sd att de kommissionen far exempelvis utstréicka
giller for flygplatserna pad deras dtgdrderna under punkt a) till att gilla
respektive territorier. hela gemenskapen.

Motivering

Radet forsvagar kommissionens ursprungliga text genom att begrdnsa kommissionens
handlingsutrymme till rdtten att ldmna ett yttrande. Det gor att det inte dr mojligt att uppnad
mdlet om harmoniserad behandling av flygsdkerheten i hela EU. Det ursprungliga

tillvigagangssdttet (ddr medlemsstaterna knyts ndra genom ett kommittésamarbete) bor
ddrfor behdllas.

Andringsforslag 4
Artikel 11, stycke 1

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de

bestammelser 1 lagar och andra bestammelser i lagar och andra

forfattningar som dr nddvindiga for att forfattningar som dr nddviandiga for att

folja detta direktiv fore den ...*. De skall folja detta direktiv fore den ...*. De skall

genast underritta kommissionen om detta. genast underritta kommissionen om detta.

* Tre &r efter det att detta direktiv har trétt i kraft. * Tvd ar efter det att detta direktiv har trétt i kraft.
Motivering

Ett snabbt beslut om detta direktiv skulle betyda mycket for flygsdkerheten och den sunda
konkurrensen. Detta lagforslag kommer ursprungligen fran 1997. Alltfor mycket tid har gatt
forlorad genom Gibraltar-fragan och forseningarna i radet. Ddrfér bor man halla fast vid
kommissionens forslag om ndr direktivet bor borja trdda i krafft.

Andringsforslag 5
Artikel 13
Senast den ...* skall kommissionen Senast den /.../* skall kommissionen for
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utarbeta en rapport om tillimpningen av Europaparlamentet och rddet ligga fram

direktivet, sédrskilt artikel 9, dér det bland en rapport om tillimpningen av direktivet,

annat skall redogoras for utvecklingen sarskilt artikel 9, dér det bland annat skall

inom gemenskapen och i internationella redogoras for utvecklingen inom

forum. Rapporten far atfoljas av forslag till gemenskapen och i internationella forum.

andring av det hér direktivet. Rapporten far atfoljas av forslag till

andring av det hér direktivet.

* Fem ar efter det att detta direktiv har trdtt i kraft. * Fyra ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

Motivering

Det dr viktigt att kommissionen, rddet och parlamentet sa snart som mdjligt efter att lingsta
mojliga inkorningsperiod har lopt ut kan gora en riktig bedomning av direktivet. For att
kunna garantera att denna stodjer sig pd en tillrdckligt lang testperiod forkortas den
tidsperiod som radet foreslar, dock inte till tva ar som i kommissionens ursprungsforslag,
utan till fyra ar. Baserar sig delvis pa dndring 22 (forsta behandlingen).
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MOTIVERING

Forslaget till direktiv

Den europeiska grenen av ICAO, ECAC (europeiska forbundet for civil luftfart), driver sedan
1996 det sa kallade SAFA-programmet (Safety Assessment of Foreign Aircraft — beddmning
av sakerheten i utomeuropeiska luftfartyg), vars mal &r att pa ett systematiskt och dppet sétt
kontrollera luftfartyg som man misstanker utgor en risk for flygsdkerheten. Sedan nagra ar
tillbaka har de flesta av EU:s medlemsstater (samtliga medlemmar 1 ECAC) tillimpat
SAFA-forfarandet for denna typ av inspektion.

Det foreliggande forslaget till direktiv har till syfte att formalisera SAFA-forfarandet inom
gemenskapen. Denna harmonisering av bestimmelserna och forfarandena for inspektioner pa
marken syftar framst till att 6ka sékerheten. Olycksstatistiken varierar kraftigt beroende pa
region och kontinent. Afrikanska, asiatiska och sydamerikanska flygbolag har en
olycksfrekvens som dr minst tvd ganger sd hog som vérldsgenomsnittet. Visteuropa och
Australien har den minsta andelen olyckor medan antalet incidenter och olyckor i
Osteuropeiska flygbolag dr 50 gdnger hogre én 1 Visteuropa. Dessa siffror tycks dessutom visa
att de luftfartyg som tillverkas i vist dr mycket sdkrare dn de som tillverkas i Ost. Som
jamforelse dr dodsolycksfrekvensen 1 Vésteuropa 0,11 per en miljon flygningar medan den i
Ryssland dr 2,68 (perioden 1994-1998).

Forslaget avser ocksé att motverka konkurrenssnedvridning inom en sektor som har
genomgatt omfattande avregleringar de senaste aren. Lika genomforande av
inspektionsforfaranden kommer &tminstone att hindra luftfartyg frén tredje land att véinda sig
till andra flygplatser inom EU for att undvika kontroller. En samordnad strategi kombinerat
med utbyte av information gor det léttare att upptdcka eventuella fel pa luftfartygen pé ett
tidigt stadium.

Syftet med direktivet dr att bidra till 6kad flygsidkerhet genom att :

e Mera mélinriktad information samlas in och sprids for att se till att det finns tillrackligt
med bakgrundsinformation som stdd for beslut som garanterar séikerheten.

e Besittningen pa och (anvéndningen av) luftfartyg frian tredje land kommer att
inspekteras nir det finns orsak att misstdnka att internationella sikerhetsnormer inte foljs.

e Liampliga atgirder vidtas for att rétta till de brister som upptacks.

e Luftfartyg kan ges flygforbud nér sé krévs for att garantera flygsdkerheten.

EU-kommissionen lade redan 1997 fram ett forslag till direktiv om sidkerheten for luftfartyg
frén tredje land som anvinder flygplatser inom EU. Europaparlamentet antog sin resolution
vid andra behandlingen (A4-0295/1997) den 15 september 1998. Men eftersom radet pa grund
av oenighet i frigan om Gibraltar inte kunde fatta ndgot beslut inom de faststillda tidsramarna
var kommissionen tvungen att dra tillbaka sitt forslag. Nar man hade natt fram till en 16sning 1
Gibraltar-fragan lade kommissionen ater fram sitt forslag. De synpunkter som hade uttryckts
av parlamentet och radet beaktades i forslaget.
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Europaparlamentets forsta behandling

Europaparlamentet stddde kommissionens forslag 1 sin helhet, och antog nitton
andringsforslag vid forsta behandlingen i september 2002. Dessa avsags bade fortydliga och
strama upp skrivningen, och ligga till ytterligare punkter, bl.a. fo6ljande:

e Utvidga direktivets tillimpningsomrade for att garantera samma sikerhetsniva for
luftfartyg som flyger fran EU.

e Fortydliga Europeiska luftfartsmyndighetens roll vid genomférande och tillimpning av
direktivet.

e Krav pa medlemsstaterna att ta med klagomal fran boende i nirheten av flygplatser som
en del i insamlandet av information.

e Garantier for effektiv informationsspridning till allmdnheten om sékerhetsldget och
sakerhetsriskerna.

e Uppmaning till kommissionen att hjélpa tredje ldnder med att se till att deras
sakerhetsbestimmelser och krav pa de anstéllda uppfyller EU:s normer.

Kommissionen antog direkt eller indirekt huvuddelen av parlamentets forslag till andringar i
sitt &ndrade forslag (KOM(2002) 664).

Radets gemensamma standpunkt

I sin gemensamma standpunkt gjorde radet nagra storre och ett stort antal forslag till
andringar 1 kommissionens forslag. Ndgra av dessa dndringar har samma syfte som de
andringar som parlamentet lagt fram. Ett stort antal av Europaparlamentets dndringar antogs
dock aldrig, eller antogs med stora dndringar. Dessutom menar foredraganden att ett antal av
radets forslag till andringar till kommissionen avviker fran ursprungsforslaget.

Foredraganden anser att det 4r mycket viktigt for flygsidkerheten och den sunda konkurrensen
att dessa bestimmelser snarast trider i kraft, inte minst mot bakgrund av de &rsldnga
forseningar som redan intraffat. Darfor begrinsar hon sig till att endast ldgga fram
dndringsforslag for fyra frigor vid andra behandlingen for att man snabbt skall kunna komma
fram till en 6verenskommelse mellan institutionerna. Dessa dndringar syftar framst till att
rdtta till rAdets forsvagning av skrivningarna pa ett antal punkter som parlamentet anser vara
mycket viktiga:

Information till allminheten (indringsforslag 2)

Den gemensamma standpunkten ersétter kravet pa medlemsstaterna att varje halvar informera
allminheten med ett krav pa kommissionen att géra samma sak varje ar, utan att beakta
Europaparlamentets dndringsforslag i fragan. Foredraganden anser att forslaget att ersétta det
nationella informationskravet med ett krav pa information fran EU:s sida ar acceptabelt.
Rapporter fran kommissionen kan till och med leda till forbéttrad jamférbarhet och diarigenom
bittre dverblick av informationen.

Men det dr viktigt att man garanterar att allménheten far rapporter med information som é&r
relevant for flygresenirer och andra berdrda parter. Allmdnheten maste 1 rapporterna tydligt
kunna utldsa vilka luftfartygstyper, flygbolag eller lander dér luftfartygen ar registrerade eller
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baserade som forknippas med en eventuell 6kad sdkerhetsrisk for flygresenérer. Det ges inga
klara garantier for detta i den gemensamma stdndpunkten. Rédet har ersatt den tydliga
forteckningen 6ver uppgifter som allminheten bor 4 information om (artikel 7 1
kommissionens forslag) med en mérklig rad artiklar med korsvisa hinvisningar (i synnerhet
artiklarna 6, 5, och 3 1 bilaga I 1 den gemensamma stdndpunkten). Men inte ens om samtliga
dessa korsvisa hianvisningar skulle foljas upp, skulle man uppna den 6nskade tydligheten i
rapportens innehall. Istéllet for att géra det klart vilka uppgifter som har betydelse for
allménheten lagger ridets version tyngdpunkten pa informationsskydd, vikten av att samla in
uppgifter och att gora det omojligt att identifiera informationskéllorna.

Gemenskapsatgdrder mot osiikra luftfartyg (indringsforslag 3)

Enligt kommissionens ursprungliga forslag kan kommissionen utstricka atgérder som
vidtagits av en medlemsstat mot ett flygbolag till att gélla 1 hela EU. For att géra det var
kommissionen tvungen att forst rddfraga en expertkommitté med medlemmar fran
medlemsstaterna. Denna kommitté eller rddet sjdlvt skulle kunna motsétta sig en saddan dtgard
med kvalificerad majoritet. Radet hade alltsa 14ngt ifrén avsagt sig sina befogenheter.

I radets forslag begridnsas kommissionens handlingsutrymme till yttranderétt.
Medlemsstaterna kan nu kosta pa sig att strunta i kommissionens yttranden. Déarfor finns
heller ingen verklig harmonisering. Det innebér att man inte uppndr det uttalade syftet med
direktivet om att sékerstilla en enhetlig och string instéllning till osdkra luftfartyg inom hela
EU.

Andringsforslaget aterstiller det ursprungliga forslaget frin kommissionen.

Snabbt genomforande direktivet och overvakning av tillimpningen (indringsforslag 4
och 5)

Ett snabbt genomforande av detta direktiv ligger i den civila luftfartens intresse och skulle
frimja konkurrensen. Som angivits daterar sig forslaget fran 1997. Efter offentliggérandet av
kommissionens nya forslag och 16sningen av Gibraltar-konflikten, tog det rdet ytterligare ett
och ett halvt ar att ldgga fram en gemensam standpunkt infér Europaparlamentet. Kort sagt
finns det ingen tid att forlora. Samtliga medlemsstater dr dessutom skyldiga att uppfylla sina
internationella ataganden om att anta SAFA-forfarandet, vilket inte ger mycket tid for att
genomfora direktivet. Tidsfristen for genomforandet 1 det ursprungliga forslaget fran
kommissionen bor darfor i konsekvensens namn ater gélla.

Det ér déarfor mycket viktigt att kommissionen och rédet &r i stdnd att sa snart som mojligt
efter tidsfristen for det slutliga genomforandet avgora om direktivet tillimpas pa ett korrekt
satt. For att astadkomma en kompromiss med radet och se till att tillrdcklig praktisk erfarenhet
uppnds med direktivet, forkortar detta dndringsforslag den femériga tidsfristen som radet
foreslar, inte till tva ar som i kommissionens ursprungsforslag, utan till fyra ar.
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