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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 3 juli 2003 tillkénnagav talmannen att utskottet for utveckling
och samarbete i enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats tillstdnd att utarbeta
ett initiativbetdnkande om Nytt partnerskap for Afrikas utveckling (Nepad).

Vid utskottssammantradet den 20 februari 2003 hade utskottet for utveckling och samarbete
utsett Jean-Pierre Bebear till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 10 september och 1 oktober 2003 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet forslaget till resolution med
15 roster for och 6 nedlagda roster.

Foljande var nirvarande vid omrdstningen: Margrietus J. van den Berg (vice ordférande och
ordforande for sammantradet), Marieke Sanders-ten Holte och Anders Wijkman

(vice ordforande), Jean-Pierre Bebear (foredragande), Fernando Fernandez Martin, Nirj Deva,
John Alexander Corrie, John Bowis, Glenys Kinnock, Carmen Cerdeira Morterero (suppleant
for Maria Carrilho), Miguel Angel Martinez Martinez, Jirgen Zimmerling, Karsten Knolle,
Francisca Sauquillo Pérez del Arco, Elena Valenciano Martinez-Orozco (suppleant for
Marie-Arlette Carlotti), Maj Britt Theorin, Ulla Margrethe Sandbzak, Inger Schorling
(suppleant for Paul A.A.J.G. Lannoye), Didier Rod, Michel-Ange Scarbonchi (suppleant for
Luisa Morgantini), Feleknas Uca (suppleant for Yasmine Boudjenah) och Hans Modrow.

Betédnkandet ingavs den 8 oktober 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
om Nytt partnerskap for Afrikas utveckling (Nepad)
(2003/2106(INT))
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Nepadinitiativet som antogs 1 oktober 2001 1 Abuja (Nigeria) och
som Afrikanska unionen ddrefter erkdnde som sitt socioekonomiska program,

— med beaktande av Afrikanska unionens grundfordrag som antogs den 11 juli 2000 1
Lomé (Togo),

— med beaktande av AVS-EG-partnerskapsavtalet som undertecknades i Cotonou den
23 juni 2000, och 1 synnerhet artikel 11 om fredsskapande atgérder,
konfliktforebyggande och konfliktldsning,

— med beaktande av Barcelonaprocessen,

— med beaktande av stats- och regeringschefernas deklarationer samt besluten och
deklarationerna frén Afrikanska unionens andra ordinarie konferensméte i Maputo
(Mocambique) den 10-12 juli 2003,

— med beaktande av Nepads parlamentariska forum som anordnades i Cotonou (Benin)
den 8-9 oktober 2002 och slutsatserna fran de afrikanska parlamentens sammantride
som holls 1 Kapstaden (Sydafrika) mellan den 30 juni och den 1 juli 2003,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 8/2003 om genomforandet av
infrastrukturarbeten som finansieras av EUF!,

— med beaktande av handlingsplanen som gruppen med de dtta mest industrialiserade
landerna, G8-gruppen, antog i Kananaskis den 27 juni 2002 och slutsatserna frdn G8:s
ledning 1 Evian den 3 juni 2003,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet om dialogen mellan
Europeiska unionen och Afrika (KOM(2003) 316),

— med beaktande av resolutionen frin den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen om det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (Nepad) som
antogs i Brazzaville (Kongo) den 3 april 20032,

— med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

! http://www.eca.eu.int/SV/RS/2003/rs08_03sv.pdf
2EUT C 231, 26.9.2003.
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med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och samarbete
(A5-0329/2003), och av foljande skal:

Inréttandet av Afrikanska unionen som en institutionell och politisk ram pé hela den
afrikanska kontinenten &r av stor betydelse for den gradvisa integreringen av samtliga
stater pa denna kontinent. Nepad &r av stort intresse eftersom det har godkénts av
Afrikanska unionen som ett politiskt initiativ och eftersom det pa ett tydligt och
relevant sitt uppmarksammar det internationella samfundet pé frdgan om Afrikas
underutveckling.

Afrikanska unionen dr en panafrikansk institution som bestar av en kommission, ett
ministerrdd och ett parlament. Det dr inte meningen att Nepad skall ersdtta unionen.

Det ar viktigt att komma ihag de initiativ som Afrika tidigare tagit for att mota
utmaningarna i samband med kontinentens utveckling, framfor allt handlingsplanen
frén Lagos (1980), African Alternative Framework to Structural Adjustment
Programmes (den alternativa afrikanska ramen for strukturanpassningsprogram)
(1989) och Abujafordraget (1991).

De afrikanska staterna vill inte enbart bygga den afrikanska enheten pa en geografisk
grund, utan ocksa pa gemensamma vérden sdsom respekt for de ménskliga
rittigheterna och de demokratiska principerna.

Europaparlamentet rekommenderar att den kulturella méngfalden bevaras och
stimuleras eftersom detta dr det bista séttet att oka dmsesidig forstdelse och forebygga
(vdpnade) konflikter.

Trots att man erként det afrikanska folkets centrala roll i genomforandet av
Nepad-malen, radfrdgades inte de nationella parlamenten, det civila samhéllet och de
socioekonomiska organisationerna da initiativet utformades och faststélldes.

EU:s stod till de panafrikanska initiativen maste utgdra en sammanhingande ram.

EU:s erfarenheter kan tjina som en inspirationskilla for Afrikanska unionen, men
hiansyn maste samtidigt tas till att verkligheten skiljer sig at pa de bada kontinenterna.

Nytédnkandet inom Nepad innebér att man inte enbart betonar det klassiska bistandet,
utan ocksa andra icke-ekonomiska faktorer som péaverkar utvecklingen, sdsom
rittsvdsendet som bidrar till foretagens utveckling, god forvaltning och partnerskap
mellan den privata och offentliga sektorn.

Om de mél som Nepad faststéllt skall kunna nas krivs det ett anslag pa
64 miljarder dollar per ar.

For att nd Nepads mél maste de afrikanska ledarna tillsammans ta ett visst ansvar i
enlighet med Nepads handlingsplan som antogs 1 Abuja i oktober 2001. Det ar framfor
allt viktigt att
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= forstdrka mekanismerna for att forebygga, forvalta och 16sa regionala och
panafrikanska konflikter och frimja utnyttjandet av dessa mekanismer for att
ateruppratta och uppritthalla freden under Afrikanska unionens politiska
auktoritet,

= frimja och respektera demokratin och de ménskliga rittigheterna i sina egna
lander och regioner genom att faststélla klara regler for ansvar, insyn, god
forvaltning och deltagande demokrati pé bide det lokala och nationella planet.

Det dr nodvéndigt att faktiskt involvera kvinnor pa alla stadier i diskussioner och
beslutsfattande. Det innebér en mycket positiv signal att Afrikanska unionens
kommission dr sammansatt av lika ménga man som kvinnor.

Mekanismen for inbordes utviardering bland afrikaner (MAEP) utgor ett viktigt
instrument for att nd dessa mél. Grundlidggande varden, sdsom ménskliga rittigheter
och god forvaltning, ingér 1 grundfordraget for Afrikanska unionen och konferensen
for sdkerhet, stabilitet, utveckling och samarbete i Afrika.

De regionala och lokala myndigheterna ar viktiga for att {4 till stdnd en héllbar
utveckling och god forvaltning.

Fred och stabilitet 4r n6dvandiga villkor for all utveckling. Det dr beklagansvért att det
1 flera omraden och lidnder 1 Afrika fortfarande pagér konflikter och att nya konflikter
uppstar hela tiden.

Det ér oftast de ekonomiska, politiska och sociala villkoren som skapar grunderna for
en hallbar fred och sdkerhet. De minskar samtidigt risken for att en konflikt skall bryta
ut eller trappas upp.

Det har for forsta gdngen fattats ett beslut om att i Afrikanska unionens regi sinda en
militér styrka, afrikanska uppdraget i Burundi (AMIB), till Burundi. Sydafrika har i
stor utstrackning bidragit i form av bdde ménskliga och ekonomiska resurser till denna
styrka och forslag till bidrag har 1dmnats av Mogambique och Etiopien.

AMIB kommer att vara ett test med tanke pa framtida uppdrag av samma slag.

AVS-EG-partnerskapsavtalet, och 1 synnerhet artikel 11 1 det, utgdr en permanent
grund for EU:s stod till afrikanska initiativ inom krishantering och fredsskapande
atgirder under Afrikanska unionens politiska auktoritet. Atgirder miste vidtas, innan
ramen for ett sddant stod kan utvidgas till att géilla hela kontinenten.

Vid Afrikanska unionens toppméte i Maputo (Mogambique) uppmanades EU att
inrétta en operationell enhet till stod for freden, for att finansiera operationer 1
Afrikanska unionens regi 1 syfte att stodja och uppritthalla freden.

EU har via Europeiska utvecklingsfonden beviljat 50 miljoner euro till stod for
fredsprocessen i Liberia.
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AA.

BB.

CC.

Fattigdomen o6kar 1 de afrikanska ldnderna, och utbildnings- och hélsoproblemen &r
fortsdttningsvis stora, framfor allt hiv/aids-epidemins forddande effekter pa Afrikas
produktionskraft och pd samhéllsstrukturen i de berérda ldnderna.

Afrikanska unionen antog nyligen konventionen om korruptionsbekdmpning. Inom
Nepad har man ocksé vidtagit tgéarder for att bekdmpa korruptionen, som spridit sig
till flera ldnder 1 Afrika och é&r ett hinder for utveckling.

Skuldboérdan ér stor 1 de afrikanska ldnderna. Det finns behov av kraftigare initiativ, 1
stil med det starkare HIPC-initiativet (skuldtyngda fattiga ldnder) tills skuldbordan
helt forsvunnit.

Négon exakt tidsplan har &nnu inte faststéllts for genomforandet av den handlingsplan
for Afrika som G8 aviserade 2002. Det framsta mélet i planen &r en 6ppning av
marknaderna.

Sextio procent av de direkta utlindska investeringarna i Afrika sdder om Sahara ar
enbart koncentrerade pa tre linder (Angola, Nigeria och Sydafrika).

De fattiga landerna, 1 huvudsak mycket skuldsatta afrikanska ldnder, fortsétter att
betala en avsevird andel av sin BNP till skulder. De afrikanska landernas skuldborda
ar ett hinder for utveckling.

En effektiv regional integration dr nddvandig for den afrikanska kontinenten for att
mojliggdra utvecklingen av de storskaliga ekonomier som krévs inom
globaliseringsprocessen och for att bidra till att 6ka dessa ldnders kapacitet att
producera och exportera forddlade och méngsidiga produkter.

Det dr nddvéndigt att engagera fler privata investerare i Afrikas utveckling.
Samarbetet alltfor svagt mellan de offentliga och privata sektorerna.

Europaparlamentet vialkomnar lanseringen av Afrikanska unionen och ser med stort
intresse pa Nepadprogrammet, som lanserats av fem afrikanska statschefer och som
framfor allt baserar sig pa

principen om att mottagarlandet skall vara delaktigt 1 utvecklingen,
fred och sdkerhet genom forebyggande och 16sning av konflikter
frimjade av de minskliga réttigheterna, demokrati och god forvaltning,

behovet av regional integration.

Europaparlamentet anser att dessa prioriteringar bor vara de viktigaste och nyskapande
riktlinjerna for stod till utveckling 1 Afrika.

Europaparlamentet noterar den kritik som ett flertal aktorer inom det afrikanska civila
samhéllet framfort och uppmuntrar Afrikanska unionens medlemsstater, i synnerhet
initiativtagarna till Nepad, att gora det mdjligt for samtliga grupper 1 det civila
sambhéllet — frivilligorganisationer, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och
kyrkor — att pd aktiv och demokratisk vdg delta i arbetet, pa panafrikansk niva och i
varje enskilt land. Parlamentet anser att ett viktigt steg i den hér riktningen skulle vara
att inrétta ett ekonomiskt och socialt rad inom Afrikanska unionen.
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10.

1.

12.

13.

Europaparlamentet pAminner om att Nepad 4r Afrikanska unionens socioekonomiska
program for utveckling i Afrika, och inte en oberoende institution.

Europaparlamentet uppmanar de afrikanska staterna att fora en offentlig debatt och att
lagga fram en oberoende studie om de framtida effekterna av Nepad pé de sociala
rattigheterna, livsmedelsforsorjningen, tillgdngen till rdvaror och miljoskyddet.

Europaparlamentet vilkomnar att EU i Maputo, genom Europeiska kommissionens
ordforande Roman Prodi, atog sig att stirka sitt samarbete med Afrika.

Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och den hoge representanten for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken att utveckla en dvergripande och
strukturerad politisk dialog, frdn union till union, mellan Europeiska unionen och
Afrikanska unionen.

Europaparlamentet uppmanar de afrikanska staterna, de afrikanska regionala
organisationerna och Europeiska kommissionen att arbeta in Nepads prioriteringar 1
gemenskapens bistandsprogram, och att darfor soka en storre verensstimmelse
mellan Nepads och de regionala programmens mal (inom ramen for avtalen med
AVS-staterna, Meda och Sydafrika).

Europaparlamentet understryker att det &r nddvéndigt att inom ramen for nésta
oversyn av samarbetsavtalen med Meda- och AVS-staterna och Sydafrika anpassa de
befintliga mekanismerna for samarbete med EU med lédnderna 1 Afrika for att beakta
den panafrikanska dimensionen.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att kommissionen stoder den
institutionella utvecklingen inom Afrikanska unionen samt fredsinitiativ.

Europaparlamentet uttrycker sin uppskattning 6ver att Afrikanska unionen inkluderat
inrattandet av det panafrikanska parlamentet inom sin institutionella ram. Parlamentet
uppmanar bestimt parlamenten i de afrikanska ldnderna att snarast mojligt ratificera
protokollet om inréttandet av detta panafrikanska parlament. Europaparlamentet dtar
sig att ge sin systerinstitution pa den afrikanska kontinenten allt det stod den behdver
for kunna inleda sin verksamhet och 1 fortsittningen fungera effektivt.

Europaparlamentet anser att de afrikanska ldnderna bor se till att de har nddvindiga
medel for att kunna anta en hallbar, balanserad och livskraftig utvecklingsstrategi, som
gor det mojligt att forverkliga rétten till mat, hélsa, utbildning, bostad liksom andra
behov som det afrikanska folket har.

Europaparlamentet féster storsta vikt vid genomforandet och den demokratiska och
parlamentariska kontrollen av mekanismen for inbdrdes utvirdering bland afrikaner
(MAEP), som kommer att bidra till att forverkliga de grundlaggande politiska och
ekonomiska principerna och mélen i Nepad genom att skapa en ram for kontroll och
frimjande av béttre politiska atgirder, normer och praxis, god forvaltning, demokrati,
respekt for réttsstaten och de ménskliga réttigheterna. Europaparlamentet uppmanar
med eftertryck parlamenten i de afrikanska linderna att se till att mekanismen fungerar
demokratiskt.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet anser att den demokratiska statens roll bor aterupprittas inom
utvecklingsprocessen och inriktas pé social jamlikhet, respekt for de ménskliga
rattigheterna och politisk pluralism, en jaimlik omfordelning av resurserna och en
demokratisk kontroll av beslutsfattandet.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck alla de afrikanska landerna att ansluta sig
till MAEP och att se till att mekanismen fungerar enligt principerna om oberoende och
teknisk kompetens.

Europaparlamentet kraver i detta sammanhang att EU belonar ett positivt deltagande 1
MAEP med ett utokat ekonomiskt samarbete inom utvecklingspolitiken med de
berdrda ldnderna.

Europaparlamentet uppmanar ocksa de berdrda linderna att reagera pa resultaten fran
utvirderingsmekanismerna, som skall tas i bruk s& snart som mdjligt.

Europaparlamentet anser att Nepads troviardighet kommer att vara understélld de
ibland svéra beslut som Afrikanska unionen kommer att ta nér det giller lander som pé
medelldng sikt inte respekterar MAEP:s kriterier.

Europaparlamentet vialkomnar Afrikanska unionens anstringningar for att stirka sina
institutioner 1 syfte att garantera respekten for de manskliga réttigheterna, demokrati
och god forvaltning.

Europaparlamentet betraktar det som positivt att Afrikanska unionen stegvis utvecklat
en princip om “engagemang” och dess vilja att ingripa i en medlemsstat i héndelse av
krigsbrott, folkmord eller brott mot ménskligheten.

Europaparlamentet uppmanar Afrikanska unionens medlemsstater och i forsta hand
SADC:s medlemsstater att ta ett initiativ till férman for en politisk och konstitutionell
Overgéng 1 Zimbabwe med tanke pd valen som skall anordnas inom de tva nirmaste
aren.

Europaparlamentet upprepar sin dvertygelse om att initiativen inom ramen for och den
parlamentariska kontrollen av Nepad sjilvklart maste ligga pa det panafrikanska
parlamentets ansvar, och att dubbelarbete och dubbla utgifter samt alltfor manga
institutioner som Overlappar varandra maste undvikas. Parlamentet uppmanar de
afrikanska parlamenten att koncentrera sina anstrangningar pa att snarast mdjligt
ratificera protokollet om ett panafrikanskt parlament.

Europaparlamentet uppmuntrar de afrikanska staterna att stodja sig pa de regionala
och lokala myndigheterna, pa vanortssamarbete och samarbete mellan regionala och
lokala myndigheter for att genomfora Nepads och Afrikanska unionens mal.
Europaparlamentet uppmanar de afrikanska regionala och lokala myndigheterna att 1
detta sammanhang tillvarata sakkunskapen och den expertis som finns 1 de lokala och
regionala myndigheterna i norr.
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24. Europaparlamentet uppmuntrar initiativtagarna till Nepad att vara 6ppna for samtliga
grupper i det civila samhéllet, frivilligorganisationerna, fackforeningarna,
arbetsgivarorganisationerna och kyrkorna.

25.  Europaparlamentet noterar att G8-ldnderna och initiativtagarna till Nepad étagit sig att
prioritera kampen mot terrorismen, men insisterar pa att kampen maste respektera de
rittsstatliga principerna, de ménskliga réttigheterna och de medborgerliga och
grundldggande politiska réttigheterna.

26.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att stodja Afrikas forméga att sjdlv finna en
16sning pa sina konflikter och infora fred under Afrikanska unionens politiska
auktoritet.

27. Europaparlamentet anser att Afrikanska unionens konfliktférebyggande politik dven

bor inrikta sig pa de strukturella orsakerna, sdsom ekonomisk ojdmlikhet, social
ordttvisa, brist pa demokrati d& beslut fattas, miljoforstorelse, brott mot de minskliga
rittigheterna, tillgéng till naturresurserna och kontrollen av dem.

28.  Europaparlamentet stoder Afrikanska unionens rdd for fred och sékerhet som en
politisk myndighet och ett samordningsorgan for externa parters atgérder, och
uppmuntrar Afrikanska unionens medlemsstater att ratificera protokollet om radet.

29.  Europaparlamentet anser att det dr positivt att Afrikanska unionen med AMIB:s hjilp
arbetar for fred 1 Burundi.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att med hjélp av
alla 1ampliga instrument stodja de atgirder till forméan for fred, forebyggande och
16sning av konflikter som vidtagits i Afrikanska unionens regi.

31. Europaparlamentet vilkomnar att EU via Europeiska utvecklingsfonden beviljat
50 miljoner euro till stod for fredsprocessen 1 Liberia.

32. Europaparlamentet kriaver att uppforandekoden om vapenexport skall vara bindande
for EU:s samtliga medlemsstater.

33. Europaparlamentet anser att det pd FN-niva bor utarbetas en bindande rittslig ram,
som skall omfatta sanktioner mot foretag som bidrar till konflikter.

34, Europaparlamentet stiller sig positivt till de anstrdngningar som kommissionen gjort
for att med hjélp av ett starkare HIPC-initiativ minska skuldbdrdan, och uppmanar
kommissionen samt medlemsstaterna att vidta andra atgérder i samma riktning.

35. Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som lades fram vid G8-métet i Evian for att
finansiera den globala fonden for bekdmpning av hiv/aids, tuberkulos och malaria.

36.  Europaparlamentet uppmanar de afrikanska linderna att uppmuntra och underlitta den
privata sektorns deltagande, i dverensstimmelse med slutsatserna fran Dakarmotet i
april 2002, framfor allt genom partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn
och samforetag mellan europeiska och afrikanska foretag.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet anser att ett samarbete mellan de afrikanska och europeiska
offentliga sektorerna kunde vara fruktsamt for att tillmotesgé det afrikanska folkets
grundldggande behov, framfor allt 1 frdga om tjénster.

Europaparlamentet stoder projektet med en internationell finansieringsenhet for att
locka privata investeringar till u-linderna.

Europaparlamentet understryker att det faktum att man vént sig till den privata sektorn
inte far leda till att langivarna, sdsom EU och Forenta staterna, drar sig undan sitt
ansvar. Parlamentet pAminner om att det kravt en reform och en 6kning av det
offentliga utvecklingsbistdndet.

Europaparlamentet anser att de olika utvecklingsprojekten méste samordnas vil och
motsétter sig forsoket att privilegiera stora projekt pa bekostnad av mer ansprakslosa
lokala étgérder.

Europaparlamentet uppmanar samtliga afrikanska stater att snabbt ratificera
Afrikanska unionens konvention mot korruption och att tillimpa den skrupuldst, samt
att delta i utarbetandet av regionala initiativ mot penningtvitt 1 samarbete med den
internationella aktionsgruppen mot penningtvitt, FATF.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen, Afrikanska unionen och Nepads generalsekretariat, AVS-raddet och
AVS-EU:s gemensamma parlamentariska forsamling.
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MOTIVERING

Det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (med den engelska forkortningen Nepad) ér ett
politiskt initiativ fran fem afrikanska statschefer: Thabo Mbeki (Sydafrika),

Abdelaziz Bouteflika (Algeriet), Hosni Mubarak (Egypten), Olusegun Obasanjo (Nigeria) och
Abdoulaye Wade (Senegal). Dessa fem lander kommer 1 fortséttningen att utgdra Nepads
ledningskommitté.

Nepad ér en del av ett ambitidst projekt, ”Afrikas rendssans”. Det dr frdga om ett politiskt
initiativ av mycket stor betydelse av 1 huvudsak tva skél: den starka personligheten hos de
statschefer som har gatt samman fOr att lansera det och dess originalitet jamfort med tidigare
Initiativ.

Det medvetna framjandet av demokratin dr en verklig kulturell revolution.

Nepad stravar efter att Afrika skall ta sitt 6de 1 egna hénder och baserar sin originalitet pé
viljan att infora en afrikansk dynamik som grundar sig pa exempel. Stater som gor kraftfulla
ataganden for respekten for de ménskliga réttigheterna, forebyggande och 16sning av
konflikter, demokratiska processer, god forvaltning och kampen mot korruption och regional
integration skapar optimala villkor som sporrar de privata investerarna att delta i den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Den privata sektorns deltagande &r ett oundgéngligt
tillagg till det offentliga stodet med tanke pa de vildiga behov som finns pa den afrikanska
kontinenten'.

Dess afrikanska initiativtagare har identifierat tio prioriterade &mnen: god offentlig
forvaltning, god forvaltning av privatekonomin, infrastruktur, utbildning, folkhélsa,
informations- och kommunikationsteknik (IKT), jordbruk, milj6, energi och slutligen tillgdng
till de utvecklade ldndernas marknader och produktdiversifiering?.

Nepad har fatt ett mycket positivt gensvar i de industrialiserade ldnderna, i synnerhet i EU och
G8 (for forsta gdngen 1 Kananaskis och nu senast i Evian), &ven om det bistdnd som har
beviljats inte alltid har motsvarat de initiativtagande ldndernas forvantningar. Initiativet har
ocksa tagits vil emot av de europeiska arbetsgivarna som hoppas pa fler partnerskap mellan
den offentliga och privata sektorn 1 Afrika.

FN har ocksé godkint Nepadinitiativet och anser att det ar till den grad vdlmotiverat att FN
beslutade 1 september 2002 att basera utvecklingen av FN:s Afrikapolitik pd Nepads riktlinjer.

Parallellt med initiativet Nepad har Afrikanska unionen ersatt OAU. Afrikanska unionen
bygger dven pa principerna om god forvaltning, skydd av de ménskliga rittigheterna och
demokrati. Nepad antogs vid toppmdtet 1 Durban som ett operativt program inom

I Nepadmanifestet &r en handling med 205 punkter som antogs i Abuja i oktober 2001 och som finns pa Internet
pa adressen http://www.nepad.org

2 Algeriet leder omrédet for ménsklig utveckling med folkhélsa och utbildning, Sydafrika leder omradet for god
politisk forvaltning (16sning av konflikter, sdkerhet, demokrati) medan Egypten tar hand om tillgédngen till
marknader och diversifieringen av produkter och jordbruket. Nigeria tar hand om god ekonomisk foérvaltning och
Senegal infrastrukturer, energi, miljé samt informations- och kommunikationsteknik dér sysselséttning har
skapats i samverkan med den privata sektorn.
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Afrikanska unionen. Vid toppmotet i Maputo beslutade statscheferna att senast om tre ar
integrera Nepads sekretariat i Afrikanska unionens strukturer. Under 6vergangsperioden blir
Nepads sekretariat ett ”AU-organ”, vilket gor det mojligt att forstirka de organisatoriska
banden och arbetsforbindelserna mellan Nepads sekretariat och Afrikanska unionens
instanser, framfor allt dess kommission.

1. Nepads tvi centrala punkter: forebyggande och losning av konflikter samt god
forvaltning

1.1 Forebyggande och losning av konflikter

Fred och stabilitet ar tva villkor for all utveckling. Utan en stabil politisk, ekonomisk och
social miljo dr inga investeringar mdjliga. Det géller for offentliga investeringar men i
synnerhet for privata, ndgot som understrykts av UNICE (Europeiska sammanslutningen av
industri- och arbetsgivarorganisationer). Efter en konflikt kan de offentliga finansidrerna
ganska snabbt ateruppta sina investeringar. Det géller inte for de privata investerarna som tar
langre tid pd sig, for de méste forst dterfd fortroendet. I detta sammanhang riskerar konflikten
1 Elfenbenskusten att fi negativa konsekvenser for ekonomin i denna delregion under
atskilliga ar framdver.

Ett av Nepads mal ar just att g& forbi det offentliga bistandet och mobilisera den privata
sektorn, vilket bekriftades vid motet 1 Dakar 1 april 2002.

Afrikanska unionen har forsetts med en specifik institution: radet for fred och sikerhet (CPS)
med uppgift att medla i de regionala konflikter dér det forekommer krigsforbrytelser och brott
mot ménskligheten. Under toppmdétet 1 Addis Abeba i februari 2003 tog de afrikanska
statscheferna upp situationen i1 Elfenbenskusten och Burundi och beslutade att skicka en
fredsbevarande styrka.

Enligt Said Djinnit, Afrikanska unionens tillfallige kommissionsledamot med ansvar for fred,
sakerhet och politiska fragor, finns det hidanefter en princip om “engagemang” som kan
innebéra att man skickar bevipnade trupper for att dterupprétta fred.

Den 4 april 2003 1 Addis Abeba undertecknade kommissionsledamot Nielson for
kommissionen ett finansieringsavtal med AVS-ldnderna i regionen séder om Sahara!. I avtalet
foreskrivs en finansiering med 12 miljoner euro frén den attonde EUF, och den fordelas i

tvd delar:

— 10 miljoner euro skall ga till forstirkning av freden, i synnerhet fredsforhandlingar,
initiativ efter konflikter, valobservation, arbete med civilsamhillet, institutionellt stod for

freden och sédkerheten och bildandet av en expertpanel.

— 2 miljoner euro skall ga till 6vergéngen frdn OAU till Afrikanska unionen.

I Stilla havsregionen och den karibiska regionen hade uttryckt sitt godkédnnande i forvag.
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En stodmekanism for att dterinfora och uppritthalla fred

Foredraganden har besokt Bujumbura och har kunnat notera det otroliga arbete som
afrikanska uppdraget i Burundi utfort trots begransade resurser som till storsta delen kommer
frdn Sydafrika. Eftersom Burundi dr Afrikanska unionens forsta sjalvstindiga militéra
uppdrag fungerar det emellertid som ett forsok, och framgingen beror i stor utstrackning pa
de resurser som stills till forfogande. Det verkar dock som investeringar utifran krévs for att
AMIB skall kunna avvipna och forldgga de stridande.

Artikel 11 1 Cotonouavtalet dr darfor tillrdckligt vidstrackt for att mojliggora ekonomiskt
bistand till dtgédrder 1 Afrikanska unionens regi som frimjar fred, forebyggande och 16sning av
konflikter. Det skulle vara skél att man inom OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnd
kommer 6verens om att ta med atgérder for att upprétthélla freden i foreteckningen ver
bistand som kan beviljas offentligt utvecklingsstod.

Nyligen beviljade EU via Europeiska utvecklingsfonden 50 miljoner euro for fredsprocessen i
Liberia.

1.2 God forvaltning och kampen mot korruption

Inte bara stabilitet utan dven god forvaltning, demokrati och respekt for rittsstaten ar
forutséttningar for ekonomisk och minsklig utveckling. Utan god forvaltning finns ingen
uppbackning fran aktorerna inom den privata sektorn. Investerarna har gdng pa géng betonat
vikten av god forvaltning. I och med Nepad ér det afrikanerna sjélva som forfaktar denna
princip och gor kraftfulla ataganden.

Abdelkader Messahel, den algeriske ministern med ansvar for de nordafrikanska och
afrikanska frdgorna, lade den 11 juni fram en fullstindig redogdrelse for utskottet for
utveckling och samarbete. Enligt honom forsvinner en betydande del av bistandet till foljd av
korruptionen i mottagarldnderna, och endast en liten del nir mélet.

Enligt kommissionen uppgar de medel som erhéllits pd olagligt sétt, och som framfor allt
deponerats i utlaindska banker, till ett belopp som motsvarar hilften av Afrikas utlandsskuld'.
Exemplen pé det gissel som korruptionen utgor i manga afrikanska lander ar tyvérr alltfor
talrika.

Man bor pdminna om att korruptionen inte bara dr moraliskt forkastlig. Det har dven visat sig
att den Okar priserna pd produkter och tjénster pa ett betydande sitt. Det &r signifikativt att
den leder till val som ér illa anpassade till de verkliga behoven och att den stoter bort seriosa
investerare och far befolkningen att misstrosta.

Ratificeringen av internationella konventioner och tillimpningen av dem i verkligheten bor
vara effektiv.

I'KOM(2003) 316, s. 8.
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2. Mekanismen for inbordes utvardering bland afrikaner (MAEP) (inbordes
kontroll)

Bejakandet av principen om god forvaltning gér hand i hand med systemet med inboérdes
utvirdering. Under tilldgnandefasen har initiativtagarna till Nepad planerat att genomfora ett
system for inbordes kontroll (béde politisk och ekonomisk).

Det huvudsakliga malet med MAEP ir att utvidga de afrikanska ledarna tankevérldar enligt
Nepads principer och att skapa en tivlingsanda mellan dessa. Enligt de afrikanska frimjarna
av MAEP ir det inte frdga om att bekdmpa eller straffa utan att engagera.

Vid sitt senaste mote i Abuja den 9 mars 2003 bekriftade statschefernas och regeringarnas
exekutivkommitté “att en mekanism for inbordes utvirdering som utarbetats, genomforts och
forvaltas av afrikaner skall vara trovérdig, 6ppen och begriplig sé att det framgér att de
afrikanska ledarna ar helt och héllet medvetna om sitt ansvar och sina forpliktelser gentemot
folken och att de verkligen &r beredda att dta sig att knyta forbindelser med resten av vérlden
pa grundval av integritet och dmsesidig respekt”. Afrikanska unionens toppmote 1 Maputo 1
juli 2003 beslutande att inrdtta en expertgrupp vars uppgift det ér att utvirdera huruvida
staterna, det vill sdga de som &r beredda att underkasta sig utvarderingen, uppfyller Nepads
mal. Fram till dags dato har sexton stater bett att f& bli utvirderade av MAEP.

MAEP i sin originalitet har véckt ett stort intresse i givarlanderna, men det &r ménga som
skulle ha foredragit en obligatorisk utvérdering 1 stéllet for en frivillig. Dessutom &r
genomforandet tidskrdvande. Dessa fordrojningar har tolkats som en brist pa vilja att ta upp
svara fall, i synnerhet Zimbabwe, dir den humanitéra katastrof som drabbat landet i stor
utstrdckning beror pa dalig forvaltning och flagranta brott mot de ménskliga réttigheterna och
rattsstatsprincipen.

Det ér viktigt att Sydafrika som forvaltar avdelningen for ”god forvaltning” 1 Nepad intar
fastare stindpunkter i frdga om Zimbabwe, med risk for att Nepads samlade trovérdighet
annars aventyras.

Det dr ocksa viktigt att Nepad och Afrikanska unionen inte upprepar OAU:s misstag nir det
géller minskliga réttigheter och frimjande av demokratin.

Dessutom bor EU uppmuntra Afrikanska unionen att ta ett initiativ till formén for en politisk
och konstitutionell 6vergang i Zimbabwe med tanke pé valen som skall anordnas inom de
tva ndrmaste dren.

3. Nepads effekter for investerarna och formanstagarna

3.1 For investerarna

Nepad ér en védjan till investerarna med en forhoppning om ett stérre engagemang for
utvecklingspolitiken. Det av FN faststdllda mélet att 0,7 procent av BNP skall avsittas till

utveckling har inte uppnatts pa ldnga vigar. Det dr dock vilkommet att EU:s samtliga stater
forbundit sig att fore 2006 anvénda minst 0,33 procent av sin BNI till offentligt bistdndsstod.
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Med tanke pa att vissa medlemsstater redan anvinder mer torde unionens medeltal ndrma sig
0,4 procent.

De industrialiserade landerna, i fraimsta rummet EU och dess medlemsstater, har svarat med
ett betydande bistand pa Nepads initiativ. G8 1 Kananaskis lovade 6 miljarder dollar fordelade
pas ar.

Framfor allt kampen mot hiv/aids har mobiliserat gemenskapens givare. EU stér for cirka
54 procent av medlen till globala fonden for bekdmpning av hiv/aids, tuberkulos och malaria.
I Evian gjorde de industrialiserade landerna viktiga dtaganden.

Forutom de 12 miljonerna euro for att forebygga konflikter och for dvergdngen till
Afrikanska unionen (se ovan) har EU engagerat sig i arbetsgruppen for att utarbeta en
kortsiktig handlingsplan for Nepad for infrastrukturerna. Infrastruktur och transport ér
prioriteringar for de nationella strategiska programmen som skall finansieras av den
nionde EUF.

Vid sidan av det ekonomiska bistdndet utgdr handel och 6ppnande av marknaderna i
industrilinderna for afrikanska ldnderna ett viktigt steg 1 dessa landers utveckling.

For ovrigt ar det sannolikt att Nepad pa medellang sikt &ven kommer att fa konsekvenser for
EU och partnerskapet AVS-EG. Bistidndet enligt partnerskapsavtalen har tidigare kritiserats for
att vara for tungrott och ldngsamt. Det bekriftade malet med en béttre decentralisering skall
tillampas fullt ut i en omsorg om att ligga néra markplanet. Nepad kan bli en verksam sporre
for att forstdrka andan 1 Cotonouavtalet och skapa en battre anpassning till Afrikas behov
samtidigt som man bevarar dess originalitet (gemensamhetsprincipen, politisk dialog).

3.2  For formanstagarna

De praktiska konsekvenserna av Nepad for forménstagarna dr uppratthdllandet av en god
forvaltning 1 alla dess aspekter som beskrivs ovan, respekt for de manskliga réttigheterna och
utvecklingen av demokratin.

Konsekvenserna av Nepad syns ocksé 1 praktiken.

For ett effektivt genomforande av bistdndet kan det vara pd sin plats att precisera vilken roll de
olika aktdrerna bor spela: Nepads sekretariat dr inte en permanent struktur och dess uppgift
ligger snarare pa det politiska planet och afrikanska utvecklingsbanken har en teknisk uppgift
etc.

For ovrigt bor Nepad inte reduceras till en katalog 6ver projekt och program pé kort sikt utan
organisationen bor ha en strategisk vision av utvecklingen. Darfor behdvs en god samordning
med andra pagéende projekt. Frestelsen med uppifranperspektivet skulle kunna vara att man drar
iging stora projekt” till nackdel for ansprakslosa projekt pd lokal niva. Erfarenheten visar
emellertid att vissa gigantiska eller inadekvata projekt (brist pa varaktighet, daligt utvirderad
social och miljomaéssig inverkan, underhéllsproblem) kan bli motverka sig sjilva.
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4. Integration i Afrikanska unionen

Afrikanska unionen, som har ersatt OAU, grundar sig pa samma principer som Nepad — god
forvaltning, skydd av de ménskliga rittigheterna och demokrati — men den har dessutom en
stark ekonomisk dimension som bygger pa partnerskap.

I borjan handlade det om tvé olika initiativ. Men efter toppmotet 1 Durban den 9-11 juli 2002
har Nepad antagits som operativt program av Afrikanska unionen och bada tva starker
varandra: Nepad ger Afrikanska unionen trovardighet och effektivitet pé kort sikt, medan
Afrikanska unionen skidnker Nepad en institutionell ram och politisk legitimitet. Eller sdsom
Said Djinnit, Afrikanska unionens tillfallige kommissionsledamot med ansvar for fred, sdkerhet
och politiska fragor, uttrycker det: "Nepad ir sjélen, Afrikanska unionen kroppen”. Denna
sammanslagning forstirks av den omstidndigheten att Sydafrika, en av de viktigaste
initiativtagarna till Nepad, dven dr ordférandeland i Afrikanska unionen under det forsta aret.

Det kan emellertid finnas en viss osédkerhet, eller en risk att institutionerna blir fér manga,
mellan Nepad som politiskt initiativ och Afrikanska unionen som panafrikansk organisation.
Den gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen har krivt att dubbelarbete skall
undvikas mellan Nepad och Afrikanska unionen!. Aven om Nepad ir ett politiskt initiativ har
organisationen forsetts med mekanismer och strukturer for en god funktion. Det dr vilkommet
att toppmotet i Maputo beslutade att inom tre &r sammansld Nepads sekretariat
(Johannesburg) med Afrikanska unionens kommission (Addis Abeba).

Nir det giller det panafrikanska parlamentet (PPA) har ratificeringen av protokollet avancerat
under de senaste veckorna. Tjugoen stater har ratificerat det, och trettio stater maste ratificera
det fOr att det skall trada 1 kraft. Parallellt 4gde de afrikanska parlamentarikernas forum for
Nepad rum i Cotonou i oktober 20022. Att halla forumet, som ett féregripande av PPA, visade
sig bli till nytta, men man maste undvika en institutionalisering genom att infora
administrativa strukturer och gynna PPA genom att frimja en snabb ratificering, fore den

31 december 2003, sasom krivdes vid toppmotet i Maputo.

5. Slutsats

Nepad har kritiserats. Nagra siger att det ar friga om en atgéird ur ett uppifranperspektiv som
foga engagerar civilsamhéllet® och som inte uppfyller de fattigas behov (vatten, livsmedel,
bostéder, energi, transporter).

Foredraganden anser att man framfor allt bor bidra till att samtliga aktorer i det civila
sambhéllet deltar, inklusive sammanslutningar som forsvarar de ménskliga rattigheterna.
Inforandet av regionala ekonomiska och sociala rad kan ocksa vara ett effektivt instrument.

I Resolutionen om det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (Nepad) som antogs i Brazzaville (Kongo) den
3 april 2003. Annu ej offentliggjord i EUT.

2 Kommissionen finansierade forumet for afrikanska parlamentariker for Nepad med 350 000 euro av en total
kostnad pé ndstan 1 miljon.

3 Tsitt tal vid Afrikanska unionens toppmdte i Maputo den 10 juli 2003 erkénde president Mbeki att
frivilligorganisationerna, yrkesorganisationerna och det civila samhillet maste tas med i den afrikanska
integrationsprocessen.
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Kvinnans roll 1 det afrikanska samhéllet bor ocksé ges ett storre erkédnnande och virderas
hogre 1 u-landsprojekt.

Samtidigt som foredraganden medger att kritiken inte saknar grund anser han att man méste
ge Nepad en chans. Marshallplanen som gjorde det mojligt att bygga upp Europa efter andra
vérldskriget var ocksd ett regeringsinitiativ som hela befolkningen sist och slutligen drog
fordel av. Nepad ar en drom om en hel kontinents aterfodelse. Den kan forverkligas forutsatt
att var och en fullgdr de dtaganden som gors, utan drojsmal.
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- BILAGA: KRONOLOGI

1963: Afrikanska enhetsorganisationen bildades.

11 juli 2000: OAU:s toppméte 1 Lomé (Togo), protokollet som uppréttar det
panafrikanska parlamentet antogs. Denna dag undertecknade 21 lander
protokollet och 3 ratificerade det.

Juli 2001: Mote med afrikanska statschefer i Lusaka da man bildade Nepad, en
sammanslagning av program avsedda att fora den afrikanska
kontinenten ut ur fattigdomen: African Revival av president Mbeki,
Millenium Action Plan av president Obasanjo och planen Omega av
president Wade. De fem initiativtagande ldnderna var Algeriet,
Egypten, Nigeria, Senegal och Sydafrika.

Juni 2002: G8 1 Kananaskis (Kanada) samlade for forsta gangen de afrikanska
statschefer som hade tagit initiativ till Nepad och man antog
”Handlingsplanen for Afrika”.

9-11 juli 2002: Afrikanska unionens toppmote 1 Durban (Sydafrika). Nepad blir
Afrikanska unionens operativa program.

7-9 oktober 2002: De afrikanska parlamentarikernas forum om Nepad i Cotonou
(Benin).

Juni 2003: G8-toppmote 1 Evian (Frankrike).

Juli 2003: Afrikanska unionens toppmote 1 Maputo (Mogambique).
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