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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 1 augusti 2002 forelade kommissionen parlamentet sin arsrapport till
rddet och Europaparlamentet om resultaten av de flerariga utvecklingsprogrammen for
fiskeflottorna vid utgangen av 2001 (KOM(2002) 446). Med en skrivelse av den

3 september 2002 forelade kommissionen parlamentet sin rapport till radet och
Europaparlamentet om resultatet av de flerdriga utvecklingsprogrammen for fiskeflottorna den
30 juni 2002 (KOM(2002) 483). Bada handlingarna har hinvisats till fiskeriutskottet for
kédnnedom.

Vid plenarsammantrddet den 19 december 2002 tillkdnnagav talmannen att fiskeriutskottet 1
enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats tillstind att utarbeta
ett initiativbetdnkande.

Vid utskottssammantriadet den 4 december 2002 hade fiskeriutskottet utsett Patricia McKenna
till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 8 juli, 9 september och 2 oktober 2003 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 16 roster
for och 2 roster emot.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Struan Stevenson (ordforande), Rosa Miguélez
Ramos och Brigitte Langenhagen (vice ordforande), Patricia McKenna (foredragande),
Elspeth Attwooll, Niels Busk, Ian Stewart Hudghton, Salvador Jové Peres, Heinz
Kindermann, Carlos Lage, Giorgio Lisi, Albert Jan Maat (suppleant for loannis Marinos),
Sean O Neachtain, Manuel Pérez Alvarez, Fernando Pérez Royo (suppleant for Vincenzo
Lavarra), Bernard Poignant, Dominique F.C. Souchet, Catherine Stihler, Margie Sudre
(suppleant for Hugues Martin) och Daniel Varela Suanzes-Carpegna.

Betidnkandet ingavs den 8 oktober 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Aarsrapport frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om resultaten av de
flerariga utvecklingsprogrammen for fiskeflottorna vid utgiangen av 2001 och om
rapport frin kommission till ridet och Europaparlamentet om resultatet av de fleririga
utvecklingsprogrammen for fiskeflottorna den 30 juni 2002 (KOM(2002) 446 —
KOM(2002) 483 - (2002/2262(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens arsrapport till radet och Europaparlamentet
(KOM(2002) 446'") och kommissionens rapport till radet och Europaparlamentet
(KOM(2002) 4832),

— med beaktande av den internationella atgérdsplan for forvaltning av fiskekapaciteten som
FAOQO:s fiskerikommitté antog 1999,

— med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frin fiskeriutskottet (A5-0332/2003), och av foljande skal:

A. Den fjirde generationen av flerdriga utvecklingsprogram har utgétt och ersatts av en enkel
ovre grins for den totala flottkapaciteten tillsammans med ett system for intrdde och
uttride.

B. Minga segment av gemenskapens flotta dr fortfarande alltfor stora i relation till de
resurser som finns att tillga.

1. Europaparlamentet beklagar att de flerariga utvecklingsprogrammen inte lyckats med att
fa till stdnd en hallbar jaimvikt mellan gemenskapens fiskeflottor och de resurser av fisk
som finns att tillga och understryker att endast fyra medlemsstater (Danmark, Finland,
Portugal och Spanien) hade uppnaétt alla sina individuella mal den 30 juni 2002.
Parlamentet anser att de nuvarande kapacitetsbegriansningarna och det nuvarande systemet
for intrdde och uttrdde inte kommer att fora med sig de nedskérningar som behovs.

2. Europaparlamentet anser att den nuvarande krisen for sa manga av fiskbestanden 1
gemenskapens vatten - dé alltfor ringa uppmairksamhet bland annat dgnas at det sétt pa
vilket fiskeanstrangningen tillimpas och &t producentorganisationernas insatser -
atminstone delvis beror pa att man sedan ldnge och upprepade gdnger misslyckats med att
infOra vettiga program for hur man skall hushélla med fiskekapaciteterna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att utveckla ett program for att
anpassa gemenskapens kapacitet efter resurserna, utan att det samtidigt exporteras fartyg
till andra delar av vérlden dir det redan rader ett 6verskott pa dem. Parlamentet anser
dessutom att programmen bor anvindas for utveckling av sddana flottor som sysselsétter

! Annu ¢j offentliggjord i EUT.
2 Annu ej offentliggjord i EUT.
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sd manga som mdjligt utan att ytterligare belasta fiskebestinden eller skada den marina
miljon.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Sa var det dé fardigt med den fjarde generationen av flerariga utvecklingsprogram (FUP).
Ma de vila i frid!

Meningen med de hir programmen var att gemenskapens fiskeflottor skulle minskas fran
1997 till 2001. Sedan forlangdes perioden till 2002. Tanken bakom detta var att man skulle na
fram till en héllbar jamvikt mellan vilka resurser det fanns att tillga och hur de exploaterades.
Nu madste man dock erinra sig att de konkreta méilen som stéilldes upp enligt dessa program
var atskilligt mindre ambitidsa &n vad som foreslagits. Kommissionen hade samratt med en
panel av sakkunniga vetenskapsmén med dr Hans Lassen som ordférande och tagit deras
rapport som grund for sina rekommendationer. Rédet tyckte att de hir rekommendationerna
var oacceptabla och faststillde i stéllet sa pass ansprakslosa mal att gemenskapens flotta redan
var mindre &n det dvergripande maélet for den, till och med innan de flerériga
utvecklingsprogrammen hunnit trdda i kraft. Det var bara nagra fa segment som maste
minskas.

P& den tiden fanns det ingen enda som var ndjd med de hér programmen. Néringslivet, liksom
regeringarna 1 minga ldnder péstod att de nedskdrningar man kommit dverens var alltfor
hérda, medan daremot frivilligorganisationerna inom miljovéardsarbetet tyckte att de inte gick
tillrackligt langt.

Nu nir det gétt flera ar sedan dess verkar det som om det var frivilligorganisationerna som
hade ritt. Den nuvarande krisen for fisket inom sd minga omriden, sirskilt torsk- och
kummelfisket, beror atminstone delvis pa att fiskeministerierna 1996 végrat ga med pa att
fiskeflottorna genomgripande méste minskas. Och nu fir branschen betala priset for det.

Alltsé kan man lugnt séga att de flerariga utvecklingsprogrammen varit ett dunderfiasko,
eftersom det fortfarande inte rader nagon hallbar jimvikt mellan resurser och exploatering.
Det finns méinga orsaker till att det gatt s hér, forutom att kraven i programmen for de
enskilda nationerna varit sa blygsamma.

¢ Mainga medlemsstater tyckte sé hjértligt illa om att behdva minska sin fiskeflotta att de
aldrig lade ner ndgon energi pa programmen. I stillet forsokte de hitta pd sd manga sitt
som mojligt att urvattna programmen och avldnka dem frén deras egentliga &ndamal. Den
30 juni 2002 hade till exempel bara Belgien och Finland slutfort nedskidrningarna av
fiskeflottan.

¢ Ett flertal medlemsstater underlét att ge kommissionen den information som behdvdes,
med den pdfoljd att kommissionen inte kunnat dvervaka tillimpningen av programmen
ordentligt.

¢ Inte ens de programenliga malen uppndddes alla ganger. Det var bara 78 av de 96
flottsegment for vilka de erforderliga nedskdrningarna uttryckta i bruttotonnage verkligen

uppnédddes och endast fyra medlemsstater (Danmark, Spanien, Finland och Portugal) hade
natt alla sina individuella mal den 30 juni 2002.
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Ett av de manga problemen med de flerariga utvecklingsprogrammen, i den utformning de av
hévd haft i gemenskapen, ér att de inte méter annat @n det totala tonnaget eller den totala
maskineffekten for fartygen inom vart och ett segment. Det tas inte hidnsyn till ndgra andra
kriterier, sdsom hur mycket energi ett fartyg forbrukar, hur minga arbetstillfdllen det erbjuder,
vilken oavsiktlig fiskdddlighet det for med sig eller vilken kvaliteten dr pa den fisk som
fartyget for ut pd marknaden. I en situation dér fiskekapaciteten dr for stor och fartyg méste
bort, dir ter det sig inte fornuftigt att gynna andra fartyg dn sddana som antingen erbjuder den
storsta socioekonomiska nyttan i form av sysselséttning eller de som &r mest miljovénliga,
tack vare 14g energikonsumtion eller sma bifangster. Om medlemsstaterna hade anvént sig av
dessa kriterier for att bestimma vilka fartyg som skulle bort, dd kunde de ha fétt till stdind en
omliggning av sina fiskeflottor pa ett sitt som hade minskat den negativa paverkan pa miljon.
Men de hér fragestéllningarna fordes inte ens pa tal i de flerariga utvecklingsprogrammen.

Det borde goras en ordentlig utredning av vilka konsekvenser de flerariga
utvecklingsprogrammen for med sig, tillsammans med uppgifter frdn Fonden for fiskets
utveckling (FFU). For det 4r bara om man ser efter vad det 4r som medlemsstaterna faktiskt
lagger ner pengar pa som man kan {4 en uppfattning om vad deras fiskeripolitik gér ut pa och
vad de vill 4stadkomma. Alltsd uppmanades kommissionen att ligga fram uppgifter om vilka
former av omstrukturering av fiskeflottan som medlemsstaterna anviande pengar till: export,
nybyggnad, modernisering, samriskforetag. Nér det hir betdnkandet skrevs (31 juli 2003)
hade dessvérre de uppgifter som efterfragats dnnu inte kommit in och dérfor kunde inte nagon
sadan utredning goras.

Ett annat problem dr frdgan om hur det gétt for de fartyg som avforts ur EU:s register. Ménga
av dem gick till upphuggning, alltsa skrotades, och kom pa det séttet inte att finnas kvar i
vérldens fiskeflotta. Detta bidrog till en verklig minskning av kapaciteten. Men andra gick pa
export eller ocksa avfordes de helt enkelt fran registret. Ma sa vara att sddana fartyg inte
langre utgdr en del av gemenskapens overskottskapacitet, men det kan hénda att de
fortfarande 4gs av intressen fran gemenskapen och fiskar i andra omraden dér fiskbestdnden
blivit for hart beskattade eller dér det rader ett Gverskott av kapacitet. I frdga om ett stort antal
fartyg som exporterats vet kommissionen inte vilken stat de importerats till.

Detta strider mot vad som star i FAQ:s internationella atgiardsplan for forvaltning av
fiskekapaciteten, som EU kommit 6verens om 1999. I punkt 7 vii stér det att forvaltningen av
fiskekapaciteten inte bor uppmuntra till rorlighet 1 de fall att rorligheten har en negativ
inverkan pé héllbarheten. Om man inte kénner till vart ndgonstans ett fartyg sdlts kan man inte
beddma vilken inverkan det haft att sa skett. I planen ingér det ocksé krav pé att staterna skall
undvika att dverfora kapacitet till fiske pad omraden inom det fria havet, i de fall att sddana
overforingar strider mot uppforandekoden for ansvarigt fiske.

Vid den i december 2002 antagna reformen av den gemensamma fiskeripolitiken avskaffades
de flerariga utvecklingsprogrammen. I nulédget stélls det inga ytterligare krav pa
kapacitetsnedskérningar i gemenskapens fiskeflottor. I stéllet har var och en medlemsstat en
total kapacitet, uttryckt i bruttoton och kilowatt, for alla sina segment sammanlagt. Detta
innebar att foreskrifterna i FUP kdnnbart urvattnades. I FUP 6vervakades ju kapaciteten inom
vart och ett segment av en flotta. Nu kan vissa segment 6ka och andra minska, sé linge som
den sammanlagda nationella kapaciteten inte paverkas. Det dr bara nir det blir aktuellt med
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anslag ur allmdnna medel som kapaciteten av flottorna méste minskas. Den tekniska
utvecklingen kommer uppenbart att leda till att flottorna ytterligare dkar.

Nu har vi kommit dithén, att ett program som misslyckats darfor att det inte ledde till annat dn
otillrickliga nedskdrningar har ersatts med ett annat program dér det inte krdvs nagra

nedskérningar alls. Vill man se vad sadant leder till, da &r det bara att ta en titt pa den langa
listan dver fiskbestand for vilka kommissionen héller pé att gora upp aterhdmtningsplaner.
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