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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 13 februari 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor 1 enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen hade
beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om krankning av kvinnors réttigheter och
EU:s internationella forbindelser och att utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter,
gemensam sékerhet och forsvarspolitik hade utsetts till radgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 26 november 2002 hade utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstilldhetsfragor utsett Miet Smet till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 1 september och 2 oktober 2003 behandlade utskottet
forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution enhilligt med
1 nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordférande), Olga Zrihen Zaari
(vice ordforande), Miet Smet (foredragande), Ulla Maija Aaltonen, Maria Antonia Avilés
Perea, Regina Bastos, Johanna L.A. Boogerd-Quaak, Armonia Bordes, Lone Dybkjer,
Fiorella Ghilardotti, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Thomas Mann, Maria Martens, Ria G.H.C.
Oomen-Ruijten, (suppleant for Emilia Franziska Miiller), Patsy Sorensen, Joke Swiebel,
Feleknas Uca, Elena Valenciano Martinez-Orozco och Sabine Zissener.

Utskottet for utrikesfragor, ménskliga rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik
beslutade den 21 januari 2003 att inte avge négot yttrande.

Betidnkandet ingavs den 8 oktober 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om krinkning av kvinnors rittigheter och EU:s internationella forbindelser
(2002/2286(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av EU:s yttre forbindelser, sdrskilt 1 enlighet med artiklarna 11, 177-178
och 181 1 EG-fordraget,

— med beaktande av klausulen om de ménskliga rittigheterna i EU:s associeringsavtal och
sarskilt artikel 25 1 Cotonouavtalet,

— med beaktande av artiklarna 4, 5, 6, 20 och 21.1 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av EU:s arsrapport om de ménskliga réttigheterna 2001!,

— med beaktande av rekommendation (2002) 5 av den 30 april 2002 frén Europaridets
ministerkommitté till medlemsldnderna om vald mot kvinnor,

— med beaktande av resolution 2003/44 om inforlivande av kvinnors réttigheter 1
FN-systemet och resolution 2003/45 om vald mot kvinnor fran FN:s kommission for
maénskliga réttigheter?,

— med beaktande av 1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) och CEDAW-kommitténs allmidnna rekommendationer nr 12, 14 och
193,

— med beaktande av Wiendeklarationen och det handlingsprogram som antogs av
vérldskonferensen for méanskliga rattigheter den 25 juni 19934,

— med beaktande av slutdokumentet ”Beijing Plus 5 Review” om uppfdljningen av
handlingsprogrammet fran Peking (130a)°,

— med beaktande av det grekiska ordférandeskapets uttalanden om att man kontinuerligt
skall arbeta for att integrera jamstélldhetsaspekterna i radets (allmidnna fragor) arbete och
av att kvinnor fortsétter att utsittas for vdld i manga delar av vérlden,

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 2001 om kvinnlig kénsstympning?,

'EUT C 131 E, 5.6.2003, s. 138.

2 http://www.un.org/

3 http://www.unifem.org/

4 http://www.unhchr.ch/huridoca.nsf/(Symbol/A.CONF.157.23
3 http://www.unifem.org/

¢EGT C 77 E, 28.3.2002, s. 126.
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— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2002 om Europeiska unionens politik
gentemot partnerskapslédnderna i Medelhavsomradet for att framja kvinnors réttigheter och
lika mojligheter i dessa ldnder!,

— med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhetsfragor (A5-0334/2003), och av foljande skal:

A. Precis som CEDAW-kommittén slér fast i sin allménna rekommendation nr 19 ar vald
mot kvinnor en form av diskriminering, eftersom kvinnors fysiska och mentala integritet
krinks och kvinnor ddrigenom hindras fran att helt och fullt dtnjuta allménna och
grundlidggande méanskliga rittigheter, exempelvis rétten till liv och rétten till personlig
sdkerhet och integritet, 1 enlighet med universella och europeiska
ménniskordttskonventioner.

B. Enligt deklarationen fran 1993 ars vérldskonferens om minskliga réttigheter i Wien ingar
kvinnors och flickors réttigheter oupplosligen, fullstdndigt och ofrdnkomligen i de
universella minskliga rittigheterna. Atgirder maste vidtas for att fullstiindigt avskaffa
véaldet mot kvinnor 1 samhéllet och privatlivet, ndgot som bekréftas i 1995 ars deklaration
och handlingsplan fran konferensen i Peking.

C. Béde kvinnor och min dr offer for vald, men nir de ménskliga rattigheterna tillimpas
internationellt 1 praktiken tenderar man att uppméarksamma vald mot kvinnor i mindre
utstrdckning, ndgot som bottnar i den bristande jamstéilldhet mellan kvinnor och médn som
rader i de flesta samhéllen och icke acceptabla hanvisningar till kultur och traditioner.

D. EU har i uppgift att respektera och skydda de ménskliga rittigheterna i den internationella
politiken och bor darfor aktivt bidra till och vidta dtgirder for att avskaffa vald i alla
former, men tills detta slutliga mal &r uppnétt bor det forsta viktiga steget vara att avskaffa
grovre, fornedrande och/eller livshotande véld mot kvinnor.

E. Att kdnsstympa, stena, bestraffa offentligen, brianna, valdta och kasta syra pa kvinnor eller
att utsitta dem for hedersrelaterade brott, tvangséktenskap, slaveri och sexuellt utnyttjande
ar sérskilt upprorande och oacceptabla former av véld mot kvinnor och flickor.

F. Kvinnors individuella och kollektiva rattigheter ar visserligen formellt stadfésta i
internationell lagstiftning, men manga partnerldnder till EU har gjort olika forbehéll
betraffande denna lagstiftning sa att det dr juridiskt omdjligt att tillimpa stora delar av
den. Nar viktiga internationella konventioner undertecknas och ratificeras utan forbehall
forsvaras & andra sidan deras tillimpning av otillrickliga mekanismer och av traditionellt
eller religiost betingade stereotyper. Endast sédllan vidtas positiva atgérder for att vdrna
kvinnors réttigheter och for att integrera dem 1 det socioekonomiska livet.

'EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 337.
2Vald i olika former: fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald, hot, tvang eller frihetsberévande.
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. Sédant vald gar inte att tolerera eller réttfardiga med att det dr en del av traditionen. Man
kan inte hdnvisa till och acceptera kulturell relativism nér det handlar om viktiga
minskliga rattigheter.

. Det dr beklagligt att kvinnor stindigt utsétts for olika former av vald i manga av de ldnder
som har handels- och utvecklingsavtal med EU. Dérfor bér man ha en helhetssyn pa de
sociala, kulturella, ekonomiska och juridiska faktorer som héller kvinnorna ldngt bort frén
maktens korridorer och forvisar dem till en underlédgsen social och ekonomisk stéllning.

Rédet har 1 utvecklings- och handelsavtalen redan inréttat en rad réttsliga och politiska
instrument for att se till att de ménskliga réttigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen!
respekteras 1 partnerldnderna.

Kvinnor drabbas sérskilt hart av fattigdom och vald, samtidigt som de spelar en avgérande
roll for utvecklingen och den sociala sammanhéllningen i sina ldnder. Det dr viktigt att
beakta dessa tvd faktorer inom EU:s samarbets- och utvecklingspolitik.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens meddelande om integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv i EU:s utrikespolitik? och framhaller att det behovs tydligare och
hérdare dtgirder for att bekdmpa valdet mot kvinnor.

Europaparlamentet ser med glddje att Cotonouavtalet med AVS-linderna innehaller
bestimmelser dér jimstédlldhetsfrdgor behandlas som en del 1 den politiska dialogen
(artikel 8) och dédr man tar upp kvinnors och méns lika rittigheter och integrering av
jamstélldhetsaspekten (artikel 31) samt konsstympning (artikel 25)3.

Europaparlamentet pAminner om sitt initiativ (se berdrda budgetposter i 2003 ars budget)
att inkludera en klausul om att underlatenhet att vidta atgérder for att forebygga och
bekdmpa grovt vald mot kvinnor (att stena, bestraffa offentligt, konsstympa, brénna eller
valdta) dr skél att dra in EU-bistand.

Europaparlamentet vilkomnar genomforandet av det nya EU-programmet om kvinnors
sexuella och reproduktiva hilsa i 22 AVS-ldnder, som inleddes i januari 2003, och kréver
att programmet skall utvidgas och frdmjas ytterligare.

Europaparlamentet kriver ett 6kat kvinnligt deltagande i internationella organisationer,
offentliga diplomatiska delegationer och internationella initiativ, sa att de erfarenheter,
perspektiv och behov som finns hos hélften av befolkningen tas till vara. Detta kommer att
bidra till problemlosningar och langsiktigt hallbara beslut som ror kvinnor, eftersom
konsfaktorn dr en viktig variabel som forbises i den yttre politiken.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en heltdckande definition av vald, offentligt
eller privat, enligt riktlinjerna frin CEDAW-kommittén och handlingsprogrammet fran

T KOM(1995) 216, 25.5.1995; radets forordning (EG) nr 975/1999 av den 29 april 1999 (EGT L 120, 8.5.1999,
s. 1); radets forordning (EG) nr 976/1999 av den 29 april 1999 (EGT L 120, 8.5.1999, s. 8).

2 KOM(2001) 295, XXX.

3 http://www.eurosur.org/wide/EU/Cotonou/newcotonou.htm
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12.

13

14.

Peking. Denna definition bor inga 1 handels- och utvecklingsavtalen. Tredje ldnder
uppmanas att underteckna och inforliva detta instrument i sin interna lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen rddet och kommissionen att 1 framtida
handels- och utvecklingsavtal, oberoende av manniskoréttsklausulen och som komplement
till denna, inkludera en sirskild klausul om sanktioner och slutligen hiavande av avtalet om
allvarliga och dterkommande krankningar av kvinnors rittigheter forekommer, dvs. utbrett
vald genom att kvinnor exempelvis konsstympas, skadas med syra, bestraffas offentligt,
brianns samt utsétts for blodsfejder, stening, valdtikter, mdnniskohandel, hedersmord,
tvangsidktenskap och slaveri.

Europaparlamentet anser att det bor stadgas om sanktioner eller hdvande av avtal i fall da
partnerlandets regering systematiskt underlater att aktivt agera mot dessa missforhallanden
genom lagstiftning samt inom administrationen och réttssystemet, trots bevis pd grovt och
Okande véld mot kvinnor. Under alla omstédndigheter bor konsekvenserna for
befolkningen, framfor allt for kvinnor och barn, av sanktioner eller hivande av avtal
noggrant studeras och bedomas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina insatser inbegripa lokala
kvinnoorganisationer fran ldnder som aktivt deltar 1 kampen mot kvinnovald.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra gynnsamma eller ogynnsamma
handelsvillkor for partnerldanderna beroende pa hur de bekédmpat kvinnovaldet samt belona
dem beroende pa vilka framsteg de gjort nir det géller demokratisering och réttssdkerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sina program for
utvecklingsstdd inbegripa specifika projekt for att bekdmpa vald mot kvinnor och gynna
kvinnors frigorelse. Dessutom uppmanar parlamentet kommissionen och medlemsstaterna
att d4gna en avsevird andel av sina stodprojekt uteslutande &t kvinnor, deras vilmaende
och utveckling. Parlamentet podngterar att man i dessa projekt maste sikra ett aktivt
deltagande av kvinnorna pé lokal niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmirksamma kvinnors stédllning och
framsteg pé det ekonomiska, juridiska, sociala och kulturella omradet, sirskilt ldget nér
det géller ratificeringen av CEDAW och dess tillaggsprotokoll, och att inleda en
diskussion med partnerldnderna om vissa kénsliga fragor, t.ex. diskriminerande
bestimmelser i familje- och straffritt, vald i hemmet, diskriminering nér det géller tillgang
till vird och utbildning samt réttshjilp. Befintliga EU-medel maste anvéndas pd rétt sétt
for att finansiera aktiva atgérder i linder diar makten ar kraftigt snedfordelad mellan
konen, vilket hindrar kvinnors frigorelse och medverkan i samhaéllet och utbildningen och
pa sa sitt leder till att kvinnor &r extra utsatta for vald.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vid behandlingen av asylansokningar ta

hénsyn till forfoljelser och/eller radsla for forfoljelser eller fysiska krankningar av kvinnor
péd grund av deras kon.

Europaparlamentet framhaller att problemet med vald mot kvinnor méste vara en
integrerad del 1 de padgdende forhandlingarna om att sluta ett handels- och samarbetsavtal
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

samt att man under dessa infor Irans regering maste insistera pa vikten av att CEDAW
ratificeras.

Europaparlamentet vidjar dven till regeringarna 1 partnerldnderna att

— visa den nddvindiga politiska viljan och pdskynda reformerna inom lagstiftning,
administration m.m. for att uppna réttslig jamlikhet mellan mén och kvinnor och
integrera jamstilldhetsfragor i all sin politik, varvid sdrskilt kvinnors deltagande i
beslutsprocesser skall uppmuntras,

— fora informationskampanjer och en politik mot kvinnovald och dirvidlag frimja
sdrskild vidareutbildning for polis- och domstolsvisendet, uppmuntra jimstéilldhet
inom utbildningen (och sérskilt forhindra att flickor avbryter eller hoppar av studierna)
samt starka hédlsoprogrammen.

Europaparlamentet foreslér att permanenta forbindelser uppréttas via kommissionens
delegationer med berdrda lokala, nationella och internationella institutioner samt
frivilligorganisationer som verkar i partnerldnderna, detta i syfte att samla in och publicera
alla tillgéngliga och anvédndbara uppgifter om kon och véld samt kvinnors situation 1
tredje ldnder, liksom allmén information som tillhandahalls av tredje ldnder, 1 ett
meddelande varje ér.

Europaparlamentet begér att man sdkrar kvinnors deltagande i1 avtalsprocessen med
tredje lander 1 syfte att trygga en systematisk integrering av jamstélldhetsperspektivet samt
att man tar hinsyn till hur kvinnornas liv och omstandigheter paverkas.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att utbilda och rekrytera personal med
fackkunskaper inom genusteori och integrering av jimstélldhetsfragor, s att
kommissionen kan tillhandahélla kdnsuppdelad statistik i sina rapporter om olika lander
och regioner, samordna EU:s arbete for att dir det behdvs bekdmpa kvinnovaldet samt
bedoma dess konsekvenser.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor ta upp kvinnovaldsrelaterade fragor i alla
relevanta internationella forum, konferenser och organisationer, t.ex. G8-mdtena och
WTO-rundorna, och foresla lampliga atgérder och klausuler mot vald i multilaterala avtal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, 1 alla forhandlingsskeden och
genomforandestadier i samband med bilaterala och multilaterala avtal, ge sitt fulla stod till
aktuella och framtida EU-atgérder for att bekdmpa vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i det egna landet infora sdrskild
lagstiftning och tillse att befintlig lagstiftning tillimpas striktare, i synnerhet da det géller
forbud mot och bestraffning av konsstympning och samtidigt utarbeta nationella program
som syftar till att fullstandigt utrota konsstympning.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning fran resolutionen frin februari 2001 till
medlemsstaterna och kommissionen om att de i samarbete med Europol, Interpol och
Eurojust bor vidta konkreta och samordnade dtgérder mot kvinnohandeln i Europa samt
ratificera FN:s nya protokoll om ménniskohandel.
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23. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till
kommissionen, radet, medlemsstaternas och kandidatldndernas regeringar samt EU:s
handels- och associeringspartner.
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MOTIVERING

EU:s vttre forbindelser

EU:s yttre forbindelser omfattar ett brett och varierande spektrum av forbindelser med
tredje lander. Dessa forbindelser kan vara endimensionella, som livsmedelsbistand, eller
komplexa, som partnerskapsavtal eller anslutningsavtal. Daremellan finns det manga olika
typer av forbindelser, allt fran enkla handelsavtal till Cotonouavtalet som omfattar
handelsaspekter, utvecklingsaspekter, kulturaspekter och andra aspekter.

Handelspolitiken har sin rittsliga grund i artikel 133 1 férdraget som anger som mal “att
bidra till en harmonisk utveckling av virldshandeln, en gradvis avveckling av restriktionerna i
den internationella handeln och en sénkning av tullmurarna”. Dessutom méste EU:s
handelspolitik ta hdnsyn till andra mer allménna sociala och ekonomiska normer, déribland
jémstilldhet mellan mén och kvinnor som ett allmént mal for all EU-politik (artikel 2).

Utvecklingspolitiken baseras pd artikel 177 1 fordraget och skall framja varaktig ekonomisk
och social utveckling 1 utvecklingsldnderna, deras integration 1 virldsekonomin och kampen
mot fattigdomen. Dessutom ’skall [utvecklingspolitiken] bidra till det allmdnna maélet att
utveckla demokratin och réttsstaten samt till mélet att respektera de ménskliga rittigheterna
och de grundliaggande friheterna” (artikel 177.3). Det sistndimnda &r ndgot man maste ta
hinsyn till 1 all politik som kan tdnkas berora utvecklingsldnder (artikel 178) liksom 1 alla
former av ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje ldnder (artikel 181a).

Som en allmin riktlinje skall utrikespolitiken, i enlighet med artikel 11 1 EU-fordraget ,
definieras och genomforas med malet att (bland annat) utveckla och befdsta demokratin och
rittsstatsprincipen samt respekten for de méanskliga réittigheterna och de grundliggande
friheterna”.

I teorin ersitter Europeiska gemenskapen medlemsstaterna vid yttre forbindelser pa de
omrdden som faller inom dess exklusiva befogenheter. Mdnga medlemsstater fortsétter
emellertid att delta vid sidan om kommissionen och/eller radet. Alla atgirder pa detta omrade
mdste darfor vidtas gemensamt av EU och dess medlemsstater.

Respekten for de méinskliga riitticheterna

Sedan 1992 har EG i alla sina avtal med tredje lander inkluderat en klausul som definierat
respekten for de ménskliga réttigheterna och demokrati. Ett radsbeslut frdn 1995 faststillde de
allménna villkoren for grunderna till denna klausul som utgor en “visentlig del” av avtalet.
Enligt Wienkonventionen om fordragsritt fran 1969 innebér en overtradelse av en vésentlig
del att parterna har rétt att dra sig ur avtalet.

Detta var ndgot mycket nyskapande nér det géllde bilaterala avtal och har vidareutvecklats i
Cotonouavtalet som undertecknades tillsammans med AVS-landerna i juni 2000. Med
undantag for livsmedelsbistdnd dér en sddan klausul av humanitira skil inte kan anvédndas
ingar nu respekten for ménskliga rittigheter och demokrati som en grundlaggande del av EU:s
utrikespolitik.
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P4 grundval av detta har en rad olika instrument utvecklats, exempelvis atgérder och
intervention i FN-forum och riktade sanktioner som kan variera fran att neka betydande
medlemmar av en regim inresevisum till att frysa alla tillgdngar som finns 1 EU-l4nder. Det
faktum att avtalet med Turkiet "frystes” 1980 pa grund av utbredda krinkningar av de
manskliga réttigheterna efter militdrkuppen i landet ar ett exempel pa saddana atgirder.

Andra instrument omfattar positiva dtgarder som finansiellt samarbete, bilateral dialog eller
observation. "Initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter” har en budget pd omkring

100 miljoner euro. Dessa pengar kan dven g4 till linder som inte har ndgot avtal med EU.

Mainskliga rittisheter och vald mot kvinnor

Alla former av fysiskt eller psykiskt vald mot méanniskor betraktas som en allvarlig krdnkning
enligt FN:s stadga om grundldggande rittigheter. Vald mot kvinnor dr dérfor en allvarlig
krankning av de ménskliga réittigheterna. Kvinnor har samma réttigheter som mén och déarfor
skulle det, rent teoretiskt, inte behdvas sirskilda bestimmelser for kvinnor.

Réttigheter som erkénns 1 samhéllet har emellertid inte ett absolut virde. Det finns exempel pa
fall dar andra vérderingar, hogre upp 1 hierarkin, gér fore ovanndmnda réttigheter, exempelvis
vid medicinska insatser.

Detta dr okomplicerat nér ett viarde har en hogre ordning &n ett annat viarde. Viarden som
tradition, socialt lugn och virdighet dr emellertid mycket svarare att placera in 1 hierarkin.
Séaledes anses vild mot kvinnor i ménga fall mindre virt dn exempelvis tradition, social
sammanhéllning eller de manliga familjemedlemmarnas heder. Kénsstympning av kvinnor
betraktas som ett vidmakthallande av traditionen, hedersbrott som att det sociala lugnet
bevaras och stening och offentlig bestratfning av kvinnor som ett sitt att skydda
samhéllsordningen.

En social filosofi i vilken inte alla mé@nniskor &r jimlika och kvinnors rattigheter ar
underordnade mins rattigheter kan inte accepteras. Det dr ocksa ndgot som séllan godtas ens i
fall som 1 borjan préglas av internationell likgiltighet, som under talibanregimen i
Afghanistan.

For EU maste méanskliga réttigheter och demokrati sta dver varje form av sed eller social
filosofi som stér i motséttning till dessa varden. EU upprétthiller principen att kvinnors och
flickors ménskliga rattigheter dr omistliga, vilket redan angavs i FN:s Wienforklaring! fran
1993 och som upprepades 1 Beijingforklaringen fran 1995. Dessutom angav
Europaparlamentet i sin forsta arsrapport om ménskliga rittigheter att respekt for kvinnors
ménskliga rattigheter med sdrskild tonvikt pd forhindrande av vdld mot kvinnor ar den stora
prioriteringen pa 2000-talet. I arsrapporten forklarades att Europeiska unionen har ett stort
ansvar for att frimja kvinnors rittigheter 6ver hela vérlden”.

! Wienforklaringen fran 1993 angav ocksd att "konsbaserat vild och alla former av sexuella trakasserier och
sexuellt utnyttiande, inklusive sadant som hérrér fran kulturella fordomar och internationell ménniskohandel dr
oforenliga med den enskilda ménniskans virdighet och véirde och mdste avskaffas”.
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Véld mot kvinnor belystes redan vid konferensen i Képenhamn 1980 som rekommenderade
att ”lagstiftning bor antas och genomforas for att forhindra vald 1 hemmet och sexuellt vald
mot kvinnor”.

I sin allminna rekommendation nr 19 frdn 1992 definierar CEDAW-kommittén (FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor) kdnsbaserat vald som
vald riktat mot en kvinna pé grund av att hon dr en kvinna eller som drabbar kvinnor
oproportionerligt mycket. Detta omfattar handlingar som medfor fysisk, psykisk eller sexuell
skada eller lidande, hot om sddana handlingar, tving eller frihetsberovande”.

Stater kan goras ansvariga nér de inte agerar for att forhindra eller utreda och straffa
véldshandlingar mot kvinnor.

Behovet av sirskilda dtgirder

Vald mot kvinnor kan inte avskaffas utan att man tar tag i de faktorer som direkt eller indirekt
medverkar till att gora kvinnor till litta maltavlor. Ett kulturellt arv som placerar mén 1
privilegierade stillningar pa ett antal réttsliga, sociala, ekonomiska och politiska omraden ger
dem makt: sddan makt dr en grogrund for fysiskt eller moraliskt vald mot kvinnor.

Enligt CEDAW:s rekommendationer kan vald genereras av traditionella attityder och
stereotyper om kvinnor, sdrskilt pd landsbygden. Andra kéllor till véld &r pornografi,
kvinnohandel och utnyttjande av kvinnors prostitution, sexturism, sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen, tvangssterilisering eller patvingade aborter samt kvinnomisshandel och vald
inom familjen.

Det ér darfor tydligt att frimjandet av ekonomisk utveckling, utbildning och kvinnors
deltagande i beslutsprocessen dr den huvudsakliga metoden for att bekédmpa véld, oavsett om
detta sker 6ppet eller inom familjen.

P& samma sétt dr ndra samarbete mellan internationella organ som FN och EU & ena sidan och
nationella regeringar och frivilligorganisationer & andra sidan, baserat pd integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv 1 utvecklingspolitiken, ett viktigt instrument.

Atgirder som vidtagits av EU for att frimja demokrati och skydda de minskliga rittigheterna
bor dven anvindas med det specifika syftet att avskaftfa alla former av véld mot kvinnor och
for att skydda kvinnors grundldggande rittigheter. En allmén klausul om respekt for
ménskliga rattigheter kan inte behandla och saknar relevans for frdgan om vald mot kvinnor.

EU-itgirder for att bekimpa vald

Over hela virlden ger kommissionen stdd for att stirka kvinnors stéllning och for att bekimpa
diskriminering och vald, exempelvis genom program for att frdmja lika tillgang till utbildning,
val, hjdlp till offer for kvinnohandel eller sexuellt utnyttjande.

Sedan november 1982 har EU:s ministerrdd antagit en rad relevanta slutsatser och/eller
resolutioner. Till en borjan var dessa endast snivt inriktade pa utvecklingssamarbete och
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kvinnors roll 1 utvecklingsldnderna. S& sméningom har de utvecklats till att inrikta sig pa
kvinnor i utveckling och dnnu senare kon och utveckling.

I en viktig resolution om integrering av konsfragor i utvecklingssamarbete (nr 12847/95), som
radet antog 1 december 1995 pé grundval av ett meddelande fran kommissionen, konstaterade
radet att "att minska de existerande konsskillnaderna &r en viktig utvecklingsfraga”. I
resolutionen efterfrigades en integrering av jamstélldhetsperspektivet i utvecklingspolitiken,
framfor allt en konsbaserad analys av utvecklingspolitik, kdnsbaserad observation och
utvdrdering av politiken, jamlikt deltagande och politisk maktdelning.

Pa grundval av detta anges det i artikel 31 i Cotonouavtalet att samarbete skall syfta till att
”forbéttra kvinnors tillgdng till de resurser som krévs for att de till fullo skall kunna utdva sina
grundldggande réttigheter”. Mer specifikt bor atgérder vidtas med respekt for kvinnors
tillgang till grundlaggande sociala tjinster (utbildning och fortbildning, hédlsovard och
familjeplanering) och produktiva resurser, och kvinnors situation nir det géller akutbistdnd
och rehabiliteringsoperationer. I artikel 25 stdder EG anstrangningar for att forhindra kvinnlig
kdnsstympning.

Behovet av vtterlicare EU-dtgiirder

Eftersom EU:s yttre forbindelser definieras av badde EU-institutionerna och medlemsstaterna
forutsétter bekdmpandet av vald mot kvinnor ett starkt engagemang pa bada dessa nivéer.
Samma principer som anvinds for att forsvara ménskliga réttigheter och demokrati bor
anvandas och samma rittsliga instrument bor anvindas for att identifiera och bekdmpa vald
mot kvinnor savél internt som 1 tredje ldnder.

En sérskild klausul som forbjuder vdld mot kvinnor bor inforas i externa avtal. For att gora
denna klausul effektiv kan bedomningen av valdet baseras pa undersdkningar eller rapporter
fran EU och internationella organ samt tillfalliga uppdrag dér Europaparlamentet skulle kunna
inga.

En definition av véld i linje med den definition som anvdnds av CEDAW-kommittén skulle
kunna ingd i avtalen. Denna definition bor vara tillrdckligt bred for att kunna tillimpas pa alla
former av vald, inklusive systematiskt fortryck av kvinnor pa manga omraden i samhallslivet
och det politiska livet.

Precis som fallet &r med ménskliga réttigheter och demokrati méste emellertid
medlemsstaterna se till att de 1 sin egen lagstiftning och réttspraxis uppméirksammar och
bestraffar vald mot kvinnor.

I detta avseende bor det padpekas att endast Sverige, Storbritannien och Belgien har en sérskild
lagstiftning om kvinnlig kdnsstympning. I huvudsak dr denna praktik foremal for sanktioner
baserat pa lagstiftning om minderarigas fysiska integritet. I Frankrike har det forekommit en
del réttsfall om konsstympning men huvudproblemet verkar ignoreras.

Kommissionens delegationer bor anstilla personal som &r utbildad i jamstilldhetsfragor och
integrering av jaimstéilldhetsperspektiv i utvecklingspolitiken. Det bor ske en insamling och
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bearbetning av uppgifter uppdelat pa kon for att kontrollera deras effekter for kvinnor och
beddma “valdet” eller risken for vald.

Niér det géller politiska instrument bor EU hélla alla kanaler for dialog med tredje lander
Oppna pa grundval av ett klart uttalande dér parterna atar sig att i dialogen behandla den
sarskilda frdgan om jdmstdlldhet och véld. I samband med detta kan artikel 8 i Cotonouavtalet
tjdna som ett bra exempel (politisk dialog).

Vid rapporter om vild méste reaktionerna och botemedlen variera fran positiva dtgédrder
(integrering av anti-vdldsprogram och anti-valdsprojekt) till negativa atgérder som sanktioner
eller suspension av avtalet. Detta skulle bero pa graden av véld och samarbete frén berérda
lander (framfor allt undertecknandet/ratificeringen av och uppfyllandet av CEDAW). Vilken
typ av sanktion som dn genomfors méste denna atfoljas av ett noga dvervidgande av dess
sociala och ekonomiska effekter for kvinnor och befolkningen 1 stort.

Slutligen skulle EU kunna utvidga det horisontella forbehéllet i budgeten for 2003:
”Avsaknad av atgérder for att forhindra och bekdmpa grovt vald mot kvinnor (stening,
offentlig prygel, kdnsstympning, brinnande eller valdtakt) skall utgora ett skil for att
suspendera EU-stod”!.

! Denna klausul har inforts av Europaparlamentet i de finansiella och tekniska samarbetsavtalen med tredje land
och den om konsolidering av demokrati, rittsstaten och respekt fér de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.
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BILAGA

EUROPEISKA UNIONENS REAKTION PA VALD MOT KVINNOR I TREDJE
LAND: PRAXIS

I detta arbete granskas Europeiska kommissionens konkreta reaktion pé stindiga dvertriadelser
av kvinnors réttigheter. Detta gors genom en analys av fallstudier av sex ldnder med
anknytning till Europeiska unionen genom olika avtal. Denna text bygger 1 huvudsak pa
information som finns pd kommissionens webbplats och pa svar pa skriftliga fragor! till
kommissionen. Samma fragor stilldes dven till rddet i januari och februari 2003 men de har
dnnu inte besvarats.

AVS-EG-partnerskap: Kenvya. Nigeria och Zambia

Samarbetet mellan EU och Kenya, Nigeria och Zambia bygger pd AVS-EG-partnerskapet.
Cotonouavtalet, som avser den allméinna ramen for relationerna AVS-EG under de kommande
20 aren, omfattar respekt for de ménskliga réttigheterna inklusive jimstalldhet mellan kvinnor
och mén som en visentlig del av avtalet och behovet av en vittomfattande dialog mellan de
tvd parterna.

Kenya

Vald mot och diskriminering av kvinnor &r utbrett i Kenya enligt Amnesty International. De
flesta kenyanska kvinnorna och flickorna konsstympas trots att det finns en lag som forbjuder
konsstympning av flickor under 17 &r. Sexuellt véld &r ett annat stort problem som upplevs av
manga kenyanska kvinnor?. Kommissionen har redan tagit upp frdgan om vald mot kvinnor
med den kenyanska regeringen och vissa icke-statliga organ vid flera tillfillen och kommer att
fortsitta att gora detta. Kommissionen stoder lampliga atgérder for att bereda vigen for
framsteg inom omradet for minskliga réttigheter inklusive kvinnors rittigheter.
Kommissionen bidrar d&ven ekonomiskt till specifika initiativ frdn det civila civilsamhillet for
att motverka vald mot kvinnor, bland annat ett projekt med inriktning pé kvinnlig
kdnsstympning.

Nigeria

I Nigeria blir kvinnor allt oftare offer for piskstraff eller avrittning genom stening for
dktenskapsbrott. Dessa domar avkunnas av domstolarna i Nigerias norra stater som tillimpar
religiosa lagar (sharia).? I individuella fall med kvinnor har kommissionen védjat direkt till
presidenten eller genom diplomatiska kanaler och viént sig till den nigerianska regeringen for

1'E-0182/02, E-0515/03, E 0517/03, E 0519/03, E 0521/03 och E 0523/03.

2 http://web.amnesty.org/web/wire.nsf/March2002/Kenya

3 http://web.amnesty.org/library/Index/eng AFR440082002?0OpenDocument&of=THEMES\WOMEN?OpenDocu
ment&of=THEMES\WOMEN
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att fa ett slut pa tillimpningen av dodsstraff. Europaparlamentet' och radets ordforandeskap?
har vid flera tillfdllen uttryckt sin avsky for stening och kroppsstraff, tillimpningen av
sharialagarna och dodsstraff 1 landet. Bada institutionerna hdvdade att denna praxis utgor en
allvarlig krankning av de ménskliga rattigheterna. Landstrategidokumentet som
undertecknades av Nigeria 2002 omfattar stod till forbéttring av kvinnornas status. En
reformering av réttssystemet, inklusive frdgan om shariastrafflagen, behandlas genom det
europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter for landet och genom hjélp till
det civila samhillets organisationer. P4 senare tid har AVS-EG:s parlamentariska forsamling
uppmanat Nigerias regering att vidta nodvindiga atgirder for att hivda respekten for
rittsstatens principer och de grundléggande rattigheterna.

Zambia

Enligt en rapport frin Human Rights Watch frén januari 2003 l6per flickor 1 Zambia

fem ganger storre risk att smittas av hiv-virus dn pojkar, eftersom de ar offer for omfattande
sexuella 6vergrepp. Ett annat stort problem &r det straffrittsliga systemets oforméga att pa
lampligt sdtt ta hand om anmélningar om sexuellt utnyttjande®. Den ansvarige
kommissionsledamoten diskuterade nyligen denna fraga med Zambias president och till f61jd
av detta arbetar nu kommissionen tillsammans med den zambiska regeringen for att utforma
sarskilda utbildningsprogram for domare och polisbefdl. Hiv-problemet angrips delvis genom
anvindning av budgetpost B7-6211 som tillhandahdller medel for att forbéttra vard och
behandling av smittade personer men édven till stod av projekt for att tillgodose behoven for
unga kvinnor som 16per risk att smittas.

Nir det giller dessa tre ldnder hdanvisar kommissionen till méjligheten att hdlla samrad och pa
ett senare stadium vid behov vidta lampliga atgarder nérhelst avtalets vidsentliga inslag inte

respekteras. Att upphdva avtalet kan bara ses som en sista utvig.

FEuropa-Medelhavsparterskap: Egypten

Sedan 1995 maste forbindelserna mellan Egypten och Europeiska unionen betraktas inom
ramen for Barcelonaprocessen, som skapade grundvalen for ett ndrmare integrerat partnerskap
mellan unionen och dess grannar i sdder. I samband med Barcelonadeklarationen 2001
undertecknade Egypten ett associeringsavtal med Europeiska unionen. Aven om
bestimmelser om ménskliga réittigheter ingér i deklarationen utsétts egyptiska kvinnor for
diskriminering, och de flesta av dem &r kdnsstympade.

Den egyptiska regeringen bekdmpar konsstympning genom lagstiftning och genom atgarder
for att dndra folkets attityder. Konsstympning forklarades faktiskt olagligt 1996 men detta

' B5-0109/2001 (protokoll av den 15 februari 2001), B5-0711/2001 (protokoll av den 15 november 2001),
B5-0035/2002 (protokoll av den 7 februari 2002), A5-0106/2002 (protokoll av den 25 april 2002) och
B5-0172/2003 (protokoll av den 13 mars 2003).

2Ordforandeskapets deklaration om kroppsstraff i staten Zamfara av den 30 januari 2001
(http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200101/p106030.htm), ordférandeskapets deklaration med anledning av
domen som avkunnades av Sokoto Sharia Court of Appeal att medge det Gverklagande som lamnades in av
Safiya Hussaini den 22.3.2002 (http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200203/p106016.htm), ordférandeskapets
slutsatser fran mars 2002 och ordférandeskapets deklaration om domen om stening till d6ds av Amina Lawal av
den 21 augusti 2002 (http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200207/p106024.htm).

3 http://www.humanrightswatch.org/reports/2003/zambia/
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forbud undanrojdes genom ett domstolsbeslut. I en resolution fran 1997! uttryckte det
egyptiska parlamentet sitt beklagande av domstolarnas domar och bekréftade sitt stod for den
egyptiska regeringen, som senare pé ett framgéngsrikt sitt aterinforde forbudet mot
konsstympning. Europeiska unionen stoder kampen mot kdnsstympning genom program om
reproduktiv och grundldggande hilsa och genom att till exempel samfinansiera kampanjer
mot stympning. Kommissionen ger stod till olika program, det civila samhéllets
organisationer och icke-statliga organisationer i kampen mot diskriminering av kvinnor.
Europeiska unionen har i flera ar faktiskt finansierat kvinnoprogram i samarbete med

Ibn Khaldoen-institutet. I enskilda fall av krankning av de ménskliga réttigheterna anvander
kommissionen ldmpliga diplomatiska kanaler for att utva tryck pa den egyptiska regeringen,
men frigor om de ménskliga réttigheterna behandlas 1 allménhet 1 den politiska dialogen
mellan Egypten och unionen.

Samarbetsavtal: Pakistan

Officiellt samarbete mellan Pakistan och EU inleddes 1976. Nyligen undertecknades ett tredje
generationens samarbetsavtal som innehdller en klausul om respekt for manskliga réttigheter
och demokratiska principer. I Pakistan dr vdldet mot kvinnor, i synnerhet "hedersbrott” som
valdtikter, syrakastning, brinning och mord, utbrett och har till och med ¢kat under senare ér.
Enligt Amnesty International erbjuder inte de pakistanska myndigheterna tillrackligt skydd
for de kvinnor som utsétts for vald.? Europeiska kommissionens delegation i Pakistan foljer
pa nira héll alla hindelser och initiativ p4 omradet, och Europeiska kommissionen har
officiellt uppmanat den pakistanska regeringen att vidta atgirder for att stoppa véldet och
upphdra med diskrimineringen. 1999 utfirdade radets ordférandeskap en deklaration? i vilken
det fordomde “hedersbrott” och uppmanade den pakistanska regeringen att skydda
medborgarna 1 enlighet med konstitutionen och internationella avtal om de ménskliga
rattigheterna. Europaparlamentet uppmanade for sin del regeringen att trygga kvinnornas
sékerhet och likabehandling gentemot fundamentalistiska grupperingar i landet*. Kvinnors
rattigheter &r ett overgripande inslag i olika europeiska projekt i Pakistan, och de hdvdas
genom Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter. Ar 2002 finansierades till
exempel ett program for att frdmja och skydda kvinnors réttigheter genom Europeiskt initiativ
for demokrati och méanskliga rattigheter®.

Inget avtal: Iran

For nérvarande finns inget avtal med Iran, men forhandlingar om ett handels- och
samarbetsavtal har inletts trots allvarliga 6vertradelser av kvinnors rittigheter® i landet. I Iran
stenas och torteras kvinnor, och det forekommer en systematisk diskriminering av kvinnor.
Den ldgsta giftasaldern for kvinnor med lagligt samtycke ar till exempel 9 ér, vilket

1 B4-0655/1997 (protokoll av den 17 juli 1997).

2 http://web.amnesty.org/library/Index/engASA330062002?0OpenDocument?OpenDocument

3 Ordforandeskapets deklaration om Pakistan av den 13 augusti 1999
(http://europa.cu.int/abc/doc/off/bull/en/9907/p104021.htm).

4B5-0265/2001 (protokoll av den 5 april 2001).

> Kommissionens arbetsdokument, Bryssel, den 20 december 2001, REV 1-Final.

6 Valdet mot kvinnor var en av de farhagor som Europaparlamentet gav uttryck for i en resolution av den
13 december 2001 (Europaparlamentets resolution A5-0418/2001).
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Europaparlamentet anser utgor en “rittsligt sanktionerad mojlighet till sexuellt utnyttjande av
barn”!.

Europeiska kommissionen betonar att de pagaende forhandlingarna med Iran om ett handels-
och samarbetsavtal dr knutna till forhandlingarna om en politisk dialog och
terrorismbekdmpning, och detta motsvarar beslutet av rddet (allménna fragor och yttre
forbindelser) fran den 12 juli 2002 om det politiska paketet. Europaparlamentet betonade 1
olika resolutioner att handels- och samarbetsavtalet med Iran maste inkludera en klausul om
manskliga réttigheter. I de resolutionerna uttryckte Europaparlamentet sitt motstdnd mot den
diskriminering som iranska kvinnor utsétts for och mot tillimpning av dddsstraff och stening.
Europaparlamentets ledamoter vill att de iranska myndigheterna skall vidta nodvindiga
atgérder for att garantera likabehandling av kvinnor och mén?. I december 2002 inleddes en
dialog med EU specifikt om de ménskliga rittigheterna. En av de forsta fragorna som togs
upp 1 denna dialog var diskrimineringen av kvinnor. Under det forsta motet betonade EU
betydelsen av att Iran ansluter sig till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och betonade @ven sin 6nskan att Forenta Nationernas foredragande
om vald mot kvinnor skulle inbjudas att besdka Iran. Pa senare tid har positiva nyheter
kommit fran Iran om att FN:s foredragande om vald mot kvinnor verkligen har inbjudits och
att ett moratorium om stening har varit 1 kraft sedan slutet av 2002.

SLUTSATSER

Trots att avtalen med Kenya, Nigeria, Zambia, Egypten och Pakistan uttryckligen anger
mainskliga réttigheter som ett visentligt inslag och trots att de olika exemplen pa vald mot
kvinnor klart och tydligt visar att dessa ménskliga réttigheter inte respekteras har

Europeiska unionen inte upphévt avtalen med dessa ldnder. De diplomatiska kanalerna och
den etablerade politiska dialogen har anvints for att utdva tryck pa ldnderna att forbéttra sin
status nar det giller kvinnors réttigheter. Samtidigt har Europeiska unionen arbetat positivt
tillsammans med tredje land for att motverka vild mot kvinnor genom att stddja och
finansiera initiativ frdn regeringen, icke-statliga organisationer och civilsamhillet inom ramen
for de olika samarbets- och associeringsavtalen, till exempel MEDA? och Europeiskt initiativ
for demokrati och ménskliga réttigheter.

Det dr mycket uppenbart att Europeiska unionen i fallet Iran har farre instrument 1 kampen
mot véldet mot kvinnor, eftersom Europeiska unionen hittills inte har triffat ndgot avtal med
det landet, aven om Europeiska unionen kan knyta undertecknandet av handels- och
samarbetsavtalet med Iran till en betydande forbéttring av kvinnornas situation 1 detta land.

I PE 302.056: betinkande om EU:s férbindelser med Iran.

2 B4-0059/97 (protokoll av den 20 februari 1997), B4-1125/98 (protokoll av den 17 december 1998),
B5-0035/2002 (protokoll av den 7 februari 2002), A5-0106/2002 (protokoll av den 25 april 2002), B5-0527/2002
(protokoll av den 24 oktober 2002) och B5-0592/2002 (protokoll av den 21 november 2002).

3 MEDA ir Europeiska unionens huvudsakliga finansiella instrument for att genomfora
Europa-Medelhavspartnerskapet.
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