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PROTOKOLSIDE

På mødet den 4. september 2003 meddelte Parlamentets formand, at Udvalget om Retlige 
Anliggender og det Indre Marked havde fået tilladelse til at udarbejde en initiativbetænkning, 
jf. forretningsordenens artikel 163, om Kommissionens meddelelse til Rådet og Europa-
Parlamentet med henblik på fremlæggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af 
EF-statistikker på indvandringsområdet, og at Udvalget om Økonomi og Valutaspørgsmål og 
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder var udpeget til rådgivende udvalg.

På mødet den 19. maj 2003 havde Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked 
valgt Arie M. Oostlander til ordfører.

På møder den 9. september og 7. oktober 2003 behandlede udvalget udkastet til betænkning.

På sidstnævnte møde vedtog det forslaget til beslutning (for: 27; imod: 3; hverken/eller: 0.

Til stede under afstemningen var: Jorge Salvador Hernández Mollar (formand), Robert J.E. 
Evans (næstformand), Arie M. Oostlander (ordfører), Regina Bastos (for Carlos Coelho, jf. 
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Maria Berger (for Margot Keßler), Alima 
Boumediene-Thiery, Giuseppe Brienza, Kathalijne Maria Buitenweg (for Pierre Jonckheer), 
Marco Cappato (for Mario Borghezio), Michael Cashman, Charlotte Cederschiöld, Carmen 
Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Marie-
Thérèse Hermange (for Thierry Cornillet), Alain Krivine (for Fodé Sylla), Lucio Manisco (for 
Ole Krarup), Bill Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburúa, Elena Ornella Paciotti, Hubert 
Pirker, Martine Roure, Heide Rühle, Francesco Rutelli, Giacomo Santini, Patsy Sörensen, 
Joke Swiebel, Maurizio Turco et Christian Ulrik von Boetticher.

Udtalelsen fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder er vedføjet denne 
betænkning. Udvalget om Økonomi og Valutaspørgsmål vedtog den 4. juni 2003 ikke at 
afgive udtalelse.

Betænkningen indgivet den 9. oktober 2003.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Kommissionens meddelelse til Rådet og Europa-Parlamentet med henblik på 
fremlæggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker på 
indvandringsområdet
(2003/0179(INI))

Europa-Parlamentet,

 – der henviser til meddelelse fra Kommissionen (KOM(2003) 179),

 – der henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd i Tammerfors den 16. oktober 
1999 og i Thessaloniki den 20. juni 2003, 

 – der henviser til konklusionerne fra Rådet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. maj 
2001,

 – der henviser til FN's retningslinjer for vandringsopgørelser (Generalforsamlingen 1998) 

 – der henviser til forretningsordenens artikel 163,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked 
samt udtalelse fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder (A5-
0352/2003),

A. der henviser til, at der er stort behov for klare, fuldstændige, pålidelige og 
sammenlignelige statistikker, hvis det skal lykkes at løse de forskellige politiske 
spørgsmål i forbindelse med indvandring, 

B. der henviser til, at Det Europæiske Råd i Tammerfors (15. og 16. oktober 1999) i sine 
konklusioner lagde stor vægt på princippet om åbenhed, også inden for asyl- og 
indvandringspolitikken, og at der kun gives undtagelser herfra, hvis der er tale om 
fortrolige oplysninger,

C. der henviser til, at Eurostat undertiden får for få eller ufuldstændige, relevante og entydige 
informationer fra de forskellige aktører, da disse altid bruger forskellige definitioner, 
hvilket gør det vanskeligt at sammenligne informationerne på internationalt plan og 
dermed også de forskellige politikkers effektivitet,

D. der henviser til, at de beskrevne aktiviteter i denne handlingsplan kræver de ansvarlige 
nationale myndigheders fulde og aktive deltagelse heri, men at dette endnu ikke fungerer 
optimalt, så længe medlemsstaterne har forskellige prioriteringer, interesser eller 
definitioner,

E. der henviser til, at grundene til, at Kommissionen via en debat vil undersøge, om der er 
behov for fællesskabslovgivning og harmonisering, er dels at undgå dobbeltarbejde og 
dels at få harmoniseret definitioner og praksis, så alle aktører vil og kan offentliggøre de 
nøjagtige tal,

F. der henviser til, at illegal indvandring ikke kan måles præcist, men at der jo findes skøn, 
som giver et vist grundlag for at udarbejde en politik,

G. der henviser til, at statistikker over illegal indvandring, hvis de findes, ofte ikke 
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publiceres, da de er af en såkaldt følsom karakter,

H. der henviser til, at der for at udvikle effektive og målrettede foranstaltninger til 
forebyggelse af handel med kvinder er behov for forbedrede data, forskning og analyser, 
herunder vedrørende handelens karakter og omfang,

I. der henviser til, at De Forenede Nationer i sine retningslinjer for statistikker om 
vandringsopgørelser foreslår en praksis for indsamling af regionale statistikker,

J. der henviser til, at Eurodac-systemet også kan give oplysninger på Unionsniveau, der kan 
være et nyttigt supplement i forbindelse med udarbejdelsen af statistikker,

K. der henviser til, at handlingsplanen for indsamling af statistikker helt klart øger 
aktivitetsniveauet og fører til øget produktion af statistikker, men at det er uklart, om der 
er afsat tilstrækkelige midler hertil,

L. der henviser til, at menneskesmugling og menneskehandel hovedsageligt vedrører kvinder 
og børn med henblik på seksuel udnyttelse og slaveri og hovedsageligt kontrolleres af 
kriminelle netværk, som det kræver informationer at opløse,

M. der henviser til, at oplysninger og statistikker vil hjælpe med til at belyse handel med 
kvinder og børn med henblik på seksuel udnyttelse og slaveri,

N. der henviser til, at det grundet manglen på pålidelige oplysninger og statistikker ikke har 
været muligt at vurdere fænomenets omfang og bekæmpe handel med kvinder og børn 
effektivt,

Statistikkernes betydning for indvandringen
1. glæder sig over Kommissionens meddelelse til Rådet og Europa-Parlamentet med henblik 

på fremlæggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker på 
indvandringsområdet, kan principielt tilslutte sig denne, men beklager, at den er 
udarbejdet så sent, da handlingsplanen gælder for perioden 2002-2004, og at meddelelsen 
er dateret april 2003;

2. opfordrer til en hurtig og fuldstændig gennemførelse af statistikhandlingsplanen, som skal 
styrke EU's evne til at indsamle, udveksle og behandle oplysninger om illegal indvandring 
og især handel med kvinder og børn;

3. finder, at EU-statistikker om indvandring er af stor betydning for udarbejdelsen af en 
målrettet, retfærdig og socialt acceptabel indvandringspolitik i EU;

4. erindrer om kønsforskelles indflydelse på indvandringsårsager og -typer såvel som på de 
forhold, hvorunder kvindelige og mandlige indvandrere lever, og understreger derfor den 
store betydning af indsamling af kønsbaserede statiske oplysninger som et redskab til 
overvågning og evaluering af politikker og foranstaltninger på dette område;

5. er enig med Rådet i, at Eurostat er den vigtigste kilde for EU-statistikker på dette område, 
men at det i første række er Kommissionens opgave at tage yderligere skridt til at forbedre 
statistikker og informationsudveksling med henblik på en fælles asyl- og 
indvandringspolitik;

6. understreger, at Eurostat hidtil ikke har fået fuldstændige oplysninger fra alle 
medlemsstater, og at det ikke er muligt at opnå fremskridt uden medlemsstaternes 
medvirken;
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7. mener, at det nye Europæiske Indvandringsnetværk kan spille den supplerende rolle, der 
tidligere var tiltænkt Det Europæiske Observationscenter for Indvandring; 

Åbenhed

8. mener, at alle statistikker skal være præget af åbenhed, dvs. være tilgængelige og læsbare 
for offentligheden, og at dette princip kun fraviges, hvis der er tale om fortrolige 
oplysninger;

9. bemærker de ikke-statslige organisationers bekymring over at udveksle oplysninger om 
ofre for menneskesmugling og menneskehandel med medlemsstaterne, da det er af største 
betydning at sikre fortrolighed omkring disse oplysninger;

Afskaffelse af dobbeltarbejde

10. understreger, at selv om ikke-statslige organisationer har oplysninger om 
menneskesmugling og menneskehandel, indsamles disse oplysninger endnu ikke 
systematisk;

11. konstaterer, at visse statslige og ikke-statslige organisationer offentliggør statistikker, der 
er vanskelige at kombinere, f.eks. fordi de undertiden giver oplysninger om 
asylansøgninger, men ikke om midlertidig beskyttelse;

12. mener, at Eurostat skal spille en samordnende rolle, så der kan offentliggøres klare, 
fuldstændige, objektive og sammenlignende statistikker, og at ingen aktør som 
oplysningsgiver kan gøre krav på at spille en afgørende rolle;

13. finder, at der bør lægges stor vægt på at sikre Eurostats integritet som organisation for at 
sikre pålideligheden af de offentliggjorte oplysninger;

14. konstaterer, at der er brug for månedlige statistikker om indvandring, så de på længere sigt 
kan bruges som grundlag for en sammenhængende og ansvarlig politik;

Eventuel fremtidig lovgivning

15. konstaterer, at de nuværende "gentlemen's agreements" ikke længere dækker behovene, og 
mener derfor, at der er brug for bindende europæisk lovgivning for at undgå, at en eller 
flere medlemsstaters forsømmelighed kommer til at skade Den Europæiske Unions politik 
som helhed;

16. støtter Kommissionens lovgivningsplaner, men vil, at dens forslag skal være så fleksible, 
at de løbende kan tilpasses en forbedret praksis, og at offentliggørelsen af statistikker ikke 
kan bruges som et middel til at manipulere med politikken eller den offentlige mening;

17. opfordrer Kommissionen til at basere sin lovgivning på FN's retningslinjer for 
vandringsopgørelser (New York 1998) for at styrke forbindelsen med de internationale og 
regionale statistikker;

Illegal indvandring

18. forstår Rådets synspunkt om, at visse oplysninger om illegal indvandring kan være 
følsomme, men mener ikke, det bør bruges som en undskyldning for ikke at give Eurostat 
almindelige statistikker, da disse er en forudsætning for, at Unionen kan reagere 
hensigtsmæssigt på tendenserne i forbindelse med illegal indvandring;
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19. understreger betydningen af sammenlignelige statistikker på EU-plan og internationalt, 
hvilket er særligt relevant i forbindelse med evaluering og undersøgelse af fænomenerne 
illegal indvandring og menneskehandel;

20. mener, at statistikker, der er udarbejdet af medlemsstater og ikke-statslige organisationer, 
bør kombineres med henblik på at danne et samlet billede af fænomenet menneskehandel, 
idet opmærksomheden særlig rettes mod kvinder og børn;

21. anmoder Kommissionen om at undersøge, om Eurodac kan integreres som 
oplysningsgiver i forbindelse med visse oplysninger;

22. opfordrer Kommissionen til også at undersøge Europols inddragelse som leverandør af 
oplysninger om menneskesmugling og menneskehandel, idet opmærksomheden særlig 
rettes mod kvinder og børn;

23. opfordrer Kommissionen til at tage de nødvendige initiativer på grundlag af Bruxelles-
erklæringen om forebyggelse og bekæmpelse af menneskehandel  især med henblik på i 
samarbejde med Interpol og Europol at etablere en europæisk database over forsvundne 
personer, som skal indeholde specielt indsamlede oplysninger om forsvundne personer, 
der anses for at være ofre for menneskehandel;

Budget
24. anmoder Kommissionen om at oplyse mere præcist, hvilke budgetposter der skal 

anvendes til finansiering af handlingsplanen, og om udgifterne til indsamling og 
formidling af statistikker kan finansieres over budgettet for Det Europæiske 
Indvandringsnetværk;

25. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens meddelelse med henblik på fremlæggelse af en handlingsplan for indsamling 
og analyse af EF-statistikker på indvandringsområdet tjener to formål. For det første at 
fremlægge en handlingsplan, hvis mål er at udvikle og forbedre fællesskabsstatistikkerne og 
analysen af disse på asyl- og indvandringsområdet, og for det andet at få en debat i gang om 
form og hovedprincipper for en eventuel fremtidig lovgivning, der skal gælde for al statistisk 
virksomhed på dette område.

Ifølge meddelelsen er der allerede opnået en hel del. Målsætningerne i handlingsplanen fra 
1998 er nået. Disse bestod af to dele; nemlig indførelsen af indsamlingen af månedlige 
statistikker i Kommissionen (Eurostat) og formidlingen af disse til kandidatlandene, Norge og 
Island. Der er dog endnu visse uklarheder i disse statistikker. F.eks. anvender nogle lande 
forskellige kriterier ved beregningen eller definitionen af visse indvandrergrupper.

Der er fem punkter i handlingsplanen:

A. Vedtagelse af ny praksis, fælles statistiske metoder og nye former for samarbejde. Dette 
vil danne grundlag for det fremtidige arbejde, som der vil være et retsgrundlag for.

B. Aktiviteter, der skal forbedre udvekslingen af oplysninger og fremme 
beslutningstagningen. Der vil bl.a. være tale om årlige ekspertmøder og ad hoc-
seminarer i Kommissionsregi med deltagelse af medlemsstaterne og andre leverandører 
(kandidatlandene, Norge og Island), andre relevante aktører (UNHCR, UNSD, UNPD, 
UNECE, OECD, ILO, Europarådet, IOM, IGC) og potentielle nye leverandører.

C. Ændringer i den nuværende datasamling eller database. Der vil bl.a. være tale om at 
udvide datasamlingen til at omfatte data om lovlig indrejse og lovligt ophold, 
asylafgørelser i anden instans og oplysninger om gennemførelsen af kriterierne og 
procedurerne til afgørelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af 
asylansøgninger.

D. Fremstilling af brugervenlige statistikprodukter i Kommissionen. Det betyder, at der 
skal fremstilles en række forskellige statistikprodukter med henblik på at opfylde 
behovene hos alle de brugergrupper, der anvender statistikkerne.

E. Foranstaltninger vedrørende de retlige og politiske rammer. Dette omfatter vedtagelsen 
af fællesskabslovgivning om statistik og evaluering af gennemførelsen af denne 
handlingsplan.

De første tre foranstaltninger vil være tæt knyttet til udviklingen af Det Europæiske 
Indvandringsnetværk, som gradvis vil opbygge et systematisk grundlag for overvågning og 
analyse af indvandring og asyl. Det er et netværk af nationale kontaktpunkter under 
Kommissionens ledelse. I betragtning af hvor vigtigt det er at overvåge og analysere det 
flerdimensionelle indvandringsfænomen, glæder Det Europæiske Råd i Thessaloniki sig over, 
at der er oprettetet et europæisk indvandringsnetværk, og det vil undersøge muligheden for at 
oprette en permanent struktur i fremtiden (punkt 34 i konklusionerne).

Standardisering af statistikker
Alle organisationer eller nationale myndigheder har forskellige udgangspunkter og anvender 
forskellige definitioner og parametre for offentliggørelsen af deres statistikker. Alle 
producerede statistikker har desuden en værdi og fremmes af deres ophavsmænd. Men de er 
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ikke neutrale, og en kedelig følge heraf er, at de ikke kan bruges til sammenligninger på 
længere sigt. Månedlige statistikker sammenlignes f.eks. med statistikken fra måneden før, 
men ikke med statistikken fra året før!

Afskaffelse af dobbeltarbejde og statistikkernes sammenhæng med politikken

Den væsentligste kritik af denne meddelelse er, at der kan forekomme gengangere, dvs. at der 
kan være tale om dobbeltarbejde. Det må faktisk konstateres, at diverse statslige og ikke-
statslige organisationer offentliggør statistikker, men offentliggørelserne tjener altid et 
bestemt formål for at skubbe politikken i en bestemt retning. De klare tal viser, at 
asylproblemerne i visse lande ikke ser ud til at være så store, som visse politikere påstår (og 
omvendt).

Rådet (retlige og indre anliggender) er også klar over dette og kræver ifølge konklusionerne 
den 28.-29. maj 2001, at et netværk af statistiske sagkyndige skal gøre statistikkerne mere 
målrettede og sammenlignelige ved at spille en samordnende rolle mellem medlemsstaterne, 
Kommissionen og andre relevante aktører (inklusive internationale organisationer). Denne 
rolle er nu reserveret det ovennævnte Europæiske Indvandringsnetværk.

Harmoniseringen af statistikker er et andet problem. Det er ikke kun spørgsmålet om 
definition og kriterier, men også om indvandringsstatistikkernes betydning for fastlæggelsen 
af en politik. Alle, som offentliggør statistikker, er i høj grad også med til at fremme dem. Det 
er muligt, at aktørerne ønsker at lede politikken i en bestemt retning. Disse statistikker tjener 
deres egne formål og er således ikke objektive. Det er grunden til, at det også kun går 
langsomt fremad med harmoniseringen af statistikkerne. Da indvandringspolitikken inden 
længe bliver et fællesskabsanliggende, er det klart, at handling er påkrævet.

Kommissionen vil derfor inden for den nærmeste fremtid udarbejde lovgivning om alle 
statistiske aktiviteter på dette område. Der vil blive tale om et bindende instrument, som 
forpligter medlemsstaterne til at anvende en bestemt praksis, og især bestemte definitioner. 
Parlamentet skal støtte dette. En god lovgivning på dette område er ikke let, for den skal være 
fleksibel med hensyn til at forbedre praksis og skal sikre, at det bliver vanskeligt at 
manipulere med statistikkerne. FN har udarbejdet retningslinjer for udarbejdelsen af 
vandringsopgørelser (New York 1998) . Disse bruges allerede i det omfang, det er muligt, af 
Eurostat.

Illegal indvandring

Statistikker er for læseren anonyme tal. Naturligvis skal denne anonymitet og fortrolige 
karakter bevares. Når de nationale myndigheder (eller ikke-statslige organisationer) meddeler 
Eurostat deres tal, er der ingen grund til, at Eurostat skal have adgang til detaljerede 
statistikker, her kan Kommissionens generaldirektorat heller ikke gøre meget mere. Det kan 
sammenlignes med folketællinger, hvor lovens bestemmelser om privatlivets fred heller ikke 
på nogen måde overtrædes.

Illegal indvandring kan pr. definition ikke måles. Der kan allerhøjest være tale om vurderinger 
eller indirekte målinger (f.eks. via sæsonarbejde). Også her må reglen om bedste praksis gøre 
sig gældende. Måske kan Eurodac bidrage aktivt til at producere bedre statistikker ved at 
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definere forskellige parametre. Formålet er at undgå, at der manipuleres med tallene.

Budgettet

Hvad budgettet angår, skriver Kommissionen i sin meddelelse, at de nuværende aktiviteter 
finansieres via Den Europæiske Flygtningefond og budgetkontoen for Det Europæiske 
Observationscenter for Indvandring. Handlingsplanen vil medføre en klart øget arbejdsbyrde 
og flere statistiske offentliggørelser. Det er nok ikke udelukket, at dette vil kræve en ændring 
af de fremtidige budgetmæssige beslutninger. Det er uklart, hvorledes dette helt præcist skal 
fungere i praksis. Det vil nok kræve mange møder på ekspertniveau. Spørgsmålet er, om dette 
er nødvendigt, navnlig da mange statistikker udsendes elektronisk.
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2. oktober 2003

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG LIGE 
MULIGHEDER

til Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om meddelelse fra Kommissionen til Rådet og Europa-Parlamentet med henblik på 
fremlæggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker på 
indvandringsområdet 
(2003/2157(INI))

Rådgivende ordfører: Johanna L.A. Boogerd-Quaak

PROCEDURE

På mødet den 11. september 2003 valgte Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige 
Muligheder Johanna L.A. Boogerd-Quaak til rådgivende ordfører.

På møder den 11. september og 2. oktober 2003 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.

På sidstnævnte møde vedtog det enstemmigt nedenstående konklusioner (hverken/eller: 1).

Til stede under afstemningen var: Anna Karamanou (formand), Olga Zrihen (næstformand), 
Johanna L.A. Boogerd-Quaak (rådgivende ordfører), Ulla Maija Aaltonen, María Antonia 
Avilés Perea, Regina Bastos, Armonia Bordes, Lone Dybkjær, Ilda Figueiredo (for Geneviève 
Fraisse), Fiorella Ghilardotti, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Thomas Mann, Maria Martens, Ria 
G.H.C. Oomen-Ruijten (for Emilia Franziska Müller), Miet Smet, Patsy Sörensen, Joke 
Swiebel, Feleknas Uca, Elena Valenciano Martínez-Orozco og Sabine Zissener.

KONKLUSIONER

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder opfordrer Udvalget om Borgernes 
Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til 
at optage følgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at menneskesmugling og menneskehandel hovedsageligt vedrører kvinder 
og børn med henblik på seksuel udnyttelse og slaveri og hovedsageligt kontrolleres af 
kriminelle netværk, som det kræver informationer at opløse,

B. der henviser til, at oplysninger og statistikker vil hjælpe med til at belyse handel med 
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kvinder og børn med henblik på seksuel udnyttelse og slaveri,

C. der henviser til, at der for at udvikle effektive og målrettede foranstaltninger til 
forebyggelse af handel med kvinder er behov for forbedrede data, forskning og analyser, 
herunder vedrørende handelens karakter og omfang,

D. der henviser til, at det grundet manglen på pålidelige oplysninger og statistikker ikke har 
været muligt at vurdere fænomenets omfang og bekæmpe handel med kvinder og børn 
effektivt,

Statistikkers betydning for indvandring

1. opfordrer til en hurtig og fuldstændig gennemførelse af statistikhandlingsplanen, som skal 
styrke EU's evne til at indsamle, udveksle og behandle oplysninger om illegal indvandring 
og især handel med kvinder og børn;

2. erindrer om kønsforskelles indflydelse på indvandringsårsager og -typer såvel som på de 
forhold, hvorunder kvindelige og mandlige indvandrere lever, og understreger derfor den 
store betydning af indsamling af kønsbaserede statiske oplysninger som et redskab til 
overvågning og evaluering af politikker og foranstaltninger på dette område; 

3. understreger betydningen af sammenlignelige statistikker på EU-plan og internationalt, 
hvilket er særligt relevant i forbindelse med evaluering og undersøgelse af fænomenerne 
illegal indvandring og menneskehandel;

Gennemsigtighed

4. bemærker de ikke-statslige organisationers bekymring over at udveksle oplysninger om 
ofre for menneskesmugling og menneskehandel med medlemsstaterne, da det er af største 
betydning at sikre fortrolighed omkring disse oplysninger;

Hindring af dobbelt indsats

5. understreger, at selv om ikke-statslige organisationer har oplysninger om 
menneskesmugling og menneskehandel, indsamles disse oplysninger endnu ikke 
systematisk;

6. mener, at statistikker, der er udarbejdet af medlemsstater og ikke-statslige organisationer, 
bør kombineres med henblik på at danne et samlet billede af fænomenet menneskehandel, 
idet opmærksomheden særlig rettes mod kvinder og børn;

7. opfordrer Kommissionen til også at undersøge Europols inddragelse som leverandør af 
oplysninger om menneskesmugling og menneskehandel, idet opmærksomheden særlig 
rettes mod kvinder og børn;

8. opfordrer Kommissionen til at tage de nødvendige initiativer på grundlag af Bruxelles-
erklæringen om forebyggelse og bekæmpelse af menneskehandel  især med henblik på i 
samarbejde med Interpol og Europol at etablere en europæisk database over forsvundne 
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personer, som skal indeholde specielt indsamlede oplysninger om forsvundne personer, 
der anses for at være ofre for menneskehandel.


