EUROPA-PARLAMENTET

*

*
*
*

1999 L 2004

Modedokument

ENDELIG
A5-0352/2003

10. september 2003

BETANKNING

om Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet med henblik
pé fremlaeggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-
statistikker pa indvandringsomradet

(2003/2157(INT))

Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked

Ordforer: Arie M. Oostlander

RR\509399DA .doc PE 329.899

DA DA



INDHOLD

SIDE
PROTOKOLSIDE .......oooiiiiiiiiiiiiiiiieee e 3
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING........ccocceiiiiniiiiiniciieenee 4
BEGRUNDELSE ..ottt 7
UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG LIGE
MULIGHEDER........cooiiiiiiiete ettt s 10
PE 329.899 2/13 RR\509399DA.doc

DA



PROTOKOLSIDE

P& medet den 4. september 2003 meddelte Parlamentets formand, at Udvalget om Retlige
Anliggender og det Indre Marked havde faet tilladelse til at udarbejde en initiativbetaeenkning,
jf. forretningsordenens artikel 163, om Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-
Parlamentet med henblik pé fremlaggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af
EF-statistikker pd indvandringsomradet, og at Udvalget om Okonomi og Valutaspergsmal og
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder var udpeget til radgivende udvalg.

P& madet den 19. maj 2003 havde Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked
valgt Arie M. Oostlander til ordferer.

P& meder den 9. september og 7. oktober 2003 behandlede udvalget udkastet til betenkning.
P& sidstnevnte made vedtog det forslaget til beslutning (for: 27; imod: 3; hverken/eller: 0.

Til stede under afstemningen var: Jorge Salvador Herndndez Mollar (formand), Robert J.E.
Evans (n@stformand), Arie M. Oostlander (ordferer), Regina Bastos (for Carlos Coelho, jf.
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Maria Berger (for Margot KeBler), Alima
Boumediene-Thiery, Giuseppe Brienza, Kathalijne Maria Buitenweg (for Pierre Jonckheer),
Marco Cappato (for Mario Borghezio), Michael Cashman, Charlotte Cederschiold, Carmen
Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Marie-
Thérese Hermange (for Thierry Cornillet), Alain Krivine (for Fodé Sylla), Lucio Manisco (for
Ole Krarup), Bill Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburaa, Elena Ornella Paciotti, Hubert
Pirker, Martine Roure, Heide Riihle, Francesco Rutelli, Giacomo Santini, Patsy Sérensen,
Joke Swiebel, Maurizio Turco et Christian Ulrik von Boetticher.

Udtalelsen fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder er vedfejet denne
beteenkning. Udvalget om @konomi og Valutaspergsmal vedtog den 4. juni 2003 ikke at

afgive udtalelse.

Betenkningen indgivet den 9. oktober 2003.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet med henblik pa
fremlaeggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker pa
indvandringsomradet

([2003/0179](INI))

Europa-Parlamentet,

—  der henviser til meddelelse fra Kommissionen (KOM(2003) 179),

—  der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors den 16. oktober
1999 og i Thessaloniki den 20. juni 2003,

—  der henviser til konklusionerne fra Radet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. maj
2001,

—  der henviser til FN's retningslinjer for vandringsopgerelser (Generalforsamlingen 1998)

—  der henviser til forretningsordenens artikel 163,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked
samt udtalelse fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder (A5-
0352/2003),

A. der henviser til, at der er stort behov for klare, fuldstendige, pélidelige og
sammenlignelige statistikker, hvis det skal lykkes at lase de forskellige politiske
sporgsmaél 1 forbindelse med indvandring,

B. der henviser til, at Det Europaeiske Rad i Tammerfors (15. og 16. oktober 1999) i sine
konklusioner lagde stor vaegt pa princippet om abenhed, ogsa inden for asyl- og
indvandringspolitikken, og at der kun gives undtagelser herfra, hvis der er tale om
fortrolige oplysninger,

C. der henviser til, at Eurostat undertiden fér for fa eller ufuldsteendige, relevante og entydige
informationer fra de forskellige akterer, da disse altid bruger forskellige definitioner,
hvilket gor det vanskeligt at sammenligne informationerne pa internationalt plan og
dermed ogsé de forskellige politikkers effektivitet,

D. der henviser til, at de beskrevne aktiviteter i denne handlingsplan krever de ansvarlige
nationale myndigheders fulde og aktive deltagelse heri, men at dette endnu ikke fungerer
optimalt, sa l&nge medlemsstaterne har forskellige prioriteringer, interesser eller
definitioner,

E. der henviser til, at grundene til, at Kommissionen via en debat vil undersege, om der er
behov for feellesskabslovgivning og harmonisering, er dels at undgé dobbeltarbejde og
dels at fa harmoniseret definitioner og praksis, sé alle akterer vil og kan offentliggere de
ngjagtige tal,

F. der henviser til, at illegal indvandring ikke kan males pracist, men at der jo findes skon,
som giver et vist grundlag for at udarbejde en politik,

G. der henviser til, at statistikker over illegal indvandring, hvis de findes, ofte ikke
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publiceres, da de er af en sdkaldt felsom karakter,

der henviser til, at der for at udvikle effektive og malrettede foranstaltninger til
forebyggelse af handel med kvinder er behov for forbedrede data, forskning og analyser,
herunder vedrerende handelens karakter og omfang,

der henviser til, at De Forenede Nationer i sine retningslinjer for statistikker om
vandringsopgerelser foreslar en praksis for indsamling af regionale statistikker,

der henviser til, at Eurodac-systemet ogsé kan give oplysninger p4 Unionsniveau, der kan
vaere et nyttigt supplement 1 forbindelse med udarbejdelsen af statistikker,

der henviser til, at handlingsplanen for indsamling af statistikker helt klart oger
aktivitetsniveauet og forer til oget produktion af statistikker, men at det er uklart, om der
er afsat tilstrekkelige midler hertil,

der henviser til, at menneskesmugling og menneskehandel hovedsageligt vedrerer kvinder
og bern med henblik pé seksuel udnyttelse og slaveri og hovedsageligt kontrolleres af
kriminelle netvaerk, som det kraever informationer at oplese,

. der henviser til, at oplysninger og statistikker vil hjelpe med til at belyse handel med

kvinder og bern med henblik pé seksuel udnyttelse og slaveri,

der henviser til, at det grundet manglen pa palidelige oplysninger og statistikker ikke har
varet muligt at vurdere fanomenets omfang og bekampe handel med kvinder og bern
effektivt,

Statistikkernes betydning for indvandringen

1.

glader sig over Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet med henblik
pa fremlaeggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker pé
indvandringsomradet, kan principielt tilslutte sig denne, men beklager, at den er
udarbejdet sa sent, da handlingsplanen galder for perioden 2002-2004, og at meddelelsen
er dateret april 2003;

opfordrer til en hurtig og fuldsteendig gennemforelse af statistikhandlingsplanen, som skal
styrke EU's evne til at indsamle, udveksle og behandle oplysninger om illegal indvandring
og is&r handel med kvinder og bern;

finder, at EU-statistikker om indvandring er af stor betydning for udarbejdelsen af en
maélrettet, retfeerdig og socialt acceptabel indvandringspolitik 1 EU;

erindrer om kensforskelles indflydelse pa indvandringsarsager og -typer savel som pa de
forhold, hvorunder kvindelige og mandlige indvandrere lever, og understreger derfor den
store betydning af indsamling af kensbaserede statiske oplysninger som et redskab til
overvagning og evaluering af politikker og foranstaltninger pa dette omrade;

er enig med Rédet i, at Eurostat er den vigtigste kilde for EU-statistikker pa dette omrade,
men at det 1 forste reekke er Kommissionens opgave at tage yderligere skridt til at forbedre
statistikker og informationsudveksling med henblik pa en falles asyl- og
indvandringspolitik;

understreger, at Eurostat hidtil ikke har fiet fuldsteendige oplysninger fra alle
medlemsstater, og at det ikke er muligt at opnd fremskridt uden medlemsstaternes
medvirken;
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7.

mener, at det nye Europaiske Indvandringsnetverk kan spille den supplerende rolle, der
tidligere var tilteenkt Det Europaiske Observationscenter for Indvandring;

Abenhed

8.

mener, at alle statistikker skal vaere preget af dbenhed, dvs. vare tilgengelige og lasbare
for offentligheden, og at dette princip kun fraviges, hvis der er tale om fortrolige
oplysninger;

bemerker de ikke-statslige organisationers bekymring over at udveksle oplysninger om
ofre for menneskesmugling og menneskehandel med medlemsstaterne, da det er af storste
betydning at sikre fortrolighed omkring disse oplysninger;

Afskaffelse af dobbeltarbejde

10.

11.

12.

13.

14.

understreger, at selv om ikke-statslige organisationer har oplysninger om
menneskesmugling og menneskehandel, indsamles disse oplysninger endnu ikke
systematisk;

konstaterer, at visse statslige og ikke-statslige organisationer offentligger statistikker, der
er vanskelige at kombinere, f.eks. fordi de undertiden giver oplysninger om
asylansegninger, men ikke om midlertidig beskyttelse;

mener, at Eurostat skal spille en samordnende rolle, s& der kan offentliggeres klare,
fuldsteendige, objektive og sammenlignende statistikker, og at ingen akter som
oplysningsgiver kan gere krav pa at spille en afgerende rolle;

finder, at der ber leegges stor vaegt pé at sikre Eurostats integritet som organisation for at
sikre palideligheden af de offentliggjorte oplysninger;

konstaterer, at der er brug for manedlige statistikker om indvandring, s& de pé leengere sigt
kan bruges som grundlag for en sammenhangende og ansvarlig politik;

Eventuel fremtidig lovgivning

15.

16.

17.

konstaterer, at de nuvaerende "gentlemen's agreements" ikke lengere dekker behovene, og
mener derfor, at der er brug for bindende europeisk lovgivning for at undga, at en eller
flere medlemsstaters forssmmelighed kommer til at skade Den Europ@iske Unions politik
som helhed;

stotter Kommissionens lovgivningsplaner, men vil, at dens forslag skal vare sé fleksible,
at de lebende kan tilpasses en forbedret praksis, og at offentliggerelsen af statistikker ikke
kan bruges som et middel til at manipulere med politikken eller den offentlige mening;

opfordrer Kommissionen til at basere sin lovgivning pd FN's retningslinjer for
vandringsopgerelser (New York 1998) for at styrke forbindelsen med de internationale og
regionale statistikker;

Illegal indvandring

18.

forstar Rédets synspunkt om, at visse oplysninger om illegal indvandring kan vere
folsomme, men mener ikke, det ber bruges som en undskyldning for ikke at give Eurostat
almindelige statistikker, da disse er en foruds@tning for, at Unionen kan reagere
hensigtsmeessigt pa tendenserne i forbindelse med illegal indvandring;
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19. understreger betydningen af sammenlignelige statistikker pa EU-plan og internationalt,
hvilket er sarligt relevant i forbindelse med evaluering og undersggelse af feenomenerne
illegal indvandring og menneskehandel;

20. mener, at statistikker, der er udarbejdet af medlemsstater og ikke-statslige organisationer,
ber kombineres med henblik pa at danne et samlet billede af fenomenet menneskehandel,
idet opmerksomheden sarlig rettes mod kvinder og bern;

21. anmoder Kommissionen om at undersgge, om Eurodac kan integreres som
oplysningsgiver i forbindelse med visse oplysninger;

22. opfordrer Kommissionen til ogsa at undersege Europols inddragelse som leverander af
oplysninger om menneskesmugling og menneskehandel, idet opmarksomheden sarlig
rettes mod kvinder og bern;

23. opfordrer Kommissionen til at tage de nedvendige initiativer pa grundlag af Bruxelles-
erkleeringen om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel — is@er med henblik pé i
samarbejde med Interpol og Europol at etablere en europaisk database over forsvundne
personer, som skal indeholde specielt indsamlede oplysninger om forsvundne personer,
der anses for at vaere ofre for menneskehandel;

Budget

24. anmoder Kommissionen om at oplyse mere preacist, hvilke budgetposter der skal
anvendes til finansiering af handlingsplanen, og om udgifterne til indsamling og
formidling af statistikker kan finansieres over budgettet for Det Europeiske
Indvandringsnetverk;

25. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens meddelelse med henblik pa fremlaeggelse af en handlingsplan for indsamling
og analyse af EF-statistikker pd indvandringsomradet tjener to forméil. For det forste at
fremlegge en handlingsplan, hvis mél er at udvikle og forbedre fellesskabsstatistikkerne og
analysen af disse pa asyl- og indvandringsomradet, og for det andet at fa en debat i gang om
form og hovedprincipper for en eventuel fremtidig lovgivning, der skal gelde for al statistisk
virksomhed pa dette omrade.

Ifolge meddelelsen er der allerede opndet en hel del. Malsatningerne 1 handlingsplanen fra
1998 er naet. Disse bestod af to dele; nemlig indferelsen af indsamlingen af manedlige
statistikker i Kommissionen (Eurostat) og formidlingen af disse til kandidatlandene, Norge og
Island. Der er dog endnu visse uklarheder 1 disse statistikker. F.eks. anvender nogle lande
forskellige kriterier ved beregningen eller definitionen af visse indvandrergrupper.

Der er fem punkter i handlingsplanen:

A. Vedtagelse af ny praksis, felles statistiske metoder og nye former for samarbejde. Dette
vil danne grundlag for det fremtidige arbejde, som der vil vere et retsgrundlag for.

B. Aktiviteter, der skal forbedre udvekslingen af oplysninger og fremme
beslutningstagningen. Der vil bl.a. vare tale om arlige ekspertmeder og ad hoc-
seminarer 1 Kommissionsregi med deltagelse af medlemsstaterne og andre leveranderer
(kandidatlandene, Norge og Island), andre relevante akterer (UNHCR, UNSD, UNPD,
UNECE, OECD, ILO, Europaréadet, IOM, 1GC) og potentielle nye leveranderer.

C. Zndringer 1 den nuvarende datasamling eller database. Der vil bl.a. vare tale om at
udvide datasamlingen til at omfatte data om lovlig indrejse og lovligt ophold,
asylafgorelser 1 anden instans og oplysninger om gennemforelsen af kriterierne og
procedurerne til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
asylansegninger.

D. Fremstilling af brugervenlige statistikprodukter 1 Kommissionen. Det betyder, at der
skal fremstilles en rekke forskellige statistikprodukter med henblik pd at opfylde
behovene hos alle de brugergrupper, der anvender statistikkerne.

E. Foranstaltninger vedrerende de retlige og politiske rammer. Dette omfatter vedtagelsen
af fellesskabslovgivning om statistik og evaluering af gennemferelsen af denne
handlingsplan.

De forste tre foranstaltninger vil vaere taet knyttet til udviklingen af Det Europaiske
Indvandringsnetverk, som gradvis vil opbygge et systematisk grundlag for overvigning og
analyse af indvandring og asyl. Det er et netverk af nationale kontaktpunkter under
Kommissionens ledelse. I betragtning af hvor vigtigt det er at overvige og analysere det
flerdimensionelle indvandringsfaenomen, glader Det Europaiske Rad i Thessaloniki sig over,
at der er oprettetet et europaisk indvandringsnetverk, og det vil undersege muligheden for at
oprette en permanent struktur i fremtiden (punkt 34 i konklusionerne).

Standardisering af statistikker

Alle organisationer eller nationale myndigheder har forskellige udgangspunkter og anvender
forskellige definitioner og parametre for offentliggerelsen af deres statistikker. Alle
producerede statistikker har desuden en vardi og fremmes af deres ophavsmend. Men de er
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ikke neutrale, og en kedelig folge heraf er, at de ikke kan bruges til ssmmenligninger pa
leengere sigt. Manedlige statistikker sammenlignes f.eks. med statistikken fra maneden for,
men ikke med statistikken fra éret for!

Afskaffelse af dobbeltarbejde og statistikkernes sammenhang med politikken

Den vasentligste kritik af denne meddelelse er, at der kan forekomme gengangere, dvs. at der
kan veare tale om dobbeltarbejde. Det ma faktisk konstateres, at diverse statslige og ikke-
statslige organisationer offentligger statistikker, men offentliggerelserne tjener altid et
bestemt formal for at skubbe politikken i en bestemt retning. De klare tal viser, at
asylproblemerne 1 visse lande ikke ser ud til at vare sa store, som visse politikere pastar (og
omvendt).

Rédet (retlige og indre anliggender) er ogsé klar over dette og kraver ifelge konklusionerne
den 28.-29. maj 2001, at et netvaerk af statistiske sagkyndige skal gore statistikkerne mere
mélrettede og sammenlignelige ved at spille en samordnende rolle mellem medlemsstaterne,
Kommissionen og andre relevante akterer (inklusive internationale organisationer). Denne
rolle er nu reserveret det ovennavnte Europaiske Indvandringsnetveark.

Harmoniseringen af statistikker er et andet problem. Det er ikke kun spergsmélet om
definition og kriterier, men ogsd om indvandringsstatistikkernes betydning for fastleggelsen
af en politik. Alle, som offentligger statistikker, er 1 hoj grad ogsé med til at fremme dem. Det
er muligt, at aktererne ensker at lede politikken 1 en bestemt retning. Disse statistikker tjener
deres egne formal og er saledes ikke objektive. Det er grunden til, at det ogsa kun gar
langsomt fremad med harmoniseringen af statistikkerne. Da indvandringspolitikken inden
leenge bliver et fellesskabsanliggende, er det klart, at handling er pakravet.

Kommissionen vil derfor inden for den n&rmeste fremtid udarbejde lovgivning om alle
statistiske aktiviteter pa dette omrade. Der vil blive tale om et bindende instrument, som
forpligter medlemsstaterne til at anvende en bestemt praksis, og ise@r bestemte definitioner.
Parlamentet skal stotte dette. En god lovgivning pa dette omrade er ikke let, for den skal vare
fleksibel med hensyn til at forbedre praksis og skal sikre, at det bliver vanskeligt at
manipulere med statistikkerne. FN har udarbejdet retningslinjer for udarbejdelsen af
vandringsopgerelser (New York 1998) . Disse bruges allerede i det omfang, det er muligt, af
Eurostat.

Illegal indvandring

Statistikker er for leeseren anonyme tal. Naturligvis skal denne anonymitet og fortrolige
karakter bevares. Nar de nationale myndigheder (eller ikke-statslige organisationer) meddeler
Eurostat deres tal, er der ingen grund til, at Eurostat skal have adgang til detaljerede
statistikker, her kan Kommissionens generaldirektorat heller ikke gore meget mere. Det kan
sammenlignes med folketaellinger, hvor lovens bestemmelser om privatlivets fred heller ikke
pa nogen made overtraedes.

Illegal indvandring kan pr. definition ikke males. Der kan allerhgjest vaere tale om vurderinger

eller indirekte mélinger (f.eks. via sesonarbejde). Ogsa her ma reglen om bedste praksis gore
sig geldende. Méske kan Eurodac bidrage aktivt til at producere bedre statistikker ved at
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definere forskellige parametre. Formélet er at undgd, at der manipuleres med tallene.
Budgettet

Hvad budgettet angar, skriver Kommissionen 1 sin meddelelse, at de nuverende aktiviteter
finansieres via Den Europ@iske Flygtningefond og budgetkontoen for Det Europaiske
Observationscenter for Indvandring. Handlingsplanen vil medfere en klart oget arbejdsbyrde
og flere statistiske offentliggerelser. Det er nok ikke udelukket, at dette vil kreeve en @ndring
af de fremtidige budgetmaessige beslutninger. Det er uklart, hvorledes dette helt precist skal
fungere 1 praksis. Det vil nok kraeve mange meader pé ekspertniveau. Spergsmaélet er, om dette
er nadvendigt, navnlig da mange statistikker udsendes elektronisk.
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2. oktober 2003

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG LIGE
MULIGHEDER

til Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
om meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet med henblik pa
fremlaggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker pa

indvandringsomrédet
(2003/2157(IN1))

Rédgivende ordferer: Johanna L.A. Boogerd-Quaak

PROCEDURE

P& medet den 11. september 2003 valgte Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige
Muligheder Johanna L.A. Boogerd-Quaak til rddgivende ordforer.

P& mader den 11. september og 2. oktober 2003 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.
Pé sidstnevnte mode vedtog det enstemmigt nedenstdende konklusioner (hverken/eller: 1).

Til stede under afstemningen var: Anna Karamanou (formand), Olga Zrihen (nestformand),
Johanna L.A. Boogerd-Quaak (rddgivende ordferer), Ulla Maija Aaltonen, Maria Antonia
Avilés Perea, Regina Bastos, Armonia Bordes, Lone Dybkjer, [1da Figueiredo (for Genevieve
Fraisse), Fiorella Ghilardotti, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Thomas Mann, Maria Martens, Ria
G.H.C. Oomen-Ruijten (for Emilia Franziska Miiller), Miet Smet, Patsy Sorensen, Joke
Swiebel, Feleknas Uca, Elena Valenciano Martinez-Orozco og Sabine Zissener.

KONKLUSIONER

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Lige Muligheder opfordrer Udvalget om Borgernes
Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til
at optage folgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at menneskesmugling og menneskehandel hovedsageligt vedrerer kvinder
og barn med henblik pé seksuel udnyttelse og slaveri og hovedsageligt kontrolleres af
kriminelle netverk, som det kraver informationer at oplese,

B. der henviser til, at oplysninger og statistikker vil hjelpe med til at belyse handel med
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kvinder og bern med henblik pa seksuel udnyttelse og slaveri,

. der henviser til, at der for at udvikle effektive og malrettede foranstaltninger til

forebyggelse af handel med kvinder er behov for forbedrede data, forskning og analyser,
herunder vedrerende handelens karakter og omfang,

. der henviser til, at det grundet manglen pé palidelige oplysninger og statistikker ikke har

vaeret muligt at vurdere fanomenets omfang og bekempe handel med kvinder og bern
effektivt,

Statistikkers betydning for indvandring

. opfordrer til en hurtig og fuldsteendig gennemforelse af statistikhandlingsplanen, som skal

styrke EU's evne til at indsamle, udveksle og behandle oplysninger om illegal indvandring
og iser handel med kvinder og bern;

. erindrer om kensforskelles indflydelse pa indvandringsarsager og -typer sédvel som pé de

forhold, hvorunder kvindelige og mandlige indvandrere lever, og understreger derfor den
store betydning af indsamling af kensbaserede statiske oplysninger som et redskab til
overvagning og evaluering af politikker og foranstaltninger pa dette omrade;

. understreger betydningen af sammenlignelige statistikker pa EU-plan og internationalt,

hvilket er saerligt relevant i forbindelse med evaluering og underseggelse af fanomenerne
illegal indvandring og menneskehandel;

Gennemsigtighed

4. bemarker de ikke-statslige organisationers bekymring over at udveksle oplysninger om

ofre for menneskesmugling og menneskehandel med medlemsstaterne, da det er af storste
betydning at sikre fortrolighed omkring disse oplysninger;

Hindring af dobbelt indsats

. understreger, at selv om ikke-statslige organisationer har oplysninger om

menneskesmugling og menneskehandel, indsamles disse oplysninger endnu ikke
systematisk;

. mener, at statistikker, der er udarbejdet af medlemsstater og ikke-statslige organisationer,

ber kombineres med henblik pa at danne et samlet billede af fenomenet menneskehandel,
idet opmaerksomheden sarlig rettes mod kvinder og bern;

. opfordrer Kommissionen til ogsa at undersege Europols inddragelse som leverander af

oplysninger om menneskesmugling og menneskehandel, idet opmarksomheden serlig
rettes mod kvinder og bern;

. opfordrer Kommissionen til at tage de nedvendige initiativer pa grundlag af Bruxelles-

erklaringen om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel — iseer med henblik pa i
samarbejde med Interpol og Europol at etablere en europaisk database over forsvundne
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personer, som skal indeholde specielt indsamlede oplysninger om forsvundne personer,
der anses for at vere ofre for menneskehandel.
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