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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 5 mars 2003 forelade kommissionen parlamentet, i enlighet med
artikel 251.2 och artikel 80.2 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inférandet av péfoljder, inbegripet
brottspafoljder, for fororeningsbrott (KOM(2003) 92 —2003/0037(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 27 mars 2003 tillkinnagav talmannen att detta forslag hinvisats
till utskottet for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till ansvarigt utskott, och till
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor, utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden och utskottet f6r miljo, folkhélsa och
konsumentfradgor, som utsetts till radgivande utskott (C5-0076/2003).

Vid utskottssammantradet den 7 juli 2003 utsag utskottet for regionalpolitik, transport och
turism Peter Pex till foredragande.

Vid plenarsammantradet den 5 juni 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for miljo,
folkhilsa och konsumentfragor, som utsetts till radgivande utskott, skulle medverka 1
utarbetandet av betdnkandet 1 enlighet med artikel 162a.

Vid utskottssammantrddena den 9—10 september och 3—4 november 2003 behandlade
utskottet for regionalpolitik, transport och turism kommissionens forslag och forslaget till
betéinkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
33 roster for och 6 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Paolo Costa (ordforande), Gilles Savary
(vice ordforande), Peter Pex (foredragande), Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Graham
H. Booth (suppleant f6r Rijk van Dam), Philip Charles Bradbourn, Felipe Camison Asensio,
Chantal Cauquil (suppleant for Sylviane H. Ainardi), Jan Dhaene, Konstantinos Hatzidakis,
Ewa Hedkvist Petersen, Roger Helmer (suppleant for Mathieu J.H. Grosch), Juan de Dios
Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski, Elisabeth Jeggle (suppleant for Renate Sommer),
Karsten Knolle (suppleant for Dana Rosemary Scallon), Dieter-Lebrecht Koch, Giorgio Lisi,
Nelly Maes, Emmanouil Mastorakis, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, Enrique Monsonis
Domingo, James Nicholson, Josu Ortuondo Larrea, Wilhelm Ernst Piecyk, Samuli Pohjamo,
Bernard Poignant, Jos¢ Javier Pomés Ruiz, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll
y Martinez de Bedoya, Ingo Schmitt, Brian Simpson, Ulrich Stockmann, Margie Sudre, Ari
Vatanen och Brigitte Wenzel-Perillo (suppleant for Francesco Musotto).

Yttrandena fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor, utskottet for réttsliga frigor och den inre marknaden och utskottet for miljo, folkhélsa
och konsumentfragor aterges i betdnkandet.

Betédnkandet ingavs den 5 november 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om fororeningar orsakade av
fartyg och inforandet av pafoljder, inbegripet brottspafoljder, for fororeningsbrott
(KOM(2003) 92 — C5-0076/2003 — 2003/0037(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2003) 921),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 80.2 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C5-0076/2003),

— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism och
yttrandena frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter, réttsliga och inrikes fragor,
utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden och utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor (AS5-0388/2003).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Kommissionen uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om kommissionen har for
avsikt att visentligt &ndra detta forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 2
(2) De relevanta normerna for fororenande (2) De relevanta normerna for férorenande
utslépp fran fartyg i alla medlemsstater utslépp fran fartyg i alla medlemsstater
grundas pd Marpolkonventionen fran grundas pd Marpolkonventionen fran
1973/1978 (nedan kallad MARPOL 73/78), 1973/1978 (nedan kallad MARPOL 73/78),
men dessa bestimmelser forbigés dagligen men dessa bestimmelser forbigés dagligen
av fartyg som trafikerar gemenskapsvatten, av ett stort antal fartyg som trafikerar
utan att korrigerande atgérder vidtas gemenskapsvatten, utan att korrigerande

atgarder vidtas.

! Annu ej offentliggjort i EUT C.
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Motivering

Man bér inte anklaga hela den flotta som trafikerar gemenskapsvattnen for att forbiga

bestimmelserna.

Andringsforslag 2
Skal 2a (nytt)

(2a) Mdnga gemenskapshamnar saknar
limpliga anliggningar for att ta emot och
bearbeta avfall. For att bekiimpa medveten
fororening mdste EU genom en
EU-omfattande plan skapa den
infrastruktur som behovs for att rengéra
tankar och fartyg i alla gemenskapens
hamnar sa att de far kapacitet att hantera
flera storre problem samtidigt.

Andringsforslag 3
Skél 3a (nytt)

(3a) Mdnga medlemsstater har inte till
fullo infriat Europeiska gemenskapernas
forvintningar ndr det giiller sjosiikerhet,
utan framfor allt forsenat tillimpningen
av befintliga direktiv och forordningar.

Motivering

De senaste oljekatastroferna har visat bristerna pad detta omrdde. Vi har i detta sammanhang
kunnat konstatera att EU anklagats pa felaktiga grunder, eftersom det existerar
lagbestammelser som emellertid inte tillimpas enhetligt.

Andringsforslag 4

(4) Avskrackande dtgéirder utgor en viktig
del av gemenskapens sjosdkerhetspolitik,
eftersom de garanterar en koppling mellan
ansvaret hos dem som &r inbegripna 1
transporter av fororenande gods till sjoss
och de péfoljder som kan utdomas for att
uppna ett effektivt miljoskydd. Dérfor
kravs effektiva, avskriackande och
proportionerliga pafoljder.

PE 314.783
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Skal 4

(4) Avskriackande dtgérder utgor en viktig
del av gemenskapens sjosékerhetspolitik,
eftersom de garanterar en koppling mellan
ansvaret hos var och en av dem som ar
inbegripna i transporter av fororenande
gods till sjoss och de pafoljder som kan
utdomas for att uppna ett effektivt
miljoskydd. Darfor kréavs effektiva,
avskrickande och proportionerliga
pafoljder.
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Motivering

Man mdste precisera att syftet med direktivet dr att gora varje person som dr inblandad i

sjotransporterna ansvarig.

Andringsforslag 5

(5) Varken de internationella
bestammelserna om skadestdndsansvar och
erséttning for oljeféroreningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadlig &mnen ar tillrdckliga for att
avskricka dem som &r inbegripna i
transporter av farliga laster till sjoss fran att
anvénda sig av undermaliga metoder. De
avskriackande effekter som kravs kan
endast uppnés genom inforandet av
brottspafoljder som skall gélla for alla
personer som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet orsakar eller bidrar till
havsfororeningar.

(5) Varken de internationella
bestammelserna om skadestdndsansvar och
erséttning for oljeféroreningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadlig &mnen &r tillrdckliga for att
avskricka var och en av dem som ér
inbegripna i transporter av farliga laster till
sjOss fran att anvénda sig av undermaliga
metoder. De avskrickande effekter som
krévs kan endast uppnds genom inforandet
av brottspafoljder som skall gélla for alla
personer som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakar eller bidrar till
havsfororeningar.

Motivering

Man mdste precisera att syftet med direktivet dr att gora varje person som dr inblandad i

sjotransporterna ansvarig.

Andringsforslag 6

(8) Ett ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna krévs for att se till att
olagliga utsléapp upptécks i god tid och att
lagbrytarna identifieras.

(8) Ett mer effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna krévs for att se till att
olagliga utslédpp uppticks i god tid och att
lagbrytarna identifieras. Av denna orsak
bor kommissionen sd snabbt som majligt
ligga fram forslag om inrdttande av en
gemensam europeisk kustbevakning.

Motivering

For att 6vervakningen pa det fria havet skall bli bdsta mojliga och framfor allt utforas
enhetligt och direktivet pad sa sdtt tilldmpas effektivt behovs det en europeisk kustbevakning
med uppgift att overallt lingsmed gemenskapens kuster genomfora oanmdlda kontroller

enligt enhetliga kriterier.
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Andringsforslag 7
Skél 8a (nytt)

(8a) For att brottspdfoljder for medveten
fororening skall vara effektiva mdste
hamnmyndigheterna i gemenskapens
hamnar fora register over oljeutslipp. Det
ar diirfor nodvindigt att alla medlemsstater
antar string lagstiftning mot brister i hur
dessa register fors och mot registreringar
diir dktheten inte kan pavisas, i syfte att
forebygga de illegala tankrengoringar som
dr huvudorsaken till fororeningar av havet.

Andringsforslag 8
Skal 10

(10) Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse
med Europeiska unionens stadga om
grundlaggande réttigheter.

(10) Personer som misstinks for
Jfororeningsbrott har ritt till réittvis och
opartisk provning, och de straff som
utdoms mdste std i proportion till brotten.
Detta direktiv kommer dirmed att std i
overensstimmelse med Europeiska
unionens stadga om grundldggande
rattigheter och de bestimmelser om
réittskipning som ingdr i den.

Motivering

Det bor goras klart i direktivet att direktivet pd inget sdtt inkrdktar pa rdttigheterna for
misstdnkta personer som dnnu inte overbevisats om sin skuld. Det mdste forebyggas att
myndigheterna med orditt likstdiller misstanke med skuld for att pa det sdittet avleda

uppmdrksamheten fran sitt eget ansvar.

Andringsforslag 9
Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att inforliva
de internationella normerna for
fororeningar orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och se till att
de personer som ansvarar for olagliga
utsldpp omfattas av 1dmpliga pafoljder,
inbegripet brottspafoljder. Det
grundliiggande syftet med direktivet ar
att forbéttra sjosdkerheten och skydda den

PE 314.783
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Syftet med detta direktiv ar att inforliva de
internationella normerna for féroreningar
orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och se till att
varje person som ansvarar for olagliga
utsldpp omfattas av lampliga pafoljder,
inbegripet brottspafoljder. Syftet med
direktivet &r att forbéttra sjosidkerheten och
skydda den marina miljon fran fororeningar
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marina miljon fran fororeningar orsakade orsakade av fartyg.
av fartyg.

Motivering

Man mdste precisera att syftet med direktivet dr att gora varje person som dr inblandad i
sjotransporterna ansvarig.

Andringsforslag 10
Artikel 2, punkt 3

3. olagliga utslapp: utslapp som strider mot 3. olagliga utslipp: utsldpp som strider mot
MARPOL 73/78 och som inbegriper MARPOL 73/78,

utslipp som dr en foljd av en skada pa

fartyget eller dess utrustning, vilka

undantas frdin bestimmelserna i regel

11 b i bilaga I och regel 6 b i bilaga I till

MARPOL 73/78,

Motivering

Kommissionen foresldr att ocksd utslipp som dr en foljd av en skada pa fartyget skall
omfattas av definitionen pd begreppet “olagliga utslipp”, dven om de berorda parterna
vidtagit skadebegrdnsande dtgdrder och det faststdllts att varken befilhavare eller redare
handlat avsiktligt eller av oaktsamhet. Denna dndring av definitionen i Marpol leder till en
juridisk konflikt med det gdllande internationella systemet. Dessutom dr verkningarna av den
dndring som kommissionen foreslagit ringa eftersom brottspafoljder kan komma i fraga
endast ifall en handling begas avsiktligen eller av grov oaktsamhet (artikel 6).

Andringsforslag 11
Artikel 3, punkt 1a (ny)

1a. Detta direktiv skall emellertid giilla for
fartyg som seglar under en medlemsstats
flagg, oavsett var ett utsliipp intriffat.

Motivering

Det framgdr inte klart var och hur direktivet skall tilldmpas pd fartyg som seglar under en
medlemsstats flagg. Det dr alltid flaggstaten som har det primdra ansvaret for att gdillande
regler tillimpas pa fartyg som seglar under dess flagg. Ddrfor mdste det ocksd goras klart att
det skall bli aktuellt med (brotts)pdfoljder oavsett var nagonstans ett brott begdtts.

Andringsforslag 12
Artikel 4, punkt 1
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1. Om oegentligheter eller annan
information ger upphov till misstankar om
att ett fartyg som ligger 1 en medlemsstats
hamn eller utsjoterminal har gjort olagliga
utsldpp av fororenande dmnen 1 nagot av de
havsomrdden som anges 1 artikel 3.1, skall
medlemsstaten se till att en lamplig
granskning genomf0rs i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

1. Om oegentligheter eller annan
information ger upphov till misstankar om
att ett fartyg som ligger 1 en medlemsstats
hamn eller utsjoterminal har gjort olagliga
utsldpp av fororenande dmnen 1 nagot av de
havsomrdden som anges 1 artikel 3.1, skall
medlemsstaten se till att en lamplig
granskning genomfors i enlighet med klara
och tydliga territoriella och funktionella
behorighetsregler i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

Motivering

Medlemsstaten mdste i sin nationella lagstifining inféra klara och tydliga territoriella och
funktionella behérighetsregler (t.ex. administrativ eller militir myndighet etc.) for att undvika
att spilla tid i samband med behandlingen av drendet och for att garantera att
fororeningskontroller genomfors sa snabbt som det krdvs.

Andringsforslag 13
Artikel 4, punkt 3a (ny)

3a. Foreskrifterna i denna artikel skall i
tillimpliga delar giilla for fartyg som
seglar under en medlemsstats flagg,
oavsett var fartygen befinner sig.

Motivering

Eftersom medlemsstaterna primdrt ansvarar for att foreskrifterna tillimpas skall
tillimpningsomradet for detta direktiv utstrdckas till att omfatta dven fartyg som seglar under
en medlemsstats flagg ocksd om fartygen inte befinner sig inom ndgot av de omraden som

ndmns i artikeln.

Andringsforslag 14
Artikel 5, strecksats 1

- Om fartygets nésta anlopshamn ligger i
en annan medlemsstat skall de berorda
medlemsstaterna fora ett nidra samarbete 1
den granskning som avses i artikel 4.1 och
vid besluten om vilka forvaltningsatgdrder
som &r ldampliga med hénsyn till sddana
utslapp.

- Om fartygets nésta anlopshamn ligger 1
en annan medlemsstat skall de berorda
medlemsstaterna fora ett nira samarbete 1
den granskning som avses i artikel 4.1 och
vid besluten om vilka dtgérder som ar
lampliga med hénsyn till sddana utslapp.

Motivering

PE 314.783
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Det sdigs inte klart ut i forslaget vad “forvaltningsdtgdrder” dr for nagot. Medlemsstaterna
madste fd ha kvar mojligheten att vidta ocksa andra ldmpliga dtgdrder, till exempel kvarhalla
ett fartyg i hamn.

Andringsforslag 15
Artikel 6, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall gora olagliga 1. Medlemsstaterna skall gora olagliga

utslépp av fororenande dmnen samt utslépp av fororenande dmnen samt

deltagande i och anstiftande av sddana deltagande i, dven genom underlatelse att

utslapp till en brottslig handling, om agera, och anstiftande av sadana utslapp

handlingen begas avsiktligen eller av grov till en brottslig handling, om handlingen

oaktsambhet. begas avsiktligen eller av grov oaktsambhet.
Motivering

Man bér uttryckligen hénvisa till det ansvar som vilar pa de personer som har méjlighet att
forhindra en hindelse men som underlater att agera, trots att de dr skyldiga att géra det.

Andringsforslag 16
Artikel 6, punkt 2

2. Varje person (dvs. inte endast redaren 2. Varje person (dvs. inte endast redaren
utan dven lastigaren, utan dven lastégaren,
klassificeringsséllskapet och dvriga klassificeringsséllskapet, den behériga
inblandade) som av domstol befunnits vara (hamn)myndigheten och Gvriga

ansvarig i enlighet med punkt 1 skall bli inblandade) som av domstol befunnits vara
foremal for pafoljder, inbegripet ansvarig i enlighet med punkt 1 skall bli
brottspafoljder i tillimpliga fall. foremal for pafoljder, inbegripet

brottspafoljder i tillimpliga fall.

Motivering
Beslut fran hamnmyndigheter eller ansvariga myndigheter kan leda till att ett fartyg vdllar
miljoforstoring eller till att miljoforstoringen frdn ett fartyg blir vdrre, sdasom ndr den

behéoriga myndigheten vigrar ett nodstdllt fartyg rdtt att anlopa en hamn eller sdker
ankarplats.

Andringsforslag 17
Artikel 6, punkt 5, led a

a) Boter. a) Limpliga boter.

Andringsforslag 18
Artikel 6, punkt 5, led fa (nytt)
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fa) Beslagtagande av fartyget.

Motivering

Beslagtagande av fartyget kan visa sig vara en verksam pdfoljd och bér dirfor finnas med
bland alternativen i detta direktiv.

Andringsforslag 19
Artikel 6, punkt 6a (ny)

6a. Kommissionen skall se till att direktiv
och forordningar om sjosiikerhet
tillimpas strikt i medlemsstaterna.

Andringsforslag 20

Artikel 8, inledningen
Medlemsstaterna och kommissionen skall Medlemsstaterna och kommissionen skall
samarbeta med varandra och med samarbeta med varandra och med
Europeiska sjosikerhetsbyrdn samt, i Europeiska sjosikerhetsbyrdn samt za
tillimpliga fall, inom ramen for det héinsyn till det handlingsprogram som géller
handlingsprogram som géller insatser vid insatser vid oavsiktlig eller avsiktlig
oavsiktlig eller avsiktlig férorening av havet fororening av havet och som upprittats
och som upprittats genom beslut genom beslut nr 2850/2000/EG, samt
nr 2850/2000/EG for att genomforandet av direktivet om

mottagningsanordningar i hamn, for att

Motivering

Det dr ofta svart att framldgga nagra ovedersdgliga bevis for fartygsgenererade fororeningar
pd det fria havet. En adekvat registrering av avfall som ldmnats in i hamnarna kan, i
synnerhet i fraga om olja, bidra till att utsldpp till havs kan bevisas. Om det gérs en inbordes
sammanjdimkning mellan detta direktiv och direktivet om mottagningsanldggningar i hamn
kommer béggedera dtgdrderna att fa 6kad verkan.

Andringsforslag 21
Artikel 8, led a
a) utveckla de informationssystem som a) utveckla de informations- och
kravs for en effektiv tillimpning av detta varningssystem som krivs for en effektiv
direktiv, och tilldimpning av detta direktiv, och
Motivering

Ett ndtverk av varningssystem dr ett anvindbart hjdlpmedel for att se till att ldmpliga
kontroller kan genomforas ndr man pa grund av oegentligheter misstinker att ett fartyg gjort
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olagliga utsldpp och befinner sig mellan tva hamnar.

Andringsforslag 22
Artikel 8a (ny)

Artikel 8a

1. Senast sex mdanader efter att detta
direktiv triitt i kraft skall kommissionen
foreligga Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad ett forslag om
inrdttande av en europeisk kustbevakning.

2. Denna europeiska kustbevaknings
uppgifter skall bestd bland annat i att
genomfora effektiva och oanmdilda
kontroller pa det fria havet.

3. Den europeiska kustbevakningen skall fi
alla befogenheter som behovs for att kunna
vidta nodvindiga dtgiirder for
tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv ifall vilgrundade misstankar om
fororeningsbrott foreligger.

Motivering

For att overvakningen pa det fria havet skall bli bista mojliga och framfor allt utforas
enhetligt och direktivet pad sa sdtt tilldmpas effektivt behovs det med det snaraste en europeisk
kustbevakning med uppgift bland annat att overallt ldngsmed gemenskapens kuster
genomfora oanmdlda kontroller enligt enhetliga kriterier.

Andringsforslag 23
Artikel 9

Medlemsstaterna skall vart tredje dr
overldmna en rapport till kommissionen
om de nationella domstolarnas och andra
behoriga myndigheters tillimpning av detta
direktiv. Kommissionen skall med
utgdngspunkt i dessa rapporter ldmna en
gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och radet.

Medlemsstaterna skall vartannat ar
overldmna en rapport till kommissionen
om de nationella domstolarnas och andra
behoriga myndigheters tillimpning av detta
direktiv. Kommissionen skall med
utgdngspunkt i dessa rapporter ldmna en
gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och rédet. I rapporten skall kommissionen
bland annat bedoma hur onskvdrt det dir
att tillimpningsomrddet for detta direktiv
utvidgas eller att direktivet ses over.

Motivering
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Det dr i och for sig forstdeligt om man tills vidare stannat infor att direktivet skall gdlla
endast fororeningar med olja och andra skadliga flytande dmnen, eftersom det dr dir de
storsta problemen i dagens ldge befinner sig. Pd sikt bor man dock tinka efter om inte ocksd
bland annat skadliga fasta dmnen (Marpol V) kunde tas med i tilldmpningsomrddet for

direktivet.

Andringsforslag 24

Artikel 12, punkt 1
1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de 1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som &r lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv inom nddvindiga for att f6lja detta direktiv inom
sex mdnader fran dagen for dess tolv mdanader frin dagen for dess
ikrafttradande och genast underrétta ikrafttradande och genast underrétta
kommissionen om detta. kommissionen om detta.

Motivering

Det dr mycket viktigt att detta direktiv noggrant och omsorgsfullt genomfors i praktiken.
Alltsa bor medlemsstaterna ges tillrdckligt med tid for detta.
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MOTIVERING

Den direkta anledningen till foreliggande forslag till direktiv ér katastrofen med oljetankern
Prestige som 1 november 2002 sjonk utanfor spanska kusten. Foljden av denna katastrof blev
svéra oljeskador langsmed Spaniens, Frankrikes och Portugals kuster samt en avseviard
fororening av den marina miljéon. Kommissionen konstaterar emellertid med rétta att
merparten av oljeféroreningarna i vérlden inte fororsakas av katastrofer utan av avsiktliga
oljeutslipp. Darfor anser kommissionen att det inte dr ndgon storre mening med att man gor
allt for att forebygga katastrofer om man inte samtidigt ocksd vidtar atgérder mot olagliga
oljeutsléapp.

Forslaget innefattar tva atgirder. For det forsta handlar det om att internationella foreskrifter
om utsldpp skall tas med 1 gemenskapslagstiftningen. Med dessa foreskrifter avses de
virldsomfattande Gverenskommelserna om utsléapp av olja och andra farliga @mnen enligt
1973 &rs internationella konvention till forhindrande av férorening frdn fartyg (Marpol). 1
Marpol ingér det krav pd att fartygen skall ha sloptanksarrangemang och filtreringssystem och
dér ingdr ocksa foreskrifter om maximala utsldppsméngder och om omraden dér utslépp ar
tilldtna respektive icke tillatna.

Direktivet handlar ocksd om hur dessa 6verenskommelser skall tillampas. Den delen av
forslaget omfattar vissa viktiga nya delar, framst inbegripandet av dvertrddelser som gjorts pa
det fria havet (havsomraden utanfor ndgon stats jurisdiktion).

For det andra faststélls det 1 det forslagna direktivet att overtriadelser av
utsldppsbestimmelserna skall utgéra brott samt anges vilken typ av straff som skall utmétas.

For fullstandighetens skull bor det papekas att kommissionen sdsom komplement till detta
forslag till direktiv lagt fram ett forslag till radets rambeslut om forstérkning av det
straffrattsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av fartyg

(KOM(2003 227). Detta forslag behandlades enligt tredje pelaren (inrikes fragor och réttsligt
samarbete) och Europaparlamentet hade dérfor endast yttranderétt 1 friga om det
(foredragande: Di Lello Finuolo fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter,
foredragande for yttrandet: Piecyk fran réttsutskottet). I forslaget till beslut utformades ett
antal atgirder i direktivet inom omradet samarbete i rittsliga fragor. Beslutet handlade
framfor allt om hur stringa straff som skulle paforas och om det rittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna och om skyldigheten att utféra undersdkningar i fall av allvarliga
misstankar.

Foredragandens kommentarer

Foredraganden delar kommissionens oro for att utsldppsforeskrifterna inte efterlevs tillrackligt
inom sjofarten samt i frdga om hur dessa foreskrifter handhas av hamn- och flaggstaterna.
Europaparlamentet har vid ett flertal tillfdllen efter katastrofen med Prestige yrkat pa att
géllande regler fran gemenskapen och IMO skall handhas och efterlevas béttre. Det nuvarande
forslaget kan ge ett bidrag till handhavandet av dem.

Likvél ar det pé sin plats med ett antal randanmérkningar.
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Proportionalitet och indamaélsenlighet

o Det saknas en ingdende analys av problematiken

Efter katastrofen med Prestige uppstod det pd europeisk niva ett starkt politiskt tryck till
forman for att det skulle vidtas atgarder till skydd for den marina miljon. Detta ar begripligt,
men det maste dock grundligt ses efter om de réttsakter som foreslagits uppfyller kraven pa
proportionalitet och &ndamélsenlighet. Kommissionen later forsta att tillimpningen av Marpol
varierar 1 hog grad mellan medlemsstaterna, bade ur praktisk och juridisk synvinkel betraktat.
Av motiveringen till forslaget framgar emellertid inte att man frdn kommissionens sida skulle
ha gjort ndgon grundligare undersdkning av vad olikheterna bestéar 1 och hur man skall komma
till rdtta med dem. Kommissionen nojer sig med att hinvisa till ett dokument frdn IMO som é&r
hallet 1 hogst allminna ordalag och dér inga enskilda medlemsstater ndimns vid namn.

o Det saknas atgdrder pa det globala planet

Mot bakgrund av att forslaget handlar om genomférande och handhavande av regler avsedda
att gélla over hela vérlden hade det varit pa sin plats med att i forsta hand undersoka hur
situationen i global skala kan forbéttras. Det dr ju bara pa IMO-niva som flaggstater bland
tredje ldnder kan anmodas fullgora sina skyldigheter 6ver hela véirlden. Kommissionen bor
ocksa kunna spela en stimulerande och samordnande roll 6ver hela vérlden. Av
kommissionens motivering framgér emellertid inte att kommissionen skulle ha foretagit sig
nagot i den vigen.

Forhallandet till giillande gemenskapsriitt

Det foreliggande direktivet ar sidkert inte det enda séttet att motverka olagliga utslapp. Det
rader ett ndra samband mellan detta direktiv och ett antal andra direktiv som redan trétt i kraft,
sasom direktiven om hamnstatskontroll (95/21/EG), mottagningsanldggningar i hamn
(2000/59/EG) och overvakning (2002/59/EG).

e Mottagningsanldiggningar i hamn

I direktiv 2000/59/EG aldaggs hamnarna att skaffa sig ett tillrickligt antal
mottagningsanldggningar for fartygsgenererat avfall, liksom ocksé fartygen aldggs anvianda
sig av dessa anldggningar. Trots att tiden for nér detta direktiv skulle vara genomfort redan
har gatt ut forefaller de flesta medlemsstaterna dnnu inte ha genomfort det. Féredraganden
understoder helt och fullt kommissionens avsikt att infér domstolen forstindiga
medlemsstaterna att genomfora direktivet. Om det finns adekvata mottagningsanldggningar
att tillga forlorar ju rederierna och besittningarna ett argument for att olagligen dumpa avfall.
Detta skall dock inte tolkas pa sé sétt att det skulle ga att skylla den olagliga dumpningen pa
att det saknas mottagningsanldggningar i hamnarna. Fartygen méste sjilva se till att det finns
tillrackligt med lagringsutrymmen ombord.

e  Overvaknings- och informationssystem

Ett annat direktiv av betydelse i detta sammanhang ar direktiv 2002/59/EG om inrdttande av
ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik. Tack vare detta direktiv far
kuststaterna béttre information om vilka fartyg som ror sig i deras vatten och vilka laster dessa
fartyg har. Direktivet innehéller ocksé foreskrifter om hur olagliga utsliapp till havs skall
sparas och vilka atgérder medlemsstaterna maste vidta nir sadana utslépp intraffat. Dessutom
stadgas det i direktivet att vissa fartyg skall ha obligatoriska fardskrivare. Dessa “svarta 1ador”
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registrerar uppgifter sdsom hastighet, informationer pa radar och kommunikationer mellan
fartyg och land. Foredraganden anser det vara av storsta vikt att direktivet genomfors,
eftersom de uppgifter som registrerats kan spela en viktig roll 1 frdgor som berér huruvida
besittningen pa ett fartyg ar skyldig till ett utslapp eller inte.

Enligt foredraganden maste det prioriteras att medlemsstaterna noggrant genomfor de
ovanndmnda direktiven och strikt tilldimpar dem. Kommissionen méste ha en string
overvakning pd denna punkt. Det foreliggande forslaget till direktiv om brottspafoljder kan
saledes erbjuda ett komplement.

Situationen for fartygens beséttningar

Forutom att detta direktiv dr proportionerligt och fyller sin funktion maste det ocksa noga ses
efter vilka politiska och samhailleliga signaler direktivet ger. Det maste forhindras att
medlemsstaterna med stod av det foreliggande direktivet inleder en hetsjakt pd befélhavare,
fartygsbesittningar och andra missténkta for att pd sé sitt avleda uppmirksamheten fran
misstag som eventuellt begatts av hamnmyndigheter eller andra myndigheter. Om
fartygsbesittningar behandlas som grova forbrytare innan de dverbevisats om sin skuld leder
detta till att sjofartssektorn inom Europa rékar i vanrykte, trots allt den gjort for att anstilla en
vilmotiverad och vilutbildad personal. Dérfor méste fragan om skydd for de grundldggande
rattigheterna dgnas storre uppmaérksamhet i direktivet dn vad hittills gjorts, dd det nu bara
finns en kort hdnvisning till stadgan om de grundlédggande réttigheterna. Darefter kan som
sagt den svarta ladan ombord pa fartyg vara till hjdlp da det skall avgdras om beséttningen pa
ett fartyg ar skyldig eller inte.

Juridiska aspekter pa forslaget

o Hot om konflikt mellan olika rdttsregler

Kommissionen foreslar att foreskrifterna i Marpol skall tas med i gemenskapslagstiftningen. I
det sammanhanget gér kommissionen emellertid ocksa vissa dndringar 1 texter som det
overenskommits om internationellt. Som ett exempel pd detta kan framhéllas att
kommissionen strukit det undantag som siger att pafoljderna bortfaller om ett utsléapp intréffat
till foljd av skada pé ett fartyg. Dessa dndringar ér till sitt innehdll oonskade och de leder
dessutom till att foreskrifterna pa det virldsomfattande planet, det europeiska planet och det
nationella planet kommer att avvika fran varandra. Med hjilp av ett dndringsforslag vill
foredraganden rida bot pé detta missforhéllande.

o Formuleringar

Vissa formuleringar i forslaget ar oklara eller kan ge upphov till olikartade tolkningar.
Eftersom det dr frdgan om rittsregler dr det mycket viktigt att de dr noggranna och entydiga.
Foredraganden har dirfor lagt fram ett antal forbéttringsforslag.

o Genomforande och rapporteringsskyldighet

Eftersom de bestimmelser som foreslagits innebar ett kraftigt ingrepp i nationell réittspraxis
och eftersom det &r av yttersta vikt att de genomfors adekvat anser foredraganden att
medlemsstaterna maste ges mera tid att genomfora dem 4n de sex ménader som foreslas av
kommissionen.
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Foredraganden sétter fragetecken i kanten for att man godtyckligen valt att begrénsa forslaget
till att gdlla utslépp av olja och andra skadliga flytande &mnen och inte tagit med skadliga
dmnen 1 fast form (Marpol V). Av proportionalitets- och dndamalsenlighetsskél foreslar
foredraganden dock inte ndgon utvidgning av ovan antytt slag, men 6nskar dock att
kommissionen 1 sina forsta rapporter viger for- och nackdelarna med att direktivet skulle
utvidgas pé detta sitt.
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11 juni 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg
och inforandet av péfoljder, inbegripet brottspafdljder, for fororeningsbrott
(KOM(2003) 92 — C5-0076/2003 —2003/0037(COD))

Foredragande: Giuseppe Di Lello Finuoli

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 20 mars 2003 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor Giuseppe Di Lello Finuoli till féredragande.

Vid utskottssammantridena den 23 april och 20 maj 2003 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giacomo Santini (ordférande), Johanna
L.A. Boogerd-Quaak (vice ordférande), Giuseppe Di Lello Finuoli (féredragande),
Alexandros Alavanos (suppleant for Ole Krarup i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Mary Elizabeth Banotti, Alima Boumediene-Thiery, Mogens N.J. Camre
(suppleant for Niall Andrews), Marco Cappato (suppleant for Mario Borghezio), Ozan
Ceyhun, Carlos Coelho, Thierry Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Lissy Groner (suppleant for
Martin Schulz i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Ewa Hedkvist Petersen
(suppleant for Joke Swiebel), Margot KeBler, Eva Klamt, Alain Krivine (suppleant for Fodé
Sylla), Baroness Sarah Ludford, Lucio Manisco (suppleant for Ilka Schrdoder), Bill Newton
Dunn, Marcelino Oreja Arburua, Hubert Pirker, Martine Roure, Heide Riihle, Olle Schmidt
(suppleant for Francesco Rutelli), Patsy Sérensen, Anna Terron i1 Cusi och Maurizio Turco.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Det foreliggande forslaget till direktiv foljer — och kompletterar pa lampligt sétt — forslaget till
Europaparlamentets och rédets direktiv om skydd av miljon genom strafflagstiftning
(KOM(2001) 139 — C5-0116/2001 —2001/0076(COD)), som Europaparlamentet yttrade sig
over redan den 9 april 2002.

De sirskilda forhéllanden som géller for den marina féroreningen kréver att man snarast
mojligt antar gemenskapsinstrument 1 syfte att i medlemsstaternas nationella lagstiftningar
infora effektiva och avskrickande pafoljder och regler for insatser och samarbete.

De aterkommande olyckorna, t.ex. Erikas och Prestiges forlisningar, visar tydligt att bristen
pa sidana regler och pafoljder i praktiken har bidragit till att 6ka féroreningen och forhindrat
att atgirder vidtas i tid for att forebygga och begrinsa skador.

Forslaget till direktiv syftar bland annat till att harmonisera de straffréttsliga padfoljderna och
andra pafoljder med avskrickande verkan, vid allvarlig férorening som begétts 1 strid med
EU-bestimmelserna. Bestimmelserna utvidgas till att omfatta de personer som bér ansvaret
for transporterna, nyttjandet av oldmpliga fartyg och den dirav foljande féroreningen och som
1 enlighet med internationella konventioner inte har ndgot civilréttsligt ansvar. Forslaget
innebdr slutligen en effektivare tillimpning frdn medlemsstaternas sida av den internationella
konventionen Marpol 73/80.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for regionalpolitik, transport och turism att som ansvarigt utskott infoga f6ljande
andringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 4, punkt 1

1. Om oegentligheter eller annan 1. Om oegentligheter eller annan
information ger upphov till misstankar om information ger upphov till misstankar om
att ett fartyg som ligger 1 en medlemsstats att ett fartyg som ligger 1 en medlemsstats
hamn eller utsjoterminal har gjort olagliga hamn eller utsjoterminal har gjort olagliga
utsldpp av fororenande dmnen 1 nagot av de utsldpp av fororenande dmnen 1 nagot av de
havsomrdden som anges i artikel 3.1, skall havsomrdden som anges i artikel 3.1, skall
medlemsstaten se till att en lamplig medlemsstaten se till att en lamplig
granskning genomf0rs i enlighet med den granskning genomfors i enlighet med klara
nationella lagstiftningen. och tydliga territoriella och funktionella

behorighetsregler i enlighet med den

! Annu ej offentliggjort i EUT C.
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nationella lagstiftningen.

Motivering

Medlemsstaten mdste i sin nationella lagstifining inféra klara och tydliga territoriella och
funktionella behérighetsregler (t.ex. administrativ eller militir myndighet etc.) for att undvika
att spilla tid i samband med behandlingen av drendet och for att garantera att
fororeningskontroller genomfors sa snabbt som det krdvs.

Andringsforslag 2
Artikel 5, strecksats 1

- Om fartygets nésta anlopshamn ligger i
en annan medlemsstat skall de berérda
medlemsstaterna fora ett ndra samarbete i
den granskning som avses 1 artikel 4.1 och
vid besluten om vilka forvaltningséatgéarder
som &r ldampliga med hénsyn till sddana
utslapp.

- Om fartygets nésta anlopshamn ligger i
en annan medlemsstat skall de berorda
medlemsstaterna fora ett ndra samarbete i
den granskning som avses i artikel 4.1 och
vid besluten om vilka forvaltningséatgéarder
i enlighet med detta direktiv som ér
lampliga med hénsyn till sddana utslapp.

Motivering

Att enbart hdnvisa till forvaltningsatgdarder dr alltfor begrdnsat och skulle kunna leda till att

beslut om andra former av dtgdrder utesluts.

Andringsforslag 3
Artikel 6, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall gora olagliga
utsldpp av fororenande dmnen samt
deltagande 1 och anstiftande av sddana
utsldpp till en brottslig handling, om
handlingen begés avsiktligen eller av grov
oaktsambhet.

1. Medlemsstaterna skall gora olagliga
utslapp av fororenande dmnen samt
deltagande i, dven genom underlatelse att
agera, och anstiftande av sddana utslapp
till en brottslig handling, om handlingen
begés avsiktligen eller av grov oaktsamhet.

Motivering

Man bor uttryckligen héinvisa till det ansvar som vilar pa de personer som har mojlighet att
forhindra en hindelse men som underldter att agera, trots att de dr skyldiga att géra det.

Andringsforslag 4
Artikel 6, punkt 5, led ba (nytt)
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Motivering
1 syfte att uppnd konsekvens och for att infora effektiva och avskrickande pdfoljder dr det

ldmpligt att utéver forverkandet av behdllningen dven foreskriva forverkandet av det fartyg
fran vilket de olagliga utsldppen hdrror.
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18 juni 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg
och inforandet av péfoljder, inbegripet brottspafdljder, for fororeningsbrott
(KOM(2003) 92 — C5-0076/2003 —2003/0037(COD))

Foredragande: Marcelino Oreja Arburua

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 18 mars 2003 utsdg utskottet for réttsliga frdgor och den inre
marknaden Marcelino Oreja Arburta till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 21 maj och 17 juni 2003 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstdende dndringsforslag med
28 roster for och 1 rost emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordférande), Willi
Rothley, Ioannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordférande), Marcelino Oreja Arburta
(foredragande), Paolo Bartolozzi, Luis Berenguer Fuster (suppleant for Carlos Candal), Maria
Berger, Philip Charles Bradbourn (suppleant), Michael Cashman (suppleant for Frangois
Zimeray 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Bert Doorn, Francesco Fiori
(suppleant for Janelly Fourtou i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Pernille Frahm
(suppleant for Alain Krivine 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Marie-Frangoise
Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm
Harbour, The Lord Inglewood, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine
Manders, Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer (suppleant for Rainer
Wieland), Angelika Niebler (suppleant for Joachim Wuermeling), Anne-Marie Schaftner,
Marianne L.P. Thyssen, Diana Wallis och Stefano Zappala.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for regionalpolitik,
transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt

betinkande:

Kommissionens forslag

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att inforliva de
internationella normerna for foéroreningar
orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och se till att de
personer som ansvarar for olagliga utslapp
omfattas av lampliga pafoljder, inbegripet
brottspafdljder. Det grundldggande syftet
med direktivet &r att forbéttra sjosdkerheten
och skydda den marina miljon frén
fororeningar orsakade av fartyg.

Syftet med detta direktiv ar att inforliva de
internationella normerna for fororeningar
orsakade av olagliga utslipp frdan fartyg i
gemenskapslagstiftningen och se till att de
personer som ansvarar for olagliga utslapp
omfattas av ldmpliga pafoljder, inbegripet
brottspafoljder. Det grundlédggande syftet
med direktivet &r att forbéttra sjosdkerheten
och skydda den marina miljon fran
fororeningar orsakade av fartyg.

Motivering

1 direktivets tilldmpningsomrdde ingdr pd detta sditt alla olagliga utsldpp av fororenande

amnen.

Andringsforslag 2
Artikel 4, punkt 1

1. Om oegentligheter eller annan
information ger upphov till misstankar om
att ett fartyg som ligger i en medlemsstats
hamn eller utsjéterminal har gjort olagliga
utsldpp av fororenande dmnen i nagot av de
havsomraden som anges 1 artikel 3.1, skall
medlemsstaten se till att en lamplig
granskning genomfors i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

PE 314.783

1. Om oegentligheter eller annan
information ger upphov till misstankar om
att ett fartyg som ligger i en medlemsstats
territorialhav eller inre vatten, i en hamn
eller utsjoterminal, har gjort olagliga
utsldpp av fororenande dmnen 1 nagot av de
havsomrdden som anges 1 artikel 3.1, skall
de behoriga myndigheterna i
medlemsstaten se till att en lamplig
granskning genomfors i enlighet med den
nationella lagstiftningen.
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Motivering

Brott inom det nationella territoriet mdste omfattas vare sig brottet begds i en hamn som
ligger i territorialvatten eller inre vatten, sd att de behériga myndigheterna kan leva upp till
sin skyldighet att beivra sddana brott.

Andringsforslag 3
Artikel 6, punkt 5, led ca (nytt)

ca) Forverkande av fartyget.

Motivering

Om det inte ricker med forverkande av behdllningen kan man dven utnyttja mojligheten att
forverka hela fartyget som ett mera effektivt straff.
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25 juni 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH
KONSUMENTFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg
och inforandet av péfoljder, inbegripet brottspafdljder, for fororeningsbrott
(KOM(2003) 92 — C5-0076/2003 —2003/0037(COD))

Foredragande: Frangoise Grossetéte(*)

(*) Forstarkt samarbete mellan utskott — artikel 162a

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 mars 2003 utsdg utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrdgor Frangoise Grossetéte till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 maj och 17 juni 2003 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Caroline F. Jackson (ordférande),
Mauro Nobilia, Alexander de Roo och Guido Sacconi (vice ordférande), Frangoise Grossetéte
(foredragande), Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Jean-Louis Berni¢, David Robert Bowe,
John Bowis, Hiltrud Breyer, Philip Bushill-Matthews (suppleant for Marialiese Flemming),
Martin Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies, Barbara Diihrkop Diihrkop (suppleant {for
Béatrice Patrie), Jillian Evans (suppleant for Patricia McKenna), Anne Ferreira, Christel
Fiebiger (suppleant for Pernille Frahm), Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo,
Salvador Garriga Polledo (suppleant for Raffaele Costa), Laura Gonzalez Alvarez, Robert
Goodwill, Cristina Gutiérrez Cortines, Maria Esther Herranz Garcia (suppleant for Avril
Doyle), Marie Anne Isler Béguin, Juan de Dios Izquierdo Collado (suppleant for Dagmar
Roth-Behrendt), Hedwig Keppelhoff-Wiechert (suppleant for Eija-Riitta Anneli Korhola),
Christa KlaB3, Bernd Lange, Peter Liese, Giorgio Lisi (suppleant for Jorge Moreira da Silva),
Torben Lund, Minerva Melpomeni Malliori, Rosemarie Miiller, Riitta Myller, Raimon Obiols
1 Germa (suppleant for Elena Valenciano Martinez-Orozco), Ria G.H.C. Oomen-Ruijten,
Mihail Papayannakis, Marit Paulsen, Yvonne Sandberg-Fries, Karin Scheele, Horst
Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Maria Sornosa Martinez, Dirk Sterckx
(suppleant for Jules Maaten), Catherine Stihler, Nicole Thomas-Mauro, Antonios Trakatellis,
Kathleen Van Brempt, Daniel Varela Suanzes-Carpegna (suppleant for Emilia Franziska
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Miiller), Peder Wachtmeister och Phillip Whitehead.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Trots att det existerar en gemenskapslagstiftning om att forebygga olyckor till sjoss har flera
medlemsstater inte helt uppfyllt gemenskapens forvéntningar utan forsenat tilldimpningen av
forordningar och direktiv. De senaste oljekatastroferna visar bristerna pa detta omrade.

For ndrvarande handlar det om att kontrollera att dessa atgirder for att garantera sjosékerheten
genomfors och att géra varje berdrd aktor medveten om sitt ansvar (klassificeringsséllskap,
kaptener, dgare, operatorer, befraktare ...).

Avsiktlig fororening (avgasning) eller oavsiktlig fororening (haverier) bor alltsé beivras
genom harmoniserade atgiarder utifrdn graden av skada och ingen lagbrytare bor kunna
undslippa bestimmelserna. Man bor dérfor eventuellt 6verviga att inrétta en europeisk
kustbevakningstjénst samtidigt som man ser till att medlemsstaternas insatser samordnas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor uppmanar utskottet for regionalpolitik,

transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande &dndringsforslag i sitt

betinkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets d@ndringar

Andringsforslag 1

(2) De relevanta normerna for fororenande
utsldpp fran fartyg i alla medlemsstater
grundas pad Marpolkonventionen fran
1973/1978 (nedan kallad MARPOL 73/78),
men dessa bestimmelser forbigés dagligen
av fartyg som trafikerar gemenskapsvatten,
utan att korrigerande atgérder vidtas

(2) De relevanta normerna for fororenande
utslapp fran fartyg i alla medlemsstater
grundas pad Marpolkonventionen fran
1973/1978 (nedan kallad MARPOL 73/78),
men dessa bestimmelser forbigés dagligen
av ett stort antal fartyg som trafikerar
gemenskapsvatten, utan att korrigerande
atgirder vidtas.

Motivering

Man bér inte anklaga hela den flotta som trafikerar gemenskapsvattnen for att forbiga

bestimmelserna.

Andringsforslag 2
Skél 2a (nytt)

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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(2a) Manga gemenskapshamnar saknar
limpliga anliggningar for att ta emot och
bearbeta avfall. For att bekimpa medveten
fororening mdste EU genom en
EU-omfattande plan skapa den
infrastruktur som behovs for att rengéra
tankar och fartyg i alla gemenskapens
hamnar sd att de far kapacitet att hantera
flera storre problem samtidigt.

Andringsforslag 3
Skél 3a (nytt)

(3a) Det iir beklagligt att mdanga
medlemsstater inte till fullo infriat
Europeiska gemenskapernas
forvintningar ndr det giller sjosikerhet
utan forsenat tillimpningen av befintliga
direktiv och forordningar.

Motivering

De senaste oljekatastroferna har visat bristerna pad detta omrdde. Vi har i detta sammanhang
kunnat konstatera att EU anklagats pa felaktiga grunder, eftersom det existerar
lagbestammelser som emellertid inte tillimpas enhetligt.

Andringsforslag 4
Skél 4
(4) Avskrackande atgérder utgor en viktig (4) Avskrackande atgérder utgor en viktig
del av gemenskapens sjosékerhetspolitik, del av gemenskapens sjosdkerhetspolitik,
eftersom de garanterar en koppling mellan eftersom de garanterar en koppling mellan
ansvaret hos dem som dr inbegripna i ansvaret hos var och en av dem som é&r
transporter av fororenande gods till sjoss inbegripna i transporter av fororenande
och de pafoljder som kan utdomas for att gods till sjoss och de pafdljder som kan
uppna ett effektivt miljéskydd. Darfor utdomas for att uppna ett effektivt
kréavs effektiva, avskriackande och miljoskydd. Darfor kréavs effektiva,
proportionerliga pafoljder. avskrickande och proportionerliga
pafoljder.
Motivering

Man maste precisera att syftet med direktivet dr att géra varje person som dr inblandad i
sjotransporterna ansvarig.
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Andringsforslag 5

(5) Varken de internationella
bestammelserna om skadestdndsansvar och
ersittning for oljeféroreningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadlig &mnen ar tillrdckliga for att
avskricka dem som &r inbegripna i
transporter av farliga laster till sjoss fran att
anvinda sig av undermaliga metoder. De
avskriackande effekter som kravs kan
endast uppnés genom inforandet av
brottspafoljder som skall gélla for alla
personer som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet orsakar eller bidrar till
havsfororeningar.

Skal 5

(5) Varken de internationella
bestammelserna om skadestdndsansvar och
erséttning for oljeféroreningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadlig &mnen &r tillrdckliga for att
avskricka var och en av dem som ér
inbegripna i transporter av farliga laster till
sjOss fran att anvénda sig av underméliga
metoder. De avskrickande effekter som
kréavs kan endast uppnds genom inforandet
av brottspafoljder som skall gélla for alla
personer som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakar eller bidrar till
havsfororeningar.

Motivering

Man mdste precisera att syftet med direktivet dr att gora varje person som dr inblandad i

sjotransporterna ansvarig.

Andringsforslag 6

(8) Ett ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna krédvs for att se till att
olagliga utslapp uppticks i god tid och att
lagbrytarna identifieras.

Skal 8

(8) Ett mer effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna krédvs for att se till att
olagliga utslapp uppticks i god tid och att
lagbrytarna identifieras.

Andringsforslag 7
Skél 8a (nytt)

PE 314.783

(8a) For att brottspdfoljder for medveten
fororening skall vara effektiva mdste
hamnmyndigheterna i gemenskapens
hamnar fora register over oljeutsliipp. Det
dar darfor nodvindigt att alla medlemsstater
antar string lagstiftning mot brister i
forandet av dessa register och mot
registreringar ddr dktheten inte
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konstaterats, i syfte att forebygga de
illegala tankrengoringar som dr
huvudorsaken till fororeningar av havet.

Andringsforslag 8

Syftet med detta direktiv &r att inforliva
de internationella normerna for
fororeningar orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och se till att
de personer som ansvarar for olagliga
utslédpp omfattas av lampliga pafoljder,
inbegripet brottspafoljder. Det
grundldggande syftet med direktivet &r att
forbattra sjosdkerheten och skydda den
marina miljon fran fororeningar orsakade
av fartyg.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv &r att inforliva de
internationella normerna for fororeningar
orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och se till att
varje person som ansvarar for olagliga
utsldpp omfattas av ldmpliga pafoljder,
inbegripet brottspafoljder. Det
grundlaggande syftet med direktivet ar att
forbattra sjosdkerheten och skydda den
marina miljon fran féroreningar orsakade av
fartyg.

Motivering

Man maste precisera att syftet med direktivet dr att géra varje person som dr inblandad i

sjotransporterna ansvarig.

Andringsforslag 9
Artikel 5a (ny)

Artikel 5a

For att uppnd en effektiv tillimpning av
dessa atgirder och maximal dvervakning
skall Europeiska kommissionen sd snart
som maojligt liigga fram forslag om
inriittandet av en bevakningstjinst pd
gemenskapsniva som frimst skall ha till
uppgift att genomfora oanmdlda
kontroller till sjoss.

Motivering

Inrdttandet av en europeisk kustbevakning, ddr personalen skulle ges samma utbildning och
vara rorlig och tillgdnglig i alla vatten, skulle vara ett sdtt att bekdmpa havsfororeningar och

effektivt bevaka vara kuster.
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Andringsforslag 10
Artikel 6, punkt 5, led a

a) Boter. a) Limpliga boter.

Andringsforslag 11
Artikel 6, punkt 6a (ny)

6a. Kommissionen skall se till att direktiv
och forordningar om sjosiikerhet
tillimpas strikt i medlemsstaterna.

Andringsforslag 12
Artikel 8, led a

a) utveckla de informationssystem som a) utveckla de informationssystem och

kravs for en effektiv tillimpning av detta varningssystem som krivs for en effektiv

direktiv, och tillimpning av detta direktiv, och
Motivering

Ett nétverk av varningssystem dr ett anvdandbart hjdlpmedel for att se till att limpliga
kontroller kan genomforas ndr man pd grund av oegentligheter misstinker att ett fartyg gjort
olagliga utsldpp och befinner sig mellan tva hamnar.

Andringsforslag 13

Artikel 9

Medlemsstaterna skall vart tredje dr Medlemsstaterna skall vartannat ar
overldmna en rapport till kommissionen overldmna en rapport till kommissionen
om de nationella domstolarnas och andra om de nationella domstolarnas och andra
behoriga myndigheters tillimpning av detta behoriga myndigheters tillimpning av detta
direktiv. Kommissionen skall med direktiv. Kommissionen skall med
utgangspunkt i dessa rapporter limna en utgangspunkt i dessa rapporter limna en
gemenskapsrapport till Europaparlamentet gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och radet och radet.

Motivering

De senaste oljefartygskatastroferna visar att gemenskapsbestimmelserna inte tilldmpas som
de skall. Tidsfristerna for att ldmna in uppgifter om hur direktivet tillimpats bor ddéirfor
forkortas. Detta hjdlpmedel kan dessutom anvindas for att bedoma systemets effektivitet och

for att jamfora uppgifter.
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