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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 25. heindkuuta 2003 piivatyllé kirjeelld Euroopan parlamentille
tiedonantonsa direktiivin 96/71/EY taytdntdonpanosta jasenvaltioissa (KOM(2003) 458), joka
toimitettiin tiedoksi ty6llisyys- ja sosiaalivaliokunnalle sekéd naisten oikeuksien ja
tasa-arvoasioiden valiokunnalle.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 4. syyskuuta 2003, etté tyollisyys- ja
sosiaalivaliokunnalle oli annettu lupa laatia tydjérjestyksen 163 artiklan mukaisesti
valiokunta-aloitteinen mietintd direktiivin 96/71/EY tdytdntdonpanosta jasenvaltioissa ja ettd
oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokunnalta ja naisten oikeuksien ja
tasa-arvoasioiden valiokunnalta oli pyydetty lausuntoa.

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta oli nimittdnyt kokouksessaan 11. kesdakuuta 2003 esittelijaksi
Anne-Karin Glasen.

Valiokunta kisitteli mietintdluonnosta kokouksissaan 3.—4. marraskuuta ja 26.—
27. marraskuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi paitoslauselmaesityksen ddnin
33 puolesta, 0 vastaan ja 5 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Theodorus J.J. Bouwman (puheenjohtaja),
Marie-Hélene Gillig (varapuheenjohtaja), Marie-Thérése Hermange (varapuheenjohtaja),
Anne-Karin Glase (esittelijd), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Johanna L.A.
Boogerd-Quaak (Anne André-Léonardin puolesta), André Brie (Arlette Laguillerin puolesta),
Hans Udo Bullmann (Enrico Bosellin puolesta), Philip Bushill-Matthews, Chantal Cauquil,
Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti
(Alejandro Cercasin puolesta), Robert Goebbels (Elisa Maria Damiaon puolesta), Roger
Helmer, Richard Howitt (Karin Jonsin puolesta), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen
(Marco Formentinin puolesta), Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jean Lambert, Elizabeth Lynne,
Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus,
Elisabeth Schroedter (Jillian Evansin puolesta), Peter William Skinner (Anna Karamanoun
puolesta), Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ileke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker,
Barbara Weiler ja Sabine Zissener (Luigi Cocilovon puolesta).

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pédtti 24. syyskuuta 2003 olla antamatta
lausuntoa, ja oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunta péétti 1. lokakuuta 2003 olla
antamatta lausuntoa.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 2. joulukuuta 2003.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

direktiivin 96/71/EY taytintoonpanosta jasenvaltioissa
(KOM(2003) 458 — 2003/2168(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon direktiivin 96/71/EY tiytédntoonpanosta
jasenvaltioissa (KOM(2003) 458),

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 163 artiklan,
ottaa huomioon tydllisyys- ja sosiaalivaliokunnan mietinnon (A5-0448/2003),

. ottaa huomioon, ettd vapaus tarjota palveluja sisimarkkinoilla mahdollistaa uudenlaisen
tyontekijoiden litkkuvuuden, joka poikkeaa tdysin siirtotydldisten litkkuvuudesta, silld se
koskee ainoastaan tilapdista tyoté toisessa jasenvaltiossa kuin siiné, jonka lainsdddantoa
sovelletaan tyOsuhteeseen,

. katsoo, ettd on otettava huomioon direktiivin soveltamiseen liittyvit kolme tilannetta eli
tyontekijan lahettdminen tyokomennukselle 1dhettdvén yrityksen ja palvelujen
vastaanottajan vélilld tehdyn sopimuksen nojalla, tyontekijan lahettiminen
tyokomennukselle yritysryhmiin kuuluvaan toimipaikkaan tai yritykseen seké
tyovoimanvuokrausalan yrityksen tyontekijoiden ldhettiminen kéyttdjayritykseen, joka
toimii toisessa jdsenvaltiossa kuin tydvoimanvuokrausalan yritys,

. ottaa huomioon, ettd palvelujen vapaa liitkkuvuus helpottuu, mikéli jisenvaltiot sopivat
sadnndistd, jotka muodostavat yhtendisen ytimen toiseen jdsenvaltioon ldhetettdvien
tyontekijoiden vahimmaissuojalle, silld tdhdnastiset kokemukset ovat osoittaneet, ettd sitd
olisi ehdottomasti parannettava,

. ottaa huomioon, ettd kyseisilld aloilla tyontekijoiden tydolot ovat usein erityisen
vaaralliset,

. ottaa huomioon, ettd palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annettu direktiivi 96/71/EY sisdltdi téllaiset
vahimmaissuojaa koskevat sddnnét, joiden tavoitteena on liséti oikeusvarmuutta ja tarjota
mahdollisuudet kartoittaa niihin tyontekijoihin sovellettavia tydehtoja, jotka harjoittavat
tilapdisesti ammattiaan toisessa jisenvaltiossa kuin siind, jonka lainsddddntoa sovelletaan
tyosuhteeseen,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin direktiivin ja kansallisten tdytantdonpanotoimien
vililld on yhtymékohtia,

. ottaa huomioon, ettd direktiivin 96/71/EY hyviksymistd koskevat neuvottelut kestivét yli
viisi vuotta (komission ensimmaéinen ehdotus annettiin 28. kesdkuuta 1991 ja direktiivi
hyvéksyttiin lopulta 16. joulukuuta 1996),
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H. ottaa huomioon, ettd direktiivin tdytdntdonpanon miirdaika umpeutui vasta 16. joulukuuta
1999,

I. ottaa huomioon, ettd direktiivi 96/71/EY ei kisittele sosiaaliturvaa,

J. ottaa huomioon, ettd komissio teki 27. maaliskuuta 2002 péadtoksen tyomarkkinasuhteista
vastaavien péddjohtajien ryhmaisté, joka on jo perustanut asiantuntijoiden tyoryhmén
keskustelemaan ongelmista, jotka liittyvit direktiivin tdytantdonpanoon ja soveltamiseen,

K. ottaa huomioon, ettd timén asiantuntijaryhmaén, joka koostuu 15 nykyisen jdsenvaltion,
10 tulevan jésenvaltion ja 3 ehdokasvaltion edustajista, ensimméinen kokous on tarkoitus
pitdé lokakuun 2003 loppupuolella,

L. ottaa huomioon, ettd tdhdnastiset kokemukset ovat osoittaneet, ettd keskeisten tyonormien
toteuttaminen palvelujen vapaan liikkkuvuuden alalla seké sosiaalisen polkumyynnin
estaminen, joihin direktiivilld pyritddn, jadvit erityisesti rakennusteollisuuden ja
kiinteistopalvelujen alalla kdytdnndssd usein toteutumatta,

1. uskoo, ettd direktiivi on tulevaisuudessakin tarpeellinen, jotta taataan tilapdisesti tydhon
toiseen maahan ldhetetyille tyontekijdille ja asianomaisille yrityksille oikeusvarmuus;

2. katsoo, ettd lainsdddédnnon tehokkuuden arvioimiseksi on erityisen tirkedd, ettd direktiivid
el vain saateta asianmukaisesti osaksi jdsenvaltioiden lainsddddntod vaan etta sitd myos
sovelletaan tyOpaikoilla ja sen tdytintoonpanoa valvotaan, ja ettd asian merkitys kasvaa
Euroopan unionin laajentuessa; pyytdd komissiota teettimédn asiasta perusteellisen
lisdtutkimuksen yhteistydssd niiden alojen tydmarkkinaosapuolten kanssa, joihin asia
eniten vaikuttaa;

3. katsoo, ettd joitakin direktiivin tdytantdonpanoon liittyvid ongelmia voitaisiin ratkaista
my0s parantamalla jdsenvaltioiden elinten (hallinto- ja tarkastuselinten sekd
tydmarkkinaosapuolten) vélista tiedonkulkua seké operatiivista ja hallinnollista
yhteisty0td; pyytdd komissiota tekeméin konkreettisia ehdotuksia kyseisen yhteistyon
vahvistamiseksi etenkin vddrinkdytdsten ja pimeédn tyon torjumiseksi;

4. kehottaa komissiota kerddméédn parempia ja konkreettisempia tietoja kansallisten
taytdntoonpanotoimien vaikutuksista;

5. kehottaa komissiota pohtimaan Euroopan unionin direktiivin sallimista useista eri
vaihtoehdoista johtuvia ongelmia, joita ovat esimerkiksi

a) epdreilu kilpailu
b) sosiaalisen suojelun erot
c) tyontekijoiden aseman selked mairittely;

6. kehottaa komissiota selvittdméaén, milla rakentavilla lainsdddannollisilla ratkaisuilla
voitaisiin ehkiistd ja poistaa tyontekijoiden toiseen jdsenvaltioon ldhettimisen
vadrinkdytostd johtuva epdreilu kilpailu ja sosiaalinen polkumyynti; katsoo, ettd timén
liséksi on selvitettivi, olisiko eurooppalaisilla lainsdddéntopuitteilla tai muilla
sadntelymuodoilla mahdollista sédtad alihankkijoiden vahingonkorvausvastuusta;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kehottaa komissiota tukemaan asiantuntijaryhmén tydskentelyd ja toivoo, ettd tyohon
otetaan mukaan Euroopan parlamentti, jisenvaltioiden hallitukset ja parlamentit ja
tyomarkkinaosapuolet sekd yhteison tasolla ettd kansallisella tasolla samoin kuin eri
ammattialojen vélisesti ja aloittain; kehottaa ilmoittamaan Euroopan parlamentille (tai
asiasta vastaavalle valiokunnalle) sddnnoéllisesti tyon edistymisestd;

pyytéd, ettd tehddin seikkaperdinen arviointi sekd kansallisen ettd yhteison
oikeuskdytdnnon perusteella direktiivin tdytdntdonpanosta ja etenkin direktiivin tiettyjen
késitteiden ja médritelmien soveltamisesta kdytdntoon (esimerkkind vihimmaispalkat
mukaan lukien ylity6korvaukset, palkallisen vuosiloman vahimmaiskesto sekd tyo- ja
lepoajat ja tyokomennuksella olevat tyontekijét) ja tarkastellaan direktiivin
tdytantoonpanoa yleisesti sovellettaviksi julistettujen tydehtosopimusten kautta seké
tdmén vaikutusta eri jdsenvaltioiden yritysten ja tyOntekijoiden viliseen kilpailuun;
pyytaa, ettd tarkasteltaisiin myos alihankinnan ongelmiin liittyvien ratkaisujen vaikutuksia
eri jasenvaltioissa, kuten toissijaisen vastuun jérjestelmaa;

kehottaa komissiota tekemdan perusteellisempaa tutkimusta tiiviissd yhteistyossa
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja laatimaan ehdotuksia nykyisen direktiivin
yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi, jotta sen tdytantoonpano ja soveltaminen
kaytannossd paranisivat ja direktiivin tavoitteet saavutettaisiin paremmin (direktiivilla
pyritddn takaamaan reilu kilpailu ja kunnioittamaan samalla tyontekijoiden oikeuksia niin
15:n kuin 25 jisenvaltion Euroopan unionissa);

kehottaa komissiota tarkastelemaan, missd méérin sen osastot voisivat helpottaa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tyotd parantamalla tiedonsaantia, erityisesti
www-sivustojen ja linkkien avulla, asiantuntijaryhmén suositusten mukaisesti;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon laajentumiseen liittyvit vaikutukset Euroopan
unionin 15 jasenvaltiossa seka liittyvissd valtioissa;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot sekd
sisdllyttdmddn analyysiin asianomaisten kansallisten tuomioistuinten tuomiot;

kehottaa komissiota toimittamaan neuvostolle ja parlamentille toisen kertomuksen
direktiivin tdytantoonpanosta heti, kun asiantuntijaryhmélta, tydmarkkinaosapuolilta ja
komissiolta on saatu konkreettisia tuloksia ja on toteutettu toimenpiteitd hallinnollisen
yhteistyon parantamiseksi, mutta viimeistddn timén paatoslauselman hyviksymista
seuraavan vuoden loppuun mennessi;

kehottaa jisenvaltioita ratifioimaan siirtolaisuuteen liittyvid vadrinkaytoksid seka
ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhtdldisen kohtelun
edistdmistd koskevan Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) yleissopimuksen (C143), jotta
kaikille siirtotydldisille voitaisiin taata perusihmisoikeudet;

kehottaa puhemiesté vélittimééan timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
talous- ja sosiaalikomitealle ja jdsenvaltioiden parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti hyviksyi yhteisen kannan direktiivistd 96/71/EY ilman tarkistuksia
toisessa kisittelyssd 1996, ja direktiivi 96/71/EY annettiin 16. joulukuuta 1996. Sen
tarkoituksena on poistaa esteitd ja epdvarmuustekijoité, jotka saattavat haitata palveluiden
vapaata tarjoamista, koska tdmai lisdéd oikeusvarmuutta ja tarjoaa mahdollisuuden kartoittaa

jasenvaltiossa kuin siind, jonka lainsdddantod sovelletaan tyosuhteeseen.

Komissio on kisiteltdviani olevassa tiedonannossaan direktiivin 96/71/EY 8 artiklan
mukaisesti laatinut yhteenvedon direktiivin 96/71/EY tiytintdonpanosta nykyisissa
viidessétoista jdsenvaltiossa médritelldkseen komission kannan siihen, onko direktiivin
tarkistaminen tarpeellista.

Tiedonannon mukaan direktiivin tdytdntdonpano jdsenvaltioissa on yleisesti ottaen ollut
tyydyttavad (Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei toistaiseksi ole sdddetty
erityistoimia direktiivin tdytdntdonpanemiseksi). Ongelmia voi muodostua tilanteessa, jossa
direktiivi velvoittaa asianomaiset yritykset noudattamaan sellaisen maan lainsddadanto4, johon
ne eivit ole sijoittautuneet ja jonka lainsdddantdd on vaikea saada késiinsé ja joka on vaikeasti
ymmarrettivad. Nama ongelmat on ratkaistava kansallisella tasolla, silla ne liittyvét
direktiivin saattamiseen osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdddantod, mikd voi vaikeuttaa
lainsdddédnnon noudattamisen seuraamista. Komissio ottaa asiassa yhteyttd jasenvaltioihin.

Direktiivin 96/71/EY 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti kunkin jdsenvaltion on toteutettava
atheelliset toimenpiteet, jotta tydehtoja ja -oloja koskevat tiedot olisivat yleisesti saatavilla.
Osa jésenvaltioista on jo toteuttanut toimia, esimerkiksi julkaissut esitteitd ja luonut
hyddyllisid tietoja sisdltdvid www-sivuja. Jasenvaltioissa on kuitenkin yhé vaikeuksia tietojen
saannissa, kansallisten tdytantdonpanosadnndsten noudattamisen valvonnassa ja sanktioiden
tadytantoonpanossa, mikd saattaa vaikuttaa direktiivin tehokkuuteen.

Komission perustaman ja jisenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan asiantuntijaryhmén
yhtend tehtdvani on 10ytdé ratkaisuja edelld mainittuihin ongelmiin. Vaikuttaa kuitenkin silta,
ettd direktiivin 96/71/EY saattamista osaksi kansallista lainsdddéntda ja sen soveltamista
koskevat ongelmat ovat 1dhinné luonteeltaan kiytdnnon ongelmia oikeudellisten ongelmien
asemasta ja niinpa vaikuttaa liian aikaiselta muuttaa direktiivid. Koska direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntoa ei ole kaikissa jdsenvaltioissa kulunut vield
pitkdd aikaa (Luxemburgin sdddds hyvéksyttiin joulukuussa 2002), ei ole riittdvasti kdytdnnon
kokemusta. Onkin hyddyllisempaa jatkaa direktiivin soveltamista koskevien tietojen
keradmisté ja kokemusten vaihtoa.

Komission asiantuntijaryhmédd voidaan kéyttdd myos 10ytdmaan ratkaisuja valvontaa ja
soveltamista koskeviin ongelmiin ja kehittiméén toimenpiteité tiedotuksen ja valvonnan
parantamiseksi. On selvii, ettd tarvittavien tiedotuskanavien ja yhteistyoverkkojen
kehittdminen vie aikaa.

Kattava arviointi ja tarvittaessa direktiivin muuttaminen on aiheellista toteuttaa aikaisintaan
sen jdlkeen, kun asiantuntijaryhmé on saanut tyonsd pidtokseen ja sen suositukset on pantu
taytantoon kaikissa jasenvaltioissa.
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