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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 25 juli 2003 6versdnde kommissionen till parlamentet sitt
meddelande om genomforandet av direktiv 96/71/EG (KOM(2003) 458), vilket hade
vidarebefordrats till utskottet for sysselsittning och sociala fragor och utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstilldhetsfragor for kannedom.

Vid plenarsammantradet den 4 september 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor i enlighet med artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats
tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om genomforandet av direktiv 96/71/EG i
medlemsstaterna, och att utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden samt utskottet
for kvinnors rattigheter och jaimstélldhetsfrdgor hade utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 11 juni 2003 hade utskottet for sysselsittning och sociala
fragor utsett Anne-Karin Glase till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 3-4 och 26-27 november 2003 behandlade utskottet forslaget
till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 33 roster
for och 5 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var nirvarande vid omrostningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig och Marie-Thérese Hermange (vice ordforande), Anne-Karin Glase
(foredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Johanna L.A.
Boogerd-Quaak (suppleant for Anne André-Léonard), André Brie (suppleant for Arlette
Laguiller), Hans Udo Bullmann (suppleant f6r Enrico Boselli), Philip Bushill-Matthews,
Chantal Cauquil, Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella
Ghilardotti (suppleant for Alejandro Cercas), Robert Goebbels (suppleant for Elisa Maria
Damido), Roger Helmer, Richard Howitt (suppleant for Karin Jons), Stephen Hughes, Anne
Elisabet Jensen (suppleant for Marco Formentini), Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jean Lambert,
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Bartho Pronk, Lennart
Sacrédeus, Elisabeth Schroedter (suppleant for Jillian Evans), Peter William Skinner
(suppleant for Anna Karamanou), Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg,
Anne E.M. Van Lancker, Rainer Wieland och Sabine Zissener (suppleant for Luigi Cocilovo).

Utskottet for kvinnors rittigheter och jamstélldhetsfragor och utskottet for rattsliga fragor och
den inre marknaden beslutade den 24 september och 1 oktober 2003 att inte avge nigot
yttrande.

Betinkandet ingavs den 2 december 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforande av direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna
(KOM(2003) 458 - 2003/2168(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

H.

med beaktande av kommissionens meddelande om genomf6randet av direktiv 96/71/EG
1 medlemsstaterna (KOM(2003) 458,

med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frdgor samt
yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor (A5-0448/2003),
och av f6ljande skal:

Den fria rorligheten for tjanster pa den inre marknaden mgjliggdr en ny form av
rorlighet for arbetstagarna, som klart skiljer sig fran rorligheten f6r de migrerande
arbetstagarna, eftersom den begrénsas till ett temporirt utférande av arbete i en annan
medlemsstat dn den stat dir anstéllningen &r rittsligt reglerad.

Det finns tre olika situationer dé direktivet bor tilldimpas: utstationering av arbetstagare
enligt ett avtal som ingatts mellan foretaget som utstationerar och mottagaren av
tjénsterna, utstationering av arbetstagare till en arbetsplats eller ett foretag som tillhor
koncernen samt utstationering av arbetstagare via ett bemanningsforetag som hyr ut
arbetstagaren till ett foretag i en annan medlemsstat 4n den dir bemanningsforetaget
verkar.

Den fria rorligheten for tjanster underldttas om medlemsstaterna kommer dverens om en
gemensam kirna med obligatoriska minimiskyddsbestammelser for utstationering av
arbetstagare. Mot bakgrund av hittills gjorda erfarenheter dr detta ndgot som i hog grad
madste forbittras.

Arbetstagarna i1 de aktuella sektorerna arbetar ofta under sérskilt farliga forhallanden.

Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare inom ramen for tillhandahéllandet
av tjanster innehaller en sddan lista 6ver minimiskyddsbestdmmelser enligt
gemenskapsritten. Avsikten med dessa bestimmelser &r att 6ka réttssdkerheten och gora
det mdjligt att faststdlla vilka arbetsvillkor som skall tillimpas pé de arbetstagare som
tillfalligt arbetar i en annan medlemsstat dn den vars lagstiftning ar tillamplig pa
anstéllningsforhallandet.

Det finns beroringspunkter mellan EU-direktivet och genomforandet pa nationell niva.

Forhandlingarna for att slutféra och anta direktiv 96/71/EG har kravt mer dn fem ér
(frdn kommissionens forsta forslag den 28 juni 1991 fram till direktivets slutliga
antagande den 16 december 1996).

Tidsfristen for att genomfora direktivet i medlemsstaterna 16pte ut forst den
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16 december 1999.
Direktiv 96/71/EG omfattar inte bestimmelser om social trygghet.

Enligt kommissionens beslut av den 27 mars 2002 tillsattes en grupp generaldirektorer
med ansvar for arbetsmarknadsforhallanden. Dessa har redan utsett en arbetsgrupp med
experter som skall diskutera problem i samband med genomf6randet och tillimpningen
av direktivet i medlemsstaterna.

Ett forsta mote inom denna expertgrupp med foretrddare frén de femton
medlemsstaterna, de tio blivande medlemsstaterna och de tre kandidatldnderna hade
planerats till slutet av oktober 2003.

Enligt de erfarenheter som hittills gjorts har man ofta misslyckats med att 1 praktiken
tillimpa grundldggande arbetsnormer for fria rorlighet for tjénster pa det sitt som
direktivet avsdg och inte heller kunnat hindra social dumpning, framfor allt inte inom
bygg- och fastighetsbranschen.

Europaparlamentet anser att direktivet fortfarande behdvs for att skapa réttssikerhet for
de utstationerade arbetstagarna och de berdrda foretagen.

Europaparlamentet anser att inte bara ett adekvat juridiskt inforlivande av direktivet &r
av visentligt intresse for att effektiviteten av lagstiftningen skall kunna bedomas, utan
att tillimpningen av det pa verkstadsgolvet och kontrollen av hur det genomfors ocksa
ar av vikt samt att betydelsen av detta kommer att bli allt storre mot bakgrund av
unionens utvidgning. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med
arbetsmarknadens parter fran de mest berdrda sektorerna gora en ingédende
kompletterande undersokning om detta.

Europaparlamentet anser att ett antal problem med genomforandet av direktivet ocksé
kan 16sas med hjélp av battre information, administrativt samarbete och samarbete pa
det praktiska planet mellan berdrda institutioner i medlemsstaterna (myndigheter,
tillsynsmyndigheter, arbetsmarknadens parter etc.). Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram konkreta forslag om hur detta samarbete skall kunna
intensifieras, framfor allt med tanke pa att bekdmpa svartarbete och annat missbruk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in bittre och mer konkret
information om resultatet av tillimpningen pa det nationella planet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta de problem som olika tilldtna
valmojligheter enligt EU-direktivet kan ge upphov till, bland annat

a) illojal konkurrens,
b) olika socialskydd,
c) en klar definition av arbetstagarnas status.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka finna konstruktiva 16sningar pa
lagstiftningsomrédet som skulle kunna forhindra illojal konkurrens och social dumping
till f61jd av missbruk i samband med utstationering av arbetstagare. Fragan om en
europeisk lagstiftningsram eller andra ansvarsbestimmelser nér arbete ldggs ut pa
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11.

12.

13.

14.

underleverantorer bor dessutom undersokas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja expertgruppens arbete samt se
till att avtalsparterna, Europaparlamentet, medlemsstaternas regeringar och parlament,
arbetsmarknadens parter, bdde pa det europeiska och det nationella planet, och dven
representanter fran olika yrkesgrupper och sektorer skall f& medverka. Kommissionen
bor ocksa regelbundet underritta Europaparlamentet (respektive det ansvariga utskottet)
om hur arbetet fortskrider.

Europaparlamentet efterlyser en grundlig utviardering, mot bakgrund av bade nationell
och europeisk réttspraxis, av hur direktivet genomforts, varvid man framfor allt bor
uppmarksamma hur vissa begrepp och definitioner 1 direktivet omsatts i praktiken
(sdsom minimiloner inklusive dvertidserséttning, minsta antal betalda semesterdagar,
arbetstider och vilotider samt utstationerade arbetstagare) samt hur direktivet
genomforts via kollektivavtal och hur detta paverkat konkurrensforhéllandet mellan
foretag och arbetstagare fran olika medlemsstater. Parlamentet 6nskar att man dd ocksa
undersoker effekterna av olika l16sningar som medlemsstaterna tillimpat pa problem i
samband med att arbete ldggs ut pa underleverantorer, sdsom systemet med att
huvudentreprendren krivs pa betalning om en underleverantor inte betalat skatter och
sociala avgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva mera ingaende forskning i
samarbete med arbetsmarknadens parter och komma med forslag till forenkling och
forbattring av det nuvarande direktivet, sa att det kan genomforas och tillimpas béttre i
praktiken och sé att méalen kan uppnas i hogre grad (till exempel det dubbla malet med
rattvis konkurrens och respekt for arbetstagarnas rittigheter inom ett EU med femton
respektive tjugofem medlemmar).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med expertgruppens
rekommendationer undersoka i vilken man kommissionens enheter kan underlétta
arbetet for ansvariga myndigheter i medlemsstaterna genom 6kad information, framfor
allt i form av webbsidor och ldmpliga lédnkar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta konsekvenserna av utvidgningen
for de femton medlemsstaterna och de anslutande landerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin analys ta hdnsyn till de domar som
avkunnats av EG-domstolen och de nationella domstolarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till rdet och parlamentet ldgga fram en
andra rapport om genomforandet av direktivet sé snart konkreta resultat fran
expertgruppen, arbetsmarknadens parter och kommissionen foreligger samt atgéarder for
ett forbattrat forvaltningssamarbete genomforts. Denna rapport bor ldggas fram senast
vid slutet av aret efter det att denna resolution antagits.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 143 om migration under ovérdiga villkor och
befrimjande av lika mojligheter och likabehandling av migrerande arbetstagare, for att
garantera grundldggande ménskliga rittigheter for alla migrerande arbetstagare.
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15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till radet,
kommissionen, Ekonomiska och sociala kommittén samt medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Den gemensamma stdndpunkten om direktiv 96/71/EG antogs av Europaparlamentet utan
andringar vid den andra behandlingen 1996, och den 16 december 1996 antogs

direktiv 96/71/EG. Syftet med direktivet ar att undanrdja hinder och ovisshet vid
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, genom att det
forbattrar réttssdkerheten och gor det mojligt att fastsla vilka arbetsvillkor som géller for
arbetstagare som tillfalligt arbetar i en annan medlemsstat dn den ddr anstéllningen ar rattsligt
reglerad.

I foreliggande meddelande har kommissionen 1 enlighet med artikel 8 1 direktiv 96/71/EG
sammanfattat resultaten av sin granskning av hur direktivet genomforts och i praktiken
tillimpas 1 de femton medlemsstaterna for att undersdka om direktivet behover omarbetas.

Av meddelandet framgar det att genomforandet av direktivet allmént sett ar tillfredsstidllande
(i Forenade kungaddmet och Irland har man dnnu inte antagit ndgra sérskilda
genomforandebestimmelser). Ett problem ar emellertid att det 1 direktivet krévs att beroérda
foretag skall iaktta lagstiftningen i en stat dér de inte dr etablerade, och dér den géllande
nationella lagstiftningen ibland ar svardtkomlig och svarbegriplig. Dessa frdgor méaste 16sas pa
nationell niva, eftersom det handlar om svarigheter i samband med inforlivandet av direktivet
1 medlemsstaternas lagstiftning, vilket kan leda till problem vid kontrollen och 6vervakningen
av att lagbestimmelserna iakttas. Kommissionen kommer att kontakta de medlemsstater som
berors av dessa problem.

Varje medlemsstat dr i enlighet med artikel 4.3 i direktiv 96/71/EG skyldig att vidta atgérder
for att gora den erforderliga informationen om viktiga arbets- och sysselsdttningsvillkor
allméint tillgdnglig. Vissa medlemsstater har redan vidtagit atgérder, exempelvis genom att
sprida informationsbroschyrer och uppritta webbsidor med nyttig information. Fortfarande
uppstéar emellertid problem i medlemsstaterna nir man skall sdka efter information,
kontrollera att nationella genomforandebestimmelser iakttas eller genomfora sanktioner,
vilket kan begrinsa direktivets verkan.

En expertgrupp med nationella tjansteman, som inrattats av kommissionen, soker finna
16sningar pa de problem som beskrivits ovan. Eftersom problemen vid genomf6randet och
tillimpningen av direktiv 96/71/EG ér av praktisk snarare &n av juridisk natur, forefaller det
ndgot forhastat att redan nu Overvaga att dndra direktivet. P4 grund av att direktivet &nnu &r
langt ifrdn genomfort i alla medlemsstater (den luxemburgska lagen antogs i december 2002)
ar erfarenheterna 4n sa ldnge otillrackliga. Det krivs 1 stdllet att man samlar och utbyter
erfarenheter om hanteringen av direktivet.

Hir skall kommissionens expertgrupp soka 16sa problemen med kontroll och tillimpning och
utarbeta atgérder for att forbéttra hanteringen, sarskilt nér det géller information och kontroll.
Det ar sjdlvklart att uppbyggnaden av erforderliga informationskanaler och samarbetsnit tar
sin tid.

En omfattande utvdrdering och en eventuell dndring av direktivet dr pakallad tidigast efter det

att expertgruppen avslutat sitt arbete, och nir dess rekommendationer genomforts i alla
medlemsstater.
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