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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 25 juli 2003 översände kommissionen till parlamentet sitt 
meddelande om genomförandet av direktiv 96/71/EG (KOM(2003) 458), vilket hade 
vidarebefordrats till utskottet för sysselsättning och sociala frågor och utskottet för kvinnors 
rättigheter och jämställdhetsfrågor för kännedom.

Vid plenarsammanträdet den 4 september 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för 
sysselsättning och sociala frågor i enlighet med artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats 
tillstånd att utarbeta ett initiativbetänkande om genomförandet av direktiv 96/71/EG i 
medlemsstaterna, och att utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden samt utskottet 
för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor hade utsetts till rådgivande utskott.

Vid utskottssammanträdet den 11 juni 2003 hade utskottet för sysselsättning och sociala 
frågor utsett Anne-Karin Glase till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 3-4 och 26-27 november 2003 behandlade utskottet förslaget 
till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 33 röster 
för och 5 nedlagda röster.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordförande), 
Marie-Hélène Gillig och Marie-Thérèse Hermange (vice ordförande), Anne-Karin Glase 
(föredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Johanna L.A. 
Boogerd-Quaak (suppleant för Anne André-Léonard), André Brie (suppleant för Arlette 
Laguiller), Hans Udo Bullmann (suppleant för Enrico Boselli), Philip Bushill-Matthews, 
Chantal Cauquil, Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella 
Ghilardotti (suppleant för Alejandro Cercas), Robert Goebbels (suppleant för Elisa Maria 
Damião), Roger Helmer, Richard Howitt (suppleant för Karin Jöns), Stephen Hughes, Anne 
Elisabet Jensen (suppleant för Marco Formentini), Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jean Lambert, 
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Bartho Pronk, Lennart 
Sacrédeus, Elisabeth Schroedter (suppleant för Jillian Evans), Peter William Skinner 
(suppleant för Anna Karamanou), Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg, 
Anne E.M. Van Lancker, Rainer Wieland och Sabine Zissener (suppleant för Luigi Cocilovo).

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor och utskottet för rättsliga frågor och 
den inre marknaden beslutade den 24 september och 1 oktober 2003 att inte avge något 
yttrande.

Betänkandet ingavs den 2 december 2003.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomförande av direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna
(KOM(2003) 458 - 2003/2168(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande om genomförandet av direktiv 96/71/EG 
i medlemsstaterna (KOM(2003) 458,

– med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för sysselsättning och sociala frågor samt 
yttrandet från utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor (A5-0448/2003), 
och av följande skäl:

A. Den fria rörligheten för tjänster på den inre marknaden möjliggör en ny form av 
rörlighet för arbetstagarna, som klart skiljer sig från rörligheten för de migrerande 
arbetstagarna, eftersom den begränsas till ett temporärt utförande av arbete i en annan 
medlemsstat än den stat där anställningen är rättsligt reglerad.

B. Det finns tre olika situationer då direktivet bör tillämpas: utstationering av arbetstagare 
enligt ett avtal som ingåtts mellan företaget som utstationerar och mottagaren av 
tjänsterna, utstationering av arbetstagare till en arbetsplats eller ett företag som tillhör 
koncernen samt utstationering av arbetstagare via ett bemanningsföretag som hyr ut 
arbetstagaren till ett företag i en annan medlemsstat än den där bemanningsföretaget 
verkar.

C. Den fria rörligheten för tjänster underlättas om medlemsstaterna kommer överens om en 
gemensam kärna med obligatoriska minimiskyddsbestämmelser för utstationering av 
arbetstagare. Mot bakgrund av hittills gjorda erfarenheter är detta något som i hög grad 
måste förbättras.

D. Arbetstagarna i de aktuella sektorerna arbetar ofta under särskilt farliga förhållanden.

E. Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare inom ramen för tillhandahållandet 
av tjänster innehåller en sådan lista över minimiskyddsbestämmelser enligt 
gemenskapsrätten. Avsikten med dessa bestämmelser är att öka rättssäkerheten och göra 
det möjligt att fastställa vilka arbetsvillkor som skall tillämpas på de arbetstagare som 
tillfälligt arbetar i en annan medlemsstat än den vars lagstiftning är tillämplig på 
anställningsförhållandet.

F. Det finns beröringspunkter mellan EU-direktivet och genomförandet på nationell nivå.

G. Förhandlingarna för att slutföra och anta direktiv 96/71/EG har krävt mer än fem år 
(från kommissionens första förslag den 28 juni 1991 fram till direktivets slutliga 
antagande den 16 december 1996).

H. Tidsfristen för att genomföra direktivet i medlemsstaterna löpte ut först den 
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16 december 1999.

I. Direktiv 96/71/EG omfattar inte bestämmelser om social trygghet.

J. Enligt kommissionens beslut av den 27 mars 2002 tillsattes en grupp generaldirektörer 
med ansvar för arbetsmarknadsförhållanden. Dessa har redan utsett en arbetsgrupp med 
experter som skall diskutera problem i samband med genomförandet och tillämpningen 
av direktivet i medlemsstaterna.

K. Ett första möte inom denna expertgrupp med företrädare från de femton 
medlemsstaterna, de tio blivande medlemsstaterna och de tre kandidatländerna hade 
planerats till slutet av oktober 2003.

L. Enligt de erfarenheter som hittills gjorts har man ofta misslyckats med att i praktiken 
tillämpa grundläggande arbetsnormer för fria rörlighet för tjänster på det sätt som 
direktivet avsåg och inte heller kunnat hindra social dumpning, framför allt inte inom 
bygg- och fastighetsbranschen.

1. Europaparlamentet anser att direktivet fortfarande behövs för att skapa rättssäkerhet för 
de utstationerade arbetstagarna och de berörda företagen.

2. Europaparlamentet anser att inte bara ett adekvat juridiskt införlivande av direktivet är 
av väsentligt intresse för att effektiviteten av lagstiftningen skall kunna bedömas, utan 
att tillämpningen av det på verkstadsgolvet och kontrollen av hur det genomförs också 
är av vikt samt att betydelsen av detta kommer att bli allt större mot bakgrund av 
unionens utvidgning. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med 
arbetsmarknadens parter från de mest berörda sektorerna göra en ingående 
kompletterande undersökning om detta.

3. Europaparlamentet anser att ett antal problem med genomförandet av direktivet också 
kan lösas med hjälp av bättre information, administrativt samarbete och samarbete på 
det praktiska planet mellan berörda institutioner i medlemsstaterna (myndigheter, 
tillsynsmyndigheter, arbetsmarknadens parter etc.). Parlamentet uppmanar 
kommissionen att lägga fram konkreta förslag om hur detta samarbete skall kunna 
intensifieras, framför allt med tanke på att bekämpa svartarbete och annat missbruk.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in bättre och mer konkret 
information om resultatet av tillämpningen på det nationella planet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta de problem som olika tillåtna 
valmöjligheter enligt EU-direktivet kan ge upphov till, bland annat

a) illojal konkurrens,
b) olika socialskydd,
c) en klar definition av arbetstagarnas status.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att försöka finna konstruktiva lösningar på 
lagstiftningsområdet som skulle kunna förhindra illojal konkurrens och social dumping 
till följd av missbruk i samband med utstationering av arbetstagare. Frågan om en 
europeisk lagstiftningsram eller andra ansvarsbestämmelser när arbete läggs ut på 
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underleverantörer bör dessutom undersökas.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja expertgruppens arbete samt se 
till att avtalsparterna, Europaparlamentet, medlemsstaternas regeringar och parlament, 
arbetsmarknadens parter, både på det europeiska och det nationella planet, och även 
representanter från olika yrkesgrupper och sektorer skall få medverka. Kommissionen 
bör också regelbundet underrätta Europaparlamentet (respektive det ansvariga utskottet) 
om hur arbetet fortskrider.

8. Europaparlamentet efterlyser en grundlig utvärdering, mot bakgrund av både nationell 
och europeisk rättspraxis, av hur direktivet genomförts, varvid man framför allt bör 
uppmärksamma hur vissa begrepp och definitioner i direktivet omsatts i praktiken 
(såsom minimilöner inklusive övertidsersättning, minsta antal betalda semesterdagar, 
arbetstider och vilotider samt utstationerade arbetstagare) samt hur direktivet 
genomförts via kollektivavtal och hur detta påverkat konkurrensförhållandet mellan 
företag och arbetstagare från olika medlemsstater. Parlamentet önskar att man då också 
undersöker effekterna av olika lösningar som medlemsstaterna tillämpat på problem i 
samband med att arbete läggs ut på underleverantörer, såsom systemet med att 
huvudentreprenören krävs på betalning om en underleverantör inte betalat skatter och 
sociala avgifter.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva mera ingående forskning i 
samarbete med arbetsmarknadens parter och komma med förslag till förenkling och 
förbättring av det nuvarande direktivet, så att det kan genomföras och tillämpas bättre i 
praktiken och så att målen kan uppnås i högre grad (till exempel det dubbla målet med 
rättvis konkurrens och respekt för arbetstagarnas rättigheter inom ett EU med femton 
respektive tjugofem medlemmar).

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med expertgruppens 
rekommendationer undersöka i vilken mån kommissionens enheter kan underlätta 
arbetet för ansvariga myndigheter i medlemsstaterna genom ökad information, framför 
allt i form av webbsidor och lämpliga länkar.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta konsekvenserna av utvidgningen 
för de femton medlemsstaterna och de anslutande länderna.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin analys ta hänsyn till de domar som 
avkunnats av EG-domstolen och de nationella domstolarna.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till rådet och parlamentet lägga fram en 
andra rapport om genomförandet av direktivet så snart konkreta resultat från 
expertgruppen, arbetsmarknadens parter och kommissionen föreligger samt åtgärder för 
ett förbättrat förvaltningssamarbete genomförts. Denna rapport bör läggas fram senast 
vid slutet av året efter det att denna resolution antagits.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera Internationella 
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 143 om migration under ovärdiga villkor och 
befrämjande av lika möjligheter och likabehandling av migrerande arbetstagare, för att 
garantera grundläggande mänskliga rättigheter för alla migrerande arbetstagare.
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15. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, Ekonomiska och sociala kommittén samt medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Den gemensamma ståndpunkten om direktiv 96/71/EG antogs av Europaparlamentet utan 
ändringar vid den andra behandlingen 1996, och den 16 december 1996 antogs 
direktiv 96/71/EG. Syftet med direktivet är att undanröja hinder och ovisshet vid 
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster, genom att det 
förbättrar rättssäkerheten och gör det möjligt att fastslå vilka arbetsvillkor som gäller för 
arbetstagare som tillfälligt arbetar i en annan medlemsstat än den där anställningen är rättsligt 
reglerad. 

I föreliggande meddelande har kommissionen i enlighet med artikel 8 i direktiv 96/71/EG 
sammanfattat resultaten av sin granskning av hur direktivet genomförts och i praktiken 
tillämpas i de femton medlemsstaterna för att undersöka om direktivet behöver omarbetas.

Av meddelandet framgår det att genomförandet av direktivet allmänt sett är tillfredsställande 
(i Förenade kungadömet och Irland har man ännu inte antagit några särskilda 
genomförandebestämmelser). Ett problem är emellertid att det i direktivet krävs att berörda 
företag skall iaktta lagstiftningen i en stat där de inte är etablerade, och där den gällande 
nationella lagstiftningen ibland är svåråtkomlig och svårbegriplig. Dessa frågor måste lösas på 
nationell nivå, eftersom det handlar om svårigheter i samband med införlivandet av direktivet 
i medlemsstaternas lagstiftning, vilket kan leda till problem vid kontrollen och övervakningen 
av att lagbestämmelserna iakttas. Kommissionen kommer att kontakta de medlemsstater som 
berörs av dessa problem. 

Varje medlemsstat är i enlighet med artikel 4.3 i direktiv 96/71/EG skyldig att vidta åtgärder 
för att göra den erforderliga informationen om viktiga arbets- och sysselsättningsvillkor 
allmänt tillgänglig. Vissa medlemsstater har redan vidtagit åtgärder, exempelvis genom att 
sprida informationsbroschyrer och upprätta webbsidor med nyttig information. Fortfarande 
uppstår emellertid problem i medlemsstaterna när man skall söka efter information, 
kontrollera att nationella genomförandebestämmelser iakttas eller genomföra sanktioner, 
vilket kan begränsa direktivets verkan. 

En expertgrupp med nationella tjänstemän, som inrättats av kommissionen, söker finna 
lösningar på de problem som beskrivits ovan. Eftersom problemen vid genomförandet och 
tillämpningen av direktiv 96/71/EG är av praktisk snarare än av juridisk natur, förefaller det 
något förhastat att redan nu överväga att ändra direktivet. På grund av att direktivet ännu är 
långt ifrån genomfört i alla medlemsstater (den luxemburgska lagen antogs i december 2002) 
är erfarenheterna än så länge otillräckliga. Det krävs i stället att man samlar och utbyter 
erfarenheter om hanteringen av direktivet. 

Här skall kommissionens expertgrupp söka lösa problemen med kontroll och tillämpning och 
utarbeta åtgärder för att förbättra hanteringen, särskilt när det gäller information och kontroll. 
Det är självklart att uppbyggnaden av erforderliga informationskanaler och samarbetsnät tar 
sin tid. 

En omfattande utvärdering och en eventuell ändring av direktivet är påkallad tidigast efter det 
att expertgruppen avslutat sitt arbete, och när dess rekommendationer genomförts i alla 
medlemsstater.


