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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 11 december 2002 deed de Commissie het Parlement haar mededeling "Kader
voor Europese regelgevende agentschappen" (COM(2002) 718) toekomen die ter informatie
werd verwezen naar de Commissie constitutionele zaken.

Op 15 mei 2003 deelde de Voorzitter van het Parlement mede dat de Commissie constitutionele
zaken toestemming was verleend tot opstelling van een initiatiefverslag over dit onderwerp,
overeenkomstig artikel 47, lid 2 en artikel 163 van het Reglement en dat alle belanghebbende
commissies om advies was gevraagd.

De commissie benoemde reeds op haar vergadering van 23 april 2003 Teresa Almeida Garrett tot
rapporteur.

Z1j behandelde het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 6 en 25 november en 1 december
2003.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen bij 1 onthouding haar
goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Ursula Schleicher (waarnemend voorzitter), Teresa Almeida
Garrett (rapporteur), Georges Berthu, Cees Bremmer, Giorgio Calo, Carlos Carnero Gonzalez,
Richard Corbett, Armando Cossutta, Andrew Nicholas Duff, José Maria Gil-Robles Gil-
Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Ifiigo Méndez de Vigo en Dimitris Tsatsos .

De adviezen van de Begrotingscommissie en de Commissie juridische zaken en interne markt...
zijn bij dit verslag gevoegd.

Het verslag werd ingediend op 4 december 2003.

PE 323.605 4/20 RR\516381NL.doc



ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de mededeling van de Commissie ""Kader voor Europese regelgevende
agentschappen" (COM(2002) 718 — 2003/2089(INT))

Het Europees Parlement,

gezien de mededeling van de Commissie "Kader voor Europese regelgevende
agentschappen" (COM(2002) 718),

gezien het Witboek inzake "Europese governance", met name hoofdstuk III, punt 3.21,
gelet op artikel 47, lid 2 en artikel 163 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie constitutionele zaken en de adviezen van de
Begrotingscommissie en de Commissie juridische zaken en interne markt (A5-0471/2003),

overwegende dat het algemene regelgevende kader voor de zogenoemde "uitvoerende"
agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma's
worden gedelegeerd, is vastgesteld in de vorm van een na raadpleging van het Europees
Parlement goedgekeurde verordening, namelijk verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad
van 19 december 2002 tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen?,
waarmee aan de Commissie een waardevol nieuw beheersinstrument ter beschikking werd
gesteld,

overwegende dat de opstelling en de uitvoering van de begroting van alle communautaire
organen met rechtspersoonlijkheid en een eigen begroting, zoals de toekomstige uitvoerende
agentschappen, maar ook alle bestaande agentschappen, voortaan onder een specifieke, na
raadpleging van het Europees Parlement vastgestelde verordening vallen, nl. verordening
(EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 23 december 2002 houdende de
financié€le kaderregeling van de organen bedoeld in artikel 185 van het Financieel Reglement
van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen?, en dat de
kwijting voor de uitvoering van de begroting krachtens deze verordening in alle gevallen
afzonderlijk door het Parlement aan de directeur van het agentschap wordt verleend,

verder overwegende dat de basisbesluiten van de bestaande agentschappen bovendien zijn
gewijzigd zodat het beginsel van het recht van toegang tot de documenten als bedoeld in
artikel 155 van het Verdrag en nader omschreven in verordening (EG) nr. 1049/2002 hierop
kan worden toegepast*, dat aldus uiteindelijk een regelgevend kader voor de externalisering
van onder de Commissie ressorterende taken in de vorm van agentschappen gestalte begint te
krijgen en dat in dit verband rekening is gehouden met bepaalde fundamentele eisen van het
Parlement,

overwegende dat rationalisering en uniformering van de structuur van de huidige en
toekomstige agentschappen onontbeerlijk is met het oog op de duidelijkheid, de

' COM(2001) 428 van 25.7.2001.

2PBL 11 van 16.1.2003, blz. 1.

3PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.

4 Verordeningen (EG) nrs. 1641 t/m 1655/2003, PB L 245 van 29.9.2003, blz. 1-43.
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doorzichtigheid en de rechtszekerheid, maar ook met het oog op een Unie van 25 lidstaten en
meer,

E. overwegende dat de huidige agentschappen dringend aan een onderzoek moeten worden
onderworpen, met name wat betreft het nut van hun activiteiten, de transparante uitvoering
van hun taken, de bezetting van de posten en het beheer van de kosten,

F. overwegende dat de lopende onderhandelingen over de vaststelling van de taken, de structuur
en de zetel van het Europees Agentschap voor bewapening de grenzen van de
intergouvernementele aanpak aangeven,

G. overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 29 november 2001! over het Witboek
"Europese governance" met betrekking tot de "autonome regelgevende organen" stelling
heeft genomen door er 0.a. op te wijzen dat? voor de oprichting van nieuwe autonome
agentschappen met name zeer gespecialiseerde wetenschappelijke of technische kennis
noodzakelijk is en dat dit er niet toe mag leiden dat het juridische toezicht van de Commissie
wordt beperkt of dat haar politieke verantwoordelijkheid tegenover het Parlement en de Raad
wordt afgezwakt,

H. overwegende dat voor de oprichting van nieuwe agentschappen de meest strikte criteria
moeten worden gehanteerd voor wat betreft doel en zin van hun activiteiten, vaststelling van
hun respectieve zetel, transparantie van de taken, bezetting van de posten en beheer van de
kosten,

I. overwegende dat de Commissie overigens erkent dat de wetgever altijd per geval dient te
beslissen over de wenselijkheid van de oprichting van een agentschap, de organisatie ervan
en de betrekkingen ervan met de instellingen en de desbetreffende operatoren?,

J. verder overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 17 december 2002 over de
typologie van besluiten en de hiérarchie van normen in de Europese Unie* van mening was
dat de bevoegdheid tot uitvoerende regelgeving toekomt aan de Commissie en, in het kader
van hun respectieve territoriale bevoegdheid, aan de lidstaten, dat evenwel de wetgevende
macht, bestaande uit de Raad en het Parlement, het nemen van bepaalde technische
uitvoeringsmaatregelen kan delegeren aan een gespecialiseerd agentschap of zelfregulerend
orgaan, dat de procedure voor de goedkeuring van en de controle op uitvoeringsmaatregelen
een ander moet zijn naargelang de wetgevende macht de verantwoordelijkheid daarvoor aan
de Commissie of aan een bijzondere entiteit, een gespecialiseerd agentschap of
zelfregulerend orgaan toevertrouwt, maar dat een dergelijke maatregel onder dezelfde
voorwaarden aan beide exponenten van de wetgevende macht moet worden voorgelegd als
een uitvoeringsmaatregel van de Commissie?,

K. overwegende dat het ontwerpverdrag tot vaststelling van een grondwet voor Europa geen
rechtsgrondslag voor de oprichting van agentschappen behelst maar expliciet verwijst naar de
controle op de wettigheid van de handelingen van de organen of bureaus van de Unie die

I PB C 153 E van 27.6.2002, blz. 134.

2 Paragrafen 16 t/m 18 van de resolutie.

3 Hoofdstuk 3 van de mededeling "Uitgangspunten voor het kader", blz. 6.
4 P5_TA(2002)0612.

3 Paragrafen 13, 16 en 17 van de resolutie.
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beogen rechtsgevolgen tegenover derden te hebben, waarbij o.a. wordt gesteld dat de
handelingen tot oprichting van organen en bureaus van de Unie kunnen voorzien in
specifieke voorwaarden inzake de beroepen welke door natuurlijke of rechtspersonen worden
ingesteld tegen handelingen van deze organen of bureaus; tevens overwegende dat hetzelfde
Verdrag voorts bepaalt dat de organen en bureaus de beginselen van transparantie van de
werkzaamheden van de instellingen van de Unie en van bescherming van persoonsgegevens
moeten eerbiedigen,

. overwegende dat de Commissie zich in haar mededeling evenals eerder in het Witboek over
"Europese governance" concentreert op de toekomstige regelgevende agentschappen, te
weten agentschappen die "actief moeten meewerken aan de uitoefening van de uitvoerende
macht door middel van maatregelen die tot de regelgeving voor een bepaalde sector
bijdragen"!, zich niet uitspreekt over het lot van de bestaande agentschappen en geen
aandacht besteedt aan de buiten het kader van het EG-Verdrag opgerichte agentschappen; dat
een dergelijke benadering niet ongeschikt lijkt in het kader van reflectie op nieuwe vormen
van "governance" die "bij constant recht" kunnen worden verwezenlijkt, maar dat hierbij niet
uit het oog mag worden verloren dat de oude agentschappen en de op basis van het EU-
Verdrag opgerichte agentschappen eveneens reflectie verdienen alsook dringende voorstellen
tot wijziging om deze aan te passen aan de door de instellingen vast te stellen
gemeenschappelijke richtlijnen,

. overwegende dat de Commissie, die openstaat voor de trialoog met het Parlement en de Raad
en oog heeft voor de behoeften in individuele gevallen, in haar mededeling verwijst naar
enkele "grondbeginselen van het stelsel van de Unie" en enkele wensen met betrekking tot de
werking ervan formuleert die volgens haar bij de oprichting van toekomstige agentschappen
moeten worden geéerbiedigd zoals het beginsel van het evenwicht tussen de instellingen, het
beginsel van de eenheid en integriteit van de uitvoerende macht op Europees niveau en het
beginsel van de uiteindelijke politiecke verantwoordelijkheid van de Commissie,

. overwegende dat het gehecht is aan het beginsel van democratische legitimatie van de
wetgevingsactiviteit van de Unie? en dat de regelgevende agentschappen, mits zij voldoen
aan de normen van transparantie en toerekenbaarheid, in de door de Commissie
gedefinieerde zin ervoor kunnen zorgen dat de communautaire instellingen, de lidstaten en de
samenstellende delen daarvan deelnemen aan een nieuwe vorm van beheer die de Commissie
in staat stelt zich weer op haar kerntaken te richten, de geloofwaardigheid van het
regelgevingsproces in een bepaalde sector vergroot en aldus bijdraagt aan een "multiple-
level-governance",

is verheugd over de mededeling van de Commissie die volgt op het Witboek over "Europese
governance" als eerste stap naar meer duidelijkheid voor wat betreft de positie van de
Commissie op dit gebied,

verzoekt de Commissie het voorwaardenkader voor inschakeling van regelgevende
agentschappen door middel van een kaderverordening vast te stellen, zoals het geval was bij
de zogenoemde "uitvoerende" agentschappen, waarbij eerst een interinstitutionele
overeenkomst moet worden gesloten waarin de gemeenschappelijke richtsnoeren ter zake

I Mededeling, blz. 4.
2 Paragrafen 8 tot 10 van de eerder genoemde resolutie over het Witboek "Europese governance" van 29.11.2001.
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duidelijk worden vastgelegd;

stelt vast dat de Commissie de basisvoorwaarden voor de gebruikmaking van de oprichting
van regelgevende agentschappen heeft geformuleerd waarbij er met name op wordt gewezen
dat deze geen beslissingsbevoegdheid mogen krijgen welke het Verdrag rechtstreeks aan de
Commissie verleent of een taak op gebieden waarop zij politieke beoordelingsbevoegdheid
moeten uitoefenen!; wijst er verder op dat de Commissie uitgaat van het beginsel dat "de
regelgevende agentschappen alleen in het kader van specifiecke communautaire wetgeving
zelf besluiten [mogen] nemen. Zij mogen geen algemeen toepasselijke normatieve
maatregelen treffen?, zodat het wellicht de voorkeur verdient de term "regelgevend" te
vermijden om misverstanden te voorkomen;

De oprichting van de agentschappen

4.

onderstreept dat de oprichting van dergelijke agentschappen in tegenstelling tot de
"uitvoerende" agentschappen een wetgevingsbesluit vereist en moet worden gereserveerd
voor de gewone wetgevingsprocedure, nl. de medebeslissingsprocedure, waarbij de
gebruikmaking van de procedure van artikel 308 van het EG-Verdrag moet worden beperkt
tot strikt uitzonderlijke gevallen; is in dit verband verheugd over de wijziging van de recente
gang van zaken bij de Commissie;

is van mening dat de autonomie van de nieuwe regelgevende agentschappen gestalte dient te
krijgen onder rechtstreeks toezicht van de Commissie en op grond van de door het Verdrag
aan het Europees Parlement verleende bevoegdheden aan politieke controle door het
Europees Parlement moet worden onderworpen;

is van mening dat de vaststelling van de zetel van de regelgevende agentschappen een vast en
onmisbaar onderdeel van de oprichtingsakte moet zijn en volgens criteria van transparantie,
doeltreffendheid en controle van de kosten moet worden gevestigd in de nabijheid van de
instantie die hen controleert;

onderstreept dat de keuze voor oprichting van een agentschap per geval moet worden
gerechtvaardigd op basis van een externe kosten-batenevaluatie waarbij rekening wordt
gehouden met de aard van de toe te wijzen taken, de behoefte aan niet-statutair
gespecialiseerd personeel en de gewenste mate van besluitvormingsautonomie;

stelt voor gebruik te maken van clausules die het bestaan van een agentschap in de tijd
beperken in alle gevallen waarin het voortbestaan van de taken van het agentschap niet zeker
1s;

stelt vast dat de basisakte van een agentschap moet waarborgen dat het agentschap de
verplichtingen van de instellingen nakomt, voor wat betreft de toegang tot documenten, de
bescherming van persoonsgegevens en de voorschriften ter bescherming tegen fraude en ter
bescherming van de financiéle belangen van de Gemeenschap;

10. wijst erop dat het Financieel Reglement en het Statuut van de ambtenaren op de regelgevende

I Blz. 31 van het Witboek "Europese governance" en blz. 9 van de mededeling.
2 Punt 4.2, blz. 8 van de mededeling.
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11.

12.

agentschappen van toepassing dienen te zijn;

is van mening dat de oprichting van een agentschap weliswaar het resultaat is van een
medebeslissingsprocedure tussen het Parlement en de Raad op voorstel van de Commissie,
maar niet mag worden gezien als een factor die afbreuk doet aan het beginsel van het
evenwicht tussen de instellingen voor wat betreft de verdeling van de functies, waarbij dit
beginsel met het oog op de noodzakelijke evolutie van het communautaire stelsel vanuit een
dynamische optiek moet worden bezien;

verzoekt de Commissie voor de indiening van het wetgevingsvoorstel inzake de oprichting
van deze agentschappen een raming voor te leggen van de gevolgen voor de begroting en de
rentabiliteit in vergelijking met soortgelijke gecentraliseerde activiteiten en concrete
voorstellen voor de herstructurering van administratieve en personele middelen in te dienen
om extra operationele kosten te vermijden;

De werking van de agentschappen

13.

14.

15.

16.

17.

stelt vast dat bij de vijftien bestaande agentschappen op basis van het EG-Verdrag niet
minder dan twaalf soorten structuren en tien varianten bij de samenstelling van de raad van
bestuur kunnen worden onderscheiden en dat in de raad van bestuur in tien gevallen
tenminste één vertegenwoordiger per lidstaat zitting heeft; stelt verder vast dat het hoofd van
de executieve van het agentschap in zeven gevallen door de raad van bestuur op voorstel van
de Commissie wordt benoemd, maar in andere gevallen door de Commissie op voorstel van
de raad van bestuur of door de Raad op basis van een kandidatenlijst die is opgesteld door de
raad van bestuur of de Commissie;

is van mening dat een dergelijke veelvormigheid niet erg transparant en begrijpelijk is en ook
gezien de verschillende taken niet te rechtvaardigen is;

steunt derhalve de inspanningen van de Commissie om tenminste voor de toekomstige
agentschappen die moeten bijdragen aan de regelgeving in een bepaalde sector, te komen tot
een beperkt aantal modellen en accepteert dat in dit verband alleen onderscheid wordt
gemaakt tussen "agentschappen met beslissingsbevoegdheid" die het recht hebben om
bindende rechtsbesluiten uit te vaardigen voor derden en "bijstandsverlenende
agentschappen" die dit recht niet hebben,;

is van mening dat de structuur van de toekomstige agentschappen kan worden
gedifferentieerd naargelang de mate van communautarisering op een bepaald gebied en dat
hierbij moet worden gestreefd naar het creéren van duidelijke verhoudingen voor wat betreft
de verantwoordelijkheid, terwijl de vereiste autonomie en geloofwaardigheid van het
agentschap moet worden gewaarborgd,;

is van mening dat de structuur van de huidige toekomstige agentschappen diepgaande
reflectie op interinstitutioneel niveau verdient en wenst nu reeds de volgende bijdrage te
leveren:

a) de structuur van het agentschap, d.w.z. de samenstelling en de respectieve taken van haar
organen, moet in de allereerste plaats overeenkomen met de eisen inzake het functioneren
ervan teneinde in geval van een "agentschap met beslissingsbevoegdheid" het vermogen tot
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b)

©)

d)

2

passende en concrete reactie te waarborgen;

in deze optiek is een "dualistische" structuur met een vast uitvoerend orgaan en een
planning- en toezichtorgaan dat alleen op gezette tijden bijeenkomt, in de meeste gevallen
te verkiezen boven een "monistische" structuur;

de deelname van de instellingen aan de benoeming van de leden van elk orgaan dient hun
vooraanstaande rol in het communautaire stelsel te weerspiegelen;

aangezien de Commissie de uiteindelijke politieke verantwoordelijkheid draagt voor het
beheer van de communautaire activiteiten, lijkt het derhalve wenselijk aan haar de zorg
over te laten voor de selectie, de benoeming van het uitvoerend orgaan, als regel de
directeur. De door de Commissie gekozen kandidaat moet worden verzocht voor de
bevoegde parlementaire commissie een verklaring af te leggen en vragen van de leden te
beantwoorden. Op aanbeveling van deze commissie dient het Parlement advies over de
voorgedragen kandidaat uit te brengen. De "politieke controle ex ante" van het Parlement
vormt de natuurlijke aanvulling op de "politieke controle ex post" in de vorm van kwijting
voor de uitvoering van de begroting. De Commissie behoudt ten slotte het recht om de
directeur in geval van ernstige tekortkomingen te schorsen of uit zijn functie te ontheffen;

met betrekking tot het toezichtorgaan dat gewoonlijk raad van bestuur wordt genoemd,
moet er in de eerste plaats voor worden gezorgd dat dit orgaan een werkbare omvang
houdt, waarbij wordt gestreefd naar een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen, en dat een hoog niveau van deskundigheid gewaarborgd is. De door de
Commissie beoogde formule - zes door haarzelf aangewezen leden, zes door de Raad
aangewezen leden en drie leden zonder stemrecht die de deelnemende partijen
vertegenwoordigen - is een optie. Een veelbelovende en reeds toegepaste variant die
gunstiger voorwaarden biedt voor consensus tussen de instellingen bestaat erin de
Commissie te belasten met de opstelling van een uitgebreide kandidatenlijst waarover het
Parlement zich kan uitspreken en op basis waarvan de Raad tot benoeming overgaat,
afgezien van een rechtstreeks door de Commissie aangewezen lid!;

aspecten inzake deelname van de betrokken sectoren of betreffende de specifieke
deskundigheid moeten in aanmerking worden genomen in geval van een kleinere raad van
bestuur door inschakeling van een raadgevend comité dat bestaat uit leden uit alle
lidstaten;

in geval van een volgens dit model opgezette structuur lijkt rechtstreekse deelname van het
Parlement aan de organen van het agentschap in de vorm van door het Parlement
aangewezen leden van de raad van bestuur, zoals voorzien in drie bestaande
agentschappen, daarentegen voor het Parlement niet onontbeerlijk om zijn politieke
controletaak te vervullen;

h) onderstreept dat de vorming van de raad van bestuur en de verhouding tussen de

vertegenwoordiging van de Commissie en de lidstaten met het oog op de inwerkingtreding

! Zie in dit verband verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2002 tot
vaststelling van de algemene beginselen en voorschriften van de levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van een
Europese autoriteit voor voedselveiligheid en tot vaststelling van procedures voor
voedselveiligheidsaangelegenheden, PB L 31 van 1.2.2002, blz. 1-24.
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van het verdrag tot instelling van een grondwet voor Europa gestalte zouden kunnen
krijgen overeenkomstig vier modellen, naar gelang de taak van het betreffende agentschap
valt onder de exclusieve bevoegdheden van de Unie, de gedeelde bevoegdheden, het
GBVB of de gebieden waar de Unie ondersteunend optreedt;

De controle op de agentschappen

18. is van mening dat de controle op de wettigheid van de rechtsbesluiten van het agentschap op
heldere en uitputtende wijze in de oprichtingsakte moet worden behandeld door naargelang
de aard van de taken van het agentschap te bepalen dat het Hof van Justitie overeenkomstig
de voorwaarden als bedoeld in artikel 230 van het EG-Verdrag bevoegd is om uitspraak te
doen over beroepen tegen de besluiten van het agentschap, dat tegen de besluiten van het
agentschap administratief beroep bij de Commissie kan worden ingesteld en dat vervolgens
tegen het besluit van de Commissie bij het Hof van Justitie beroep tot vernietiging kan
worden ingesteld, of door te bepalen dat tegen de besluiten van het agentschap eerst intern
beroep bij de onathankelijke kamers van beroep kan worden ingesteld en dat hun besluiten
vervolgens ter behandeling aan het Hof kunnen worden voorgelegd;

19. is van mening dat naast de verplichting om in het kader van de jaarlijkse kwijtingsprocedure
rekening en verantwoording af te leggen een periodieke externe evaluatie van de activiteiten
van elk agentschap met rapportage aan het Parlement, de Commissie en de Raad
onontbeerlijk is;

20. onderstreept dat de externe controle op de agentschappen de volgende elementen moet
bevatten: controle door de rechter zoals omschreven, gezamenlijke financi€le en budgettaire
controle door het Parlement, de Raad en de Rekenkamer bij de voorbereiding en de
vaststelling van de begroting en tijdens de kwijtingsprocedure, politieke controle in eerste
instantie door het Parlement, met name middels informele follow-up van de activiteiten van
de agentschappen via de gespecialiseerde parlementaire commissies controle op het beheer,
conform de beginselen van behoorlijk bestuur door de Europese ombudsman, en controle
door de "gebruikers" van het agentschap en het publiek in het algemeen;

21. herinnert eraan dat in de verordeningen betreffende de onderzoeken van het Europees Bureau
voor Fraudebestrijding (OLAF)! wordt bepaald dat dit Bureau administratieve onderzoeken
inleidt en verricht bij de instellingen, organen en instanties die bij het EG-Verdrag en het
Euratom-Verdrag of op basis daarvan zijn opgericht en acht het absoluut noodzakelijk dat de
agentschappen worden verplicht zich onder dezelfde voorwaarden als de instellingen te
onderwerpen aan de onderzoeksbevoegdheden van het Bureau,

22. stimuleert zijn vaste commissies die over bevoegdheden beschikken welke de agentschappen
aangaan hun methoden inzake de informele follow-up van de activiteiten van de
agentschappen te intensiveren en te ontwikkelen door vaste rapporteurs aan te wijzen, de
jaarlijkse programma's en werkverslagen te onderzoeken, de rapporteur of delegaties voor
een bezoek ter plaatse af te vaardigen dan wel de directeur voor commissievergaderingen uit
te nodigen,;

I Verordening (EG) nr. 1073/1999 van het Europees Parlement en de Raad, PB L 136 van 31.5.1999, blz. 1 en
Verordening (Euratom) nr. E 1074/1999 van de Raad, PB L 136 van 31.5.1999, blz. 8.
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23. verzoekt de Conferentie van commissievoorzitters de balans op te maken van de
samenwerking op dit gebied tussen de commissies, met name de samenwerking tussen de
gespecialiseerde commissies enerzijds en de Begrotingscommissie en de Commissie
begrotingscontrole anderzijds, en de in juli 1998 goedgekeurde "richtlijnen" bij te werken;

De andere agentschappen

24. onderstreept dat de Commissie dient over te gaan tot herziening van alle bestaande
agentschappen en eventueel wijzigingen van hun basisbesluiten moet voorstellen teneinde
deze aan te passen aan de voor het toekomstige regelgevende kader te defini€éren modellen;

25. stelt vast dat met de ontwerpgrondwet, met name met het verdwijnen van de pijlers en de
invoering van een hiérarchie van normen met gedelegeerde verordeningen, het gehele
regelgevende kader van de agentschappen zodanig verandert dat moet worden nagegaan of
de verschillen tussen de op het EG-Verdrag gebaseerde agentschappen en de op het EU-
Verdrag gebaseerde agentschappen nog gerechtvaardigd zijn en stelt de Commissie voor nu
al met een dergelijk onderzoek te starten;

26. herinnert eraan dat het handvest van de grondrechten dat in het ontwerp tot instelling van een
grondwet voor Europa is opgenomen voorziet in de oprichting van een agentschap voor de
eerbiediging van de rechten op bescherming van persoonsgegevens;

27. herinnert er in dit verband tenslotte aan dat het recht op het gebied van de administratieve
procedures moet worden gecodificeerd om niet alleen het publiek in het algemeen, maar ook
de operatoren in het kader van dergelijke procedures, waaronder de Europese agentschappen,
meer duidelijkheid en rechtszekerheid te bieden;

28. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad en de
regeringen van de lidstaten.
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TOELICHTING

In het kader van de uitoefening van de uitvoerende macht en van de verbetering van de
voorwaarden voor uitvoering van de wetgeving van de Unie stelt de Commissie in aansluiting op
het Witboek over "Europese governance" voor criteria vast te stellen voor het oprichten van
nieuwe regelgevende agentschappen, het kader waarin deze werkzaamheden moeten verrichten
en de verantwoordelijkheid van de Commissie voor het toezicht op deze agentschappen.

In haar mededeling over het "kader voor Europese regelgevende agentschappen" presenteert de
Commissie de algemene richtlijnen voor de toekomstige oprichting van nieuwe Europese
agentschappen. Uw rapporteur stelt met genoegen vast dat naar behoren rekening is gehouden
met de standpunten die door het Parlement zijn verwoord in zijn resolutie over het Witboek
inzake "Europese governance", nl. dat de oprichting van de agentschappen het resultaat moet zijn
van een expliciete keuze per geval van de wetgever via een besluit dat is gebaseerd op de
verdragsbepaling die de rechtsgrondslag vormt voor het uit te voeren communautaire beleid.

De Commissie accepteert verder dat de inschakeling van deze agentschappen slechts
gerechtvaardigd is op zeer gespecialiseerde wetenschappelijke of technische gebieden waarbij de
te vervullen taken nauwkeurig moeten worden afgebakend, terwijl sprake dient te zijn van een
mate van verantwoordelijkheid en autonomie die geen afbreuk doet aan de eenheid en integriteit
van de uitvoerende macht en geen beperking betekent van de politieke verantwoordelijkheid van
de Commissie tegenover het Parlement en de Raad.

De Commissie beperkt de reikwijdte van haar mededeling echter tot de zogenoemde
"regelgevende agentschappen” die in de toekomst in het institutionele kader van het EG-Verdrag
moeten worden opgericht. Zij verwijst niet naar de bestaande agentschappen en naar de
toekomstige aanpassing van hun statuten; met name besteedt zij geen aandacht aan de gevolgen
die de radicale veranderingen die in het ontwerp voor een Europese grondwet worden
voorgesteld op dit gebied zullen hebben, met name het afschaffen van de pijlerstructuur, de
invoering van een hi€rarchie van normen en de expliciete verwijzing naar de gerechtelijke
controle op de handelingen van de agentschappen.

Hoewel begrip bestaat voor de problemen die een dergelijke reflectie met zich meebrengt in een
situatie van diepgaande institutionele verandering die nog niet definitief is goedgekeurd, is het
van belang deze problemen te identificeren om op een meer volledige, samenhangende en
gewaagde manier het toekomstige regelgevende kader van de betreffende communautaire
organen af te bakenen.

Ook is de tijd gekomen om de werkzaamheden van de huidige agentschappen uitvoerig te
evalueren, een herformulering voor te stellen van enkele van hun taken en bevoegdheden en
eventueel de structuur en de samenstelling van hun organen up-to-date te maken. Deze
problemen zijn door het EP onder de aandacht van de Commissie gebracht via de parlementaire
commissies die meer direct betrokken zijn bij de controle op het functioneren van de
agentschappen.

Met het oog op het beperkte kader van de onderhavige mededeling moeten de volgende
opmerkingen worden gemaakt:
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1. Het is van belang dat het Parlement wordt geinformeerd over de aard van het "hiervoor in
aanmerking komend rechtsinstrument" waarmee de Commissie het algemene
voorwaardenkader voor de oprichting van de regelgevende agentschappen wil vaststellen. Is
zij voornemens dit te doen via een kaderverordening - reeds toegepast bij de "uitvoerende"
agentschappen - of via een interinstitutioneel akkoord? De Commissie wordt verzocht haar
keuze toe te lichten.

2. De uiteenlopende functies en bevoegdheden die aan de agentschappen kunnen worden
toegewezen, kunnen gedifferentieerde oplossingen vereisen voor de structuur, de
samenstelling van de organen en de voorschriften inzake functioneren en controle waarbij het
niet aan te raden is om één model voor het regelgevend kader te creéren. Differenti€ring op
basis van het gepresenteerde criterium, waarbij tenminste de agentschappen die
beslissingsbevoegdheid hebben tegenover derden worden onderscheiden, lijkt correct.

3. Om misverstanden te voorkomen wordt echter voorgesteld geen gebruik te maken van de
term "regelgevend" om dit type agentschap te kenmerken, aangezien het werkterrein van de
agentschappen met beslissingsbevoegdheid moet worden beperkt tot de toepassing van
individuele besluiten in een specifiek wetgevend en regelgevend kader, zonder echte
discretionaire bevoegdheid om conflicterende belangen te beoordelen.

De agentschappen worden vooral gekenmerkt door de onathankelijkheid van hun technische
adviezen en de mate van autonomie tegenover het bestuur en daarom moet bij de indeling van
de agentschappen wellicht op deze kenmerken de nadruk worden gelegd.

4. Wat betreft de concretisering van de betreffende structuur - waarbij terzelfder tijd wordt
gewezen op het nut van een meer diepgaande reflectie op interinstitutioneel niveau - wordt de
voorkeur gegeven aan een dualistische structuur, met een vast uitvoerend orgaan, een raad en
een beperkte uitvoerende commissie onder voorzitterschap van de directeur van het
agentschap en een planning- en toezichtorgaan dat op gezette tijden bijeenkomt en met name
verantwoordelijk is voor de vaststelling van de algemene voorschriften inzake de werking van
het agentschap, de planning van haar werkzaamheden en de desbetreffende begroting.

Het bestaan van een raadgevend orgaan maakt een bredere deelname mogelijk van
hooggekwalificeerde specialisten op wetenschappelijk en technisch gebied of - in andere
gevallen - van gekwalificeerde vertegenwoordigers van de betrokken operatoren uit alle
lidstaten.

5. Met betrekking tot de samenstelling en aanwijzing van de respectieve leden acht het
Parlement het van belang te komen tot een akkoord dat de deelname mogelijk maakt van alle
communautaire instellingen, met volledige inachtneming van de respectieve functies en
verantwoordelijkheden. Het Parlement wenst betrokken te worden bij de keuze van de
directeur van het agentschap die vooraf door de bevoegde parlementaire commissies moet
worden gehoord, en het wenst inspraak bij de keuze van de door de raad van bestuur
voorgestelde namen.

6. Wat betreft financiéle en budgettaire vraagstukken voorziet de in december jl. goedgekeurde

specifieke financiéle regeling voor alle communautaire organen met rechtspersoonlijkheid
reeds in nauwkeurige regels betreffende de kwijting voor de uitvoering van de begroting van
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de agentschappen, de audits en de boekhoudregels die derhalve ook moeten gelden voor het
nieuwe regelgevende kader.

7. Ook moet hier uitdrukkelijk worden verwezen naar alle op communautair niveau

toepasselijke verplichtingen met betrekking tot goed bestuur, transparantie, toegang tot
documenten, bescherming van persoonlijke gegevens en bestrijding van fraude en corruptie.
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4 november 2003

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie constitutionele zaken

inzake de mededeling van de Commissie "Kader voor Europese regelgevende agentschappen"
(COM(2002) 718 —2003/2089(INT))

Rapporteur voor advies: Wilfried Kuckelkorn
PROCEDUREVERLOOP

De Begrotingscommissie benoemde op haar vergadering van 17 juni 2003 Wilfried Kuckelkorn
tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 4 november 2003.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de hierna
volgende suggesties.

Bij de stemming waren aanwezig: Terence Wynn (voorzitter), Anne Elisabet Jensen en Franz
Turchi (ondervoorzitters), Wilfried Kuckelkorn (rapporteur voor advies), loannis Averoff,
Kathalijne Maria Buitenweg, Den Dover, Barbara Diihrkop Diihrkop, James E.M. Elles, Goran
Féarm, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John Joseph McCartin, Jan
Mulder, Joaquim Piscarreta, Giovanni Pittella, Paul Riibig (verving Markus Ferber), Per
Stenmarck, Kyosti Tapio Virrankoski en Ralf Walter.
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CONCLUSIES

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie constitutionele zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

Paragraaf 5

is van mening dat (schrapping) de zetel van een regelgevend agentschap moet zijn gevestigd in
de nabijheid van de Commissie en dat deze bepaling een integrerend en wezenlijk deel moet
uitmaken van de basisakte waarbij het agentschap wordt opgericht;

Paragraaf 15
Begrotingsaspecten

e is van mening dat de autonome bevoegdheden van de nieuwe regelgevende agentschappen
moeten worden uitgeoefend onder het rechtstreekse toezicht van de Commissie en dat de
agentschappen onder de politieke controle moeten staan van het Parlement, gelet op de
bevoegdheden die het Parlement krachtens het EG-Verdrag zijn toegekend;

e herinnert eraan dat alle bepalingen van het Financieel Reglement en het
Personeelsstatuut op de regelgevende agentschappen van toepassing moeten zijn;

e herinnert eraan dat hun taak beperkt moet zijn tot het vervaardigen van secundaire
wetgeving, aansluitend bij de door de Commissie genomen initiatieven en goedgekeurd
door de wetgevings- en begrotingsautoriteiten; verwacht van de agentschappen dat zij hun
ontwerpwerkprogramma op verzoek voor evaluatie voorleggen aan de bevoegde commissie
van het Europees Parlement, om de democratische controle te versterken;

o verzoekt de Commissie om voor het wetgevingsvoorstel tot oprichting van deze
agentschappen zorgt voor de indiening van een voorafgaande beoordeling van de gevolgen
voor de begroting, een analyse van de kosten en baten in vergelijking met gecentraliseerde
en soortgelijke activiteiten en concrete voorstellen voor de overheveling van
administratieve en personele middelen, opdat de agentschappen kunnen opereren zonder
bijkomende kosten;
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5 november 2003

ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN EN INTERNE MARKT
aan de Commissie constitutionele zaken

inzake de mededeling van de Commissie: - Kader voor Europese regulerende agentschappen”
(COM(2002) 718 —2003/2089(INI))

Rapporteur voor advies: Manuel Medina Ortega
PROCEDUREVERLOOP

De Commissie juridische zaken en interne markt benoemde op haar vergadering van 7 juli 2003
Manuel Medina Ortega tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 6 oktober en 4
november 2003.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 22 stemmen voor bij 1 onthouding haar
goedkeuring aan de hierna volgende suggesties.

Bij de stemming waren aanwezig: Giuseppe Gargani (voorzitter), Willi Rothley en loannis
Koukiadis (ondervoorzitters), Manuel Medina Ortega (rapporteur voor advies), Maria Luisa
Bergaz Conesa (verving Michel J.M. Dary overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement),
Maria Berger, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Marie-Frangoise Garaud, Malcolm Harbour, Philippe
A.R. Herzog (verving Alain Krivine overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Hans
Karlsson (verving Fiorella Ghilardotti), Giorgos Katiforis, Carlos Lage (verving Carlos Candal
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir
Neil MacCormick, Hans-Peter Mayer (verving Paolo Bartolozzi), Arlene McCarthy, Marcelino
Oreja Arburtia (verving Anne-Marie Schaffner), Barbara O'Toole (verving Bill Miller), Fernando
Pérez Royo (verving Evelyne Gebhardt overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement),
Imelda Mary Read (verving Frangois Zimeray) en Diana Wallis.
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CONCLUSIES

De Commissie juridische zaken en interne markt verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
constitutionele zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

herinnert eraan dat de Commissie verantwoordelijk is voor het handhaven van de eenheid
van de uitvoerende macht op communautair niveau en dat de huidige wildgroei van
uitvoerende en regulerende agentschappen leidt tot verwatering van de communautaire
executieve; is daarom van mening dat het aantal agentschappen zoveel mogelijk moet
worden ingeperkt en dat tot oprichting van een agentschap alleen mag worden besloten
wanneer er geen andere mogelijkheid is om een bepaalde taak toe te vertrouwen aan de
centrale diensten van de Commissie;

is van mening dat de rechtsgrondslag voor het oprichten van een agentschap dezeltde
bepaling uit de Verdragen moet zijn als die voor een communautaire wet die het
specifieke optreden regelt dat nu nodig is voor oprichting en dat daarom, anders dan in
het verleden is gebeurd, geen beroep mag worden gedaan op artikel 308 van het EG-
Verdrag;

is van mening dat het bestuur van een communautair agentschap moet onderworpen
worden aan dezelfde controle als de rest van de communautaire executieve, dat de
ambtenaren en het overige personeel moeten worden aangeworven met alle waarborgen
uit het Statuut en dat daarom het aanwerven van tijdelijk personeel voor functies die
eigen zijn aan het ambtenarenapparaat, moet worden tegengegaan en beperkt;

1s van mening dat de directeur van een communautair agentschap voordat de Commissie
hem kan benoemen, net als bij Europese commissarissen, op een hoorzitting aan de tand
moet worden gevoeld door de desbetreffende commissie van het Europees Parlement;

is van mening dat men naar het model van het harmoniseringsbureau van de interne
markt moet overgaan (althans voor de regulerende agentschappen) tot het instellen van
beroepskamers waar besluiten kunnen worden gereviseerd voordat een beroep wordt
aangetekend bij het Gerecht van Eerste Aanleg van de Europese Gemeenschappen;

is van mening dat de leden van deze kamers van intern beroep die de besluiten van de
agentschappen moeten kunnen herzien direct door de Commissie moeten worden
aangewezen zodat zij garant kunnen staan voor de onafhankelijkheid van hun leden opdat
zij niet, zoals is gebeurd bij veel ambtenarengerechten in de lidstaten, verworden tot
obstakels die de echte rechtsgang ophouden,;

is van mening dat de juridische controle op de handelingen van de agentschappen niet
alleen gegarandeerd moet worden voor de instellingen en de lidstaten, maar ook voor
derde betrokkenen die niet alleen in beroep kunnen gaan, maar ook beroep kunnen
aantekenen bij het Gerecht van Eerste Aanleg tegen agentschappen die niet hebben
opgetreden wanneer zij dat wel moesten en om verhaal te halen bij geleden onrecht of
omissies door deze agentschappen;

is van mening dat, gezien hun bijzondere afstand tot de communautaire executieve die
uiteindelijk voor hun functioneren verantwoordelijk is, de agentschappen dienen te
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worden onderworpen aan een speciale controle om na te gaan of zij zich minutieus
houden aan de beginselen van goed communautair bestuur en in het bijzonder aan de
wetgeving ten aanzien van transparantie en toegang tot de documenten alsook de regels
ter bescherming tegen fraude en bescherming van de financiéle belangen van de
Gemeenschap.
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