EUROPAPARLAMENTET

* X 5%
e

*
1999 £ 2004

* x Kk

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A5-0471/2003

4 december 2003

BETANKANDE

om kommissionens meddelande "Rambestimmelser for
EU:s tillsynsmyndigheter”
(KOM(2002) 718 —2003/2089(INT))

Utskottet for konstitutionella fragor

Foredragande: Teresa Almeida Garrett

RR\516381SV.doc PE 323.605

SV SV



PR_INI art47-2

PE 323.605 2/19 RR\516381SV.doc

SV



INNEHALL

Sida
PROTOKOLLSIDA .....ooiiiiiieeiee ettt ettt et 4
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .........cocoeviiririeereeneeeceeinene 5
MOTIVERING ..ottt sttt et 13
YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET ..ottt 15
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN.......ooiii et 17
RR\516381SV.doc 3/19 PE 323.605

SV



PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 11 december 2002 forelade kommissionen parlamentet sitt
meddelande "Rambestdmmelser for EU:s tillsynsmyndigheter” (KOM(2002) 718), som
hénvisades till utskottet for konstitutionella fragor for kdnnedom.

Vid plenarsammantradet den 15 maj 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
konstitutionella fragor hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om detta
amne, 1 enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen och att samtliga
radgivande utskott fatt yttra sig.

Vid utskottssammantradet den 23 april 2003 hade utskottet utsett Teresa Almeida Garrett till
foredragande.

Vid utskottssammantradena den 6 november, 25 november och 1 december 2003 behandlade
utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution med
1 nedlagd rost.

Foljande ledamoter var nidrvarande vid omrostningen: Ursula Schleicher (ordférande for
sammantridet), Teresa Almeida Garrett (foredragande), Georges Berthu, Cees Bremmer,
Giorgio Calo, Carlos Carnero Gonzalez, Richard Corbett, Armando Cossutta, Andrew
Nicholas Duff, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Ifiigo Méndez
de Vigo och Dimitris Tsatsos.

Yttrandena frin budgetutskottet och utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden
bifogas detta betdnkande.

Betédnkandet ingavs den 4 december 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande ”Rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter”
(KOM(2002) 718 —2003/2089(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Rambestimmelser for
EU:s tillsynsmyndigheter” (KOM(2002) 718),

— med beaktande av vitboken om styrelseformerna i EU, sdrskilt kapitel IT1.3.21,
— med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frdgor och yttrandena
fran budgetutskottet och utskottet for rattsliga fragor och den inre marknaden

(A5-0471/2003), och av foljande skél:

A. Den allmidnna ramen for de ’verkstéllande” myndigheter som ansvarar for vissa uppgifter
inom forvaltningen av gemenskapsprogram har faststéllts i form av en forordning som
antagits efter samrad med Europaparlamentet, nimligen radets forordning (EG) nr 58/2003
av den 19 december 2002 om stadgar for genomforandeorgan?, vilket innebdr att ett nytt
anvéndbart och virdefullt forvaltningsinstrument stillts till kommissionens forfogande.

B. Upprittandet och genomforandet av budgeten for samtliga gemenskapsorgan som dr
juridiska personer och har en egen budget, exempelvis de framtida verkstillande
myndigheterna men dven samtliga befintliga myndigheter, omfattas hidanefter av en
sarskild forordning som antagits efter samrdd med Europaparlamentet, nimligen
kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med
rambudgetordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i budgetférordningen
for Europeiska gemenskapernas allménna budget®. Enligt denna férordning beviljas
myndighetens direktor ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten 1 samtliga fall
individuellt av parlamentet.

C. De grundldggande handlingarna for befintliga myndigheter har &dndrats sé att den princip
om rétten att {3 tillgdng till handlingar, som avses i artikel 155 1 férdraget och preciseras
genom forordning (EG) nr 1049/2001, kan tillimpas pa dessa* och en ram for att ligga ut
kommissionens uppgifter pa myndigheter éntligen kan borja inrittas, vilket innebér att
vissa av parlamentets grundldggande krav har beaktats.

D. De befintliga och framtida myndigheterna maste ofrdnkomligen rationaliseras och goras
enhetligare sé att de blir tydliga, 6ppna och rittssdkra, men ocksa sa att de fungerar i en
union med tjugofem medlemsstater eller fler.

' KOM(2001) 428 av den 25 juli 2001.

2EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.

3EGT L 357,31.12.2002, s. 72.

4 Forordningarna (EG) nr 1641-1655/2003, EUT L 245, 29.9.2003, s. 1-43.
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E. De befintliga myndigheterna 4r i akut behov av dversyn, sérskilt vad avser
meningsfullheten i1 deras verksamhet, transparent genomforande av deras uppgifter,
tjénstetillsittningar och kostnadskontroll.

F. De pagéende forhandlingarna om definitionen av Europeiska krigsmaterielbyrans
uppdrag, struktur och lokalisering belyser begrdansningarna i ett mellanstatliga
tillvigagdngssiitt.

G. Isinresolution om vitboken om styrelseformerna i EU av den 29 november 2001!, tog
parlamentet stillning, ndr det géller tillsynsmyndigheter som kan fatta egna beslut, genom
att bland annat notera att? inrattandet av nya myndigheter som kan fatta egna beslut
forutsitter att sdrskilt vetenskapligt eller tekniskt kunnande tillfors och att kommissionens
rattsliga 6vervakning och politiska ansvar inte minskar. Kommissionen skall dessutom
kunna l&dmna en redogorelse till parlamentet och radet.

H. Vid inréttandet av nya myndigheter bor det tillimpas striktare kriterier for att granska om
de dr lampade och nddvindiga, faststélla respektive site, garantera insyn i verksamheten
och 1 tjanstetillsdttningarna samt i utgiftsforvaltningen.

I.  Kommissionen erkdnner ocksa att det alltid kommer att vara lagstiftaren som frén fall till
fall bestimmer om en tillsynsmyndighet skall inréttas, hur den skall organiseras och vilka
forbindelser den skall ha med institutionerna och de berorda aktorerna®

J. Tsinresolution av den 17 december 2002 om indelning av rittsakter och rangordning av
lagar och foreskrifter inom Europeiska unionen* ansag Europaparlamentet att
tillimpningsbefogenheterna bor tillkomma kommissionen och medlemsstaterna inom
deras respektive territoriella befogenheter, men att den lagstiftande myndigheten,
bestaende av radet och parlamentet, kan delegera uppgiften att faststilla vissa tekniska
atgdrder for att tillimpa lagar till ett specialorgan eller ett sjdlvreglerande organ.
Parlamentet ansdg ocksé att forfarandet for antagande av och kontroll 6ver sadana
genomforandeatgdrder maste vara olika, beroende pad om den lagstiftande myndigheten
overlater ansvaret for dem till kommissionen eller en sdrskild myndighet, ett specialorgan
eller ett sjdlvreglerande organ. En sddan atgard bor emellertid foreldggas den lagstiftande
myndighetens bada institutioner pa samma villkor som en genomférandeétgédrd som skots
av kommissionen’.

K. T utkastet till fordraget om uppréittande av en konstitution for Europa foreskrivs det ingen
rittslig grund for inrdttandet av myndigheter utan det hdnvisas uttryckligen till kontrollen
av legaliteten 1 handlingar fran unionens organ eller myndigheter vilka &dr avsedda att fa
rittslig verkan 1 forhéllande till tredje man, genom att bland annat precisera att handlingar
som inrdttar unionens organ och myndigheter kan innehalla sérskilda villkor samt villkor
nér det géller 6verklaganden frin fysiska eller juridiska personer rorande handlingar fran
dessa organ eller myndigheter. I samma fordrag foreskrivs dven att organen och

P'EUT C 153,27.6.2002, s. 314.

2 Punkterna 16-18 i resolutionen.

3 Kapitel 3 i meddelandet, “villkor for rambestimmelserna”, s. 6.
4P5_TA(2002)0612.

5 Punkterna 13, 16 och 17 i resolutionen.
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myndigheterna skall respektera principerna om dppenhet i arbetet vid unionens
institutioner och om skydd av personuppgifter.

L. Isitt meddelande koncentrerar sig kommissionen, liksom tidigare i sin vitbok om
styrelseformer 1 EU, pd de framtida “tillsynsmyndigheterna”, dvs. myndigheter som "har i
uppdrag att aktivt delta 1 utdvandet av de verkstédllande befogenheterna, genom att utféra
handlingar som bidrar till regleringen av ett visst omrade™!, men uttalar sig inte om vad
som skall ske med de befintliga myndigheterna och bortser frdn myndigheter som
uppréttats utanfor ramen for EG-fordraget. Ett sddant synsétt forefaller [dmpligt inom
ramen for en diskussion om nya styrelseformer”, vilka kan genomf6ras med “befintlig
lagstiftning”, men det far inte innebéra att tidigare myndigheter eller de som inréttats pa
grundval av fordraget om unionen gloms bort; dven dessa fortjdnar en diskussion och
braddskande forslag till &ndringar for att bringa dem 1 linje med de gemensamma riktlinjer
som skall faststédllas mellan institutionerna.

M. Samtidigt som kommissionen dr 6ppen for trepartssamtal med parlamentet och réddet och
oppen for behoven 1 det enskilda fallet hdanvisar den 1 sitt meddelande till
vissa “grundprinciper for unionens system”, och formulerar en rad 6nskemaél nér det géller
verksamheten som den hoppas kommer att uppfyllas vid inrdttandet av framtida
myndigheter, sdsom principen om balans mellan institutionerna, principen om den
verkstillande funktionens odelbarhet och integritet pa gemenskapsnivé samt principen om
att kommissionen i sista hand har det politiska ansvaret.

N. Europaparlamentet bekréftar att det féster stor betydelse vid principen om demokratisk
legitimitet for unionens lagstiftande verksamhet? och anser att tillsynsmyndigheterna, om
de uppfyller kraven pé 6ppenhet och ansvar, enligt den mening som faststéllts av
kommissionen kan lata gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaterna, liksom deras
bestandsdelar, fa delta i en ny form av administration som gor det mojligt for
kommissionen att pd nytt koncentrera sina resurser till de priméara uppgifterna, okar
trovardigheten for regleringsprocessen i en given sektor och pa sé sétt bidrar till
en “multiple-level-governance”.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande, vilket &r en uppfdljning av
vitboken om styrelseformer 1 EU, som ett forsta steg mot storre tydlighet nir det géller
kommissionens standpunkt pad omradet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla rambestdmmelser for inrdttandet
av tillsynsmyndigheter, genom en ramforordning, pad samma sétt som den gjorde for de sa
kallade genomforandemyndigheterna. Detta maste foregas av ett interinstitutionellt avtal
som tydligt faststdller de gemensamma riktlinjerna pa detta omréde.

3. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen formulerat grundlidggande villkor for att
anvinda sig av inrdttandet av tillsynsmyndigheter genom att bland annat hdvda att dessa
inte kan fa en beslutsmakt som fordraget direkt ger kommissionen, eller ett ansvar pa
omraden dér de borde gora politiska avvagningar?, och betonar dessutom att

I Meddelande s. 4.
2 Punkterna 8-10 i ovanndmnda resolution om vitboken om styrelseformerna i EU av den 29 november 2001.
3. 31 i vitboken om styrelseformer i EU och s. 9 i meddelandet.
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kommissionen utgar fran principen att dessa myndigheter endast kan fa befogenhet att
anta enskilda beslut inom ramen for en bestimd gemenskapslagstiftning och de inte kan
besluta om bestimmelser med allmén tilliampning!, vilket innebér att det skulle kunna vara
att foredra att undvika termen “reglering” for att utesluta alla missforstand.

Inrittandet av myndigheter

4.

10.

11.

12.

Europaparlamentet betonar att inridttandet av dessa myndigheter till skillnad

frdn ”genomforandemyndigheterna” kraver en lagstiftningsdtgiard och borde omfattas av
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. medbeslutandeforfarandet, medan forfarandet 1
artikel 308 1 EG-fordraget endast borde utnyttjas undantagsvis. Europaparlamentet
vilkomnar i det sammanhanget fordndringen i kommissionens praxis pa senare tid.

Europaparlamentet anser att de nya tillsynsmyndigheternas sjalvstindighet maste utovas
under direkt kontroll frdn kommissionens sida och politiskt kontrolleras av
Europaparlamentet inom ramen for de befogenheter det tilldelats i1 fordraget.

Europaparlamentet anser att faststillandet av myndigheternas site bor utgora en
nodvindig bestdndsdel 1 handlingen om att inrdtta dem. Sétet bor etableras i ndrheten av
de myndigheter som skall kontrollera dem i enlighet med kriterier for insyn, effektivitet
och kostnadskontroll.

Europaparlamentet betonar att valet att inrédtta en myndighet bor motiveras frén fall till fall
pé grundval av en extern bedomning av kostnader/férdelar som tar hénsyn till arten av
uppgifter som skall tilldelas, behovet av specialiserad personal som inte omfattas av
tjdnsteforeskrifterna samt den dnskade graden av sjélvstandighet nér det géller
beslutsfattande.

Europaparlamentet foreslér att klausuler skall inforas som begransar myndighetens
varaktighet 1 samtliga fall dér det inte &r sdkert att myndighetens uppgifter ar varaktiga.

Europaparlamentet noterar att den grundlaggande handlingen for en myndighet skall
garantera att myndigheten respekterar institutionernas skyldigheter nir det géller insyn 1
och tilltrade till handlingar och skydd av personuppgifter samt bestimmelser avseende
skydd mot bedréigerier och skydd av gemenskapens finansiella intressen.

Europaparlamentet papekar att budgetforordningen och tjansteforeskrifterna skall gélla for
tillsynsmyndigheterna.

Europaparlamentet anser att om en myndighet inréttas som resultatet av ett
medbeslutandeforfarande mellan parlamentet och rddet, efter forslag fran kommissionen,
kan detta inte anses ifragasitta principen om balans mellan institutionerna nir det géller
fordelning av funktioner, en princip som med tanke pa den nddvindiga utvecklingen av
gemenskapssystemet maste betraktas utifran ett fordndringsperspektiv.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore lagstiftningsforslaget om att inrétta
tillsynsmyndigheter ldgga fram en uppskattning av budgeteffekterna och rantabiliteten

I Punkt 4.2, s. 8 i meddelandet.
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jamfort med centraliserade och liknande verksamhet samt konkreta forslag for
omfordelning av administrations- och personalresurser 1 syfte att undvika extra
driftskostnader.

Myndigheternas verksamhet

13. Europaparlamentet konstaterar att bland de femton befintliga myndigheter som bygger pa
EG-fordraget kan man urskilja inte mindre @n tolv organisationsformer och tio varianter av
sammansdttningen av styrelsen, och att denna 1 tio fall innehéller minst en foretrddare per
medlemsstat. Europaparlamentet konstaterar dven att den person som har det verkstéllande
ansvaret vid myndigheten 1 sju fall utses av styrelsen efter forslag frdn kommissionen, men
1 andra fall av kommissionen efter forslag frén styrelsen eller av radet, pa grundval av en
forteckning 6ver kandidater vilken uppréttats av styrelsen eller kommissionen.

14. Europaparlamentet anser att ett sd stort antal organisationsformer knappast dr dppet och
begripligt och att det darfor inte &r motiverat, inte ens med hinvisning till att uppgifterna
varierar.

15. Europaparlamentet stdder dirmed kommissionens satsning pé att dstadkomma ett
begrinsat antal modeller, atminstone for de framtida myndigheterna med ansvar for att
bidra till att reglera en bestimd sektor, och accepterar att 1 detta ssmmanhang endast gora
atskillnad mellan ”beslutande” myndigheter som har befogenhet att uppritta tvingande
rattsliga handlingar gentemot tredje part och assisterande” myndigheter som inte har
denna befogenhet.

16. Europaparlamentet anser att de framtida myndigheternas organisation kan skilja sig at
beroende pé i vilken grad ett &mne Sverfors till gemenskapsniva och att man bor striva
efter att upprétta tydliga ansvarsforhallanden, och samtidigt garantera myndigheten den
sjdlvstandighet och den trovirdighet som krévs.

17. Europaparlamentet anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation
kréver en fordjupad diskussion pé interinstitutionell nivd och vill redan nu l&dmna f6ljande
bidrag:

a) Myndighetens organisation, dvs. organens sammansittning och uppgifter, skall fore
alla andra beaktanden motsvara kraven pa dess verksamhet och garantera att
en “beslutande” myndighet har forméga att regelbundet agera pa lampligt sétt.

b) Av den anledningen &r en ’dualistisk™ organisation, som omfattar ett permanent
verkstillande organ och ett organ for programplanering och tillsyn som endast tréffas
periodiskt, 1 de flesta fall att foredra framfor en “monistisk™ organisation.

c) Institutionernas delaktighet nér det géiller att utse medlemmar i respektive organ skall
aterspegla deras huvudsakliga roll i gemenskapssystemet.

d) Eftersom kommissionen i slutdndan &r politiskt ansvarig for forvaltningen av
gemenskapens verksamhet forefaller det alltsd lampligt att ge den 1 uppgift att vilja ut
och utndmna det verkstéllande organet, och 1 allménhet direktéren. De kandidater
kommissionen viljer ut skall uppmanas att lamna en forklaring infor behdrigt
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parlamentsutskott och svara pé fragor fran ledamoterna. Efter rekommendation fran
utskottet skall parlamentet yttra sig om den foreslagna kandidaten. Parlamentets
befogenhet att utdva politisk forhandskontroll skulle vara ett naturligt komplement till
den politiska efterhandskontrollen i form av ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten. Kommissionen skulle slutligen behalla ritten att avstinga eller avsétta
direktoren vid allvarlig forsummelse.

e) Nar det giller tillsynsorganet, normalt kallat styrelsen, ar det av hogsta vikt att
organet har en rimlig storlek och att en jamn representation av mén och kvinnor
efterstridvas samt att en hog nivd av expertkunnande garanteras. Den 16sning
kommissionen planerar — sex ledaméter som utses av kommissionen och sex
ledamoter som utses av rddet samt tre ledamoter utan rostrétt som foretrader berérda
parter — dr en mdjlighet. En lovande variant, som redan tillimpas och som erbjuder
mer gynnsamma villkor nér det géiller att uppnd konsensus mellan institutionerna,
bestar i att ge kommissionen i uppdrag att upprétta en omfattande forteckning 6ver
kandidater som parlamentet kan uttala sig om, och utifran vilken radet gor
utndmningar, med undantag for en ledamot som utses direkt av kommissionen'.

f) Maojligheten att involvera representanter for berdrda miljoer eller sarskild sakkunskap
bor beaktas om styrelsen dr av begrinsad storlek, genom att en radgivande kommitté
inrdttas som bestar av ledamoter fran samtliga medlemsstater.

g) For en organisation enligt denna modell forefaller det daremot inte nddvandigt att
parlamentet, for att kunna fullfolja sitt uppdrag med politisk kontroll, ar direkt
delaktigt i myndighetens organ med ledaméter 1 den styrelse som parlamentet utser,
vilket dr fallet i tre befintliga myndigheter.

h) Infor ikrafttradandet av fordraget om upprittandet av en konstitution for Europa
betonar Europaparlamentet att bildandet av det administrativa radet och forhallandet
mellan kommissionens respektive medlemsstaternas representation i detta skulle
kunna faststéllas i enlighet med fyra typmodeller, beroende pa om den berdrda
myndighetens uppdrag sorterar under unionens exklusiva befogenheter, delade
befogenheter, GUSP eller omraden till vilka unionen bidrar med stod.

Kontroll av myndigheterna

18. Europaparlamentet anser att kontrollen av lagligheten nér det géller myndighetens réttsakter
bor behandlas pé ett tydligt och fullstindigt sitt i rattsakten om dess inrdttande genom att
domstolen, beroende pa arten av uppgifter for myndigheten, ar behorig att fatta beslut om
overklagande av handlingar fran myndigheten enligt villkoren i artikel 230 i EG-fordraget,
genom att myndighetens handlingar kan omfattas av ett administrativt klagomal som
framfors till kommissionen och genom att kommissionens beslut sedan kan bli foremal for
talan om ogiltigforklaring infor EG-domstolen eller genom att myndighetens handlingar

' Se Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om uppréttande av
allménna principer och allménna foreskrifter for livsmedelslagstiftning, om inrédttande av den europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om faststillande av forfaranden nér det géller livsmedelssékerhet,
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1-24.
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forst blir foremal for ett internt dverklagande infér oberoende dverklagandendmnder och att
deras beslut sedan kan 6verlamnas for granskning av EG-domstolen.

19. Europaparlamentet anser att utver skyldigheten med redogoérelse inom ramen for det
arliga forfarandet for ansvarsfrihet krévs en extern regelbunden bedémning av
verksamheten vid varje myndighet med rapport till parlamentet, kommissionen och radet.

20. Europaparlamentet betonar att den externa kontrollen av myndigheterna kortfattat skall
innehélla foljande: réttslig kontroll sasom beskrivits, ekonomistyrning och budgetméssig
kontroll som utdvas gemensamt av parlamentet, rddet och revisionsritten vid
forberedandet och antagandet av budgeten och under forfarandet for att bevilja
ansvarsfrihet, politisk kontroll som i forsta hand utdvas av parlamentet, bland annat via en
informell uppf6ljning av arbetet vid myndigheterna som skots av sirskilda
parlamentsutskott, forvaltningskontroll enligt principerna om god styrning som utdvas av
Europeiska ombudsmannen liksom den kontroll som utdvas av
myndigheternas ”anvédndare” och allménheten.

21. Europaparlamentet erinrar om att forordningarna om de utredningar som genomfors av
bedriageribekdmpningsbyran (OLAF)! foreskriver att OLAF skall inleda och utfora
administrativa utredningar inom alla de institutioner, organ och byraer som inrittas genom
EG- och Euratomf6rdragen eller pa grundval av dessa fordrag. Parlamentet anser att
myndigheterna maste understélla sig OLAF:s utredningsbefogenheter pa samma villkor
som institutionerna.

22. Europaparlamentet uppmuntrar sina stdndiga utskott vars behdrighetsomraden beror dessa
myndigheter att intensifiera och utveckla sina metoder for informell uppf6ljning av
myndigheternas verksamhet, genom att utse permanenta foredragande, granska de arliga
programmen och verksamhetsrapporterna, uppmana foredraganden eller delegationer att
gora besok pa plats eller genom att bjuda in direktdren till utskottssammantriaden.

23. Europaparlamentet uppmanar utskottsordférandekonferensen att sammanfatta samarbetet
mellan utskotten pé detta omréade, bland annat mellan de sarskilda utskotten & ena sidan
och budget- och budgetkontrollutskottet & andra sidan samt uppdatera de “riktlinjer” som
antogs 1 juli 1998.

Ovriga myndigheter

24. Europaparlamentet understryker att kommissionen borde se ver samtliga befintliga
myndigheter for att eventuellt foresla dndringar 1 deras grundldggande réttsakter, sé att de
anpassas till modellen som skall faststéllas 1 den framtida lagstiftningsramen.

25. Europaparlamentet konstaterar att i och med forslaget till konstitution, bland annat
avskaffandet av pelarna och inférandet av en rangordning for lagar och foreskrifter for
normer som innebér delegerade forordningar, fordandras hela den normativa miljon for
myndigheterna som bygger pa EG-fordraget medan de som bygger pd EU-fordraget

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999, EGT L 136, 31.5.1999, s. 1 och radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999, EGT L 136, 31.5.1999, s. 8.

RR\516381SV.doc 11/19 PE 323.605

SV



SV

26.

27.

28.

fortfarande dr motiverade, och Europaparlamentet foreslar kommissionen att inleda en
sddan granskning redan nu.

Europaparlamentet pAminner om att det i stadgan om de grundlidggande rittigheterna, som
ar inforlivad 1 utkastet till fordrag om uppréttandet av en konstitution for Europa,
foreskrivs att det skall inrdttas en myndighet med uppgift att tillse att ritten till skydd av
personuppgifter respekteras.

Europaparlamentet erinrar slutligen 1 detta sammanhang om nddvéindigheten av att
kodifiera ritten nér det giller administrativa forfaranden, for att erbjuda allménheten
storre klarhet och rattslig sdkerhet men dven aktoérerna inom ramen for sddana
forfaranden, diribland de europeiska myndigheterna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till
kommissionen, radet och medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

Inom ramen for utdvandet av den verkstédllande funktionen och i syfte att forbéttra villkoren
for tillampning av unionens lagstiftning foreslar Europeiska kommissionen 1 sin uppfdljning
av vitboken om styrelseformer att villkoren for nya tillsynsmyndigheter, ramen {or deras
verksamhet samt det ansvar som éligger kommissionen i 6vervakningen av dessa myndigheter
skall faststdllas.

I meddelandet "Rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter” ldgger kommissionen fram
de allménna riktlinjer som skall forega det framtida inrdttandet av nya europeiska
myndigheter. Foredraganden konstaterar med tillfredsstéllelse att parlamentets stdndpunkter
som framforts i resolutionen om vitboken “’styrelseformerna i EU” har beaktats pa
vederborligt sétt, och att ansvaret for inrdttande av myndigheter skall ske genom ett klart
stillningstagande av lagstiftaren fran fall till fall, genom en akt i den fordragsbestdmmelse
som utgdr den réttsliga grunden for den gemenskapspolitik man vill genomfora.

Kommissionen accepterar ocksé att anlitande av dessa myndigheter bara kan motiveras pa
omraden med stor vetenskaplig eller teknisk specialisering, med en nddvéndig begrénsning av
de uppgifter som skall utforas och med ett ansvar och en sjélvstindighet som inte dventyrar
den verkstillande funktionens enhetlighet och integritet eller minskar kommissionens
politiska ansvar infor parlamentet och radet.

Kommissionen begransar dock omfattningen av sitt meddelande till de s&

kallade tillsynsmyndigheterna” som skall inréttas 1 framtiden inom EG-fordragets
institutionella ram.

Kommissionen undviker att nimna befintliga myndigheter och den framtida anpassningen av
deras stadgar, och framfor allt tar den inte upp de konsekvenser som de djupa forédndringarna
som ldggs fram 1 forlaget till europeisk konstitution kommer att medfora, nimligen att
pelarstrukturen upphor, att en rangordning av olika normer infors och att den réttsliga
kontrollen av de atgirder som vidtas av myndigheterna faststills.

Vi forstar emellertid att det dr svart att behandla denna fraga i en situation med en djup
institutionell fordndring som &nnu inte har godkints definitivt som det dr viktigt att kénna till
for att pa ett sa fullstdndigt, konsekvent och oforskrackt sitt som mdjligt, planera det framtida
regelverket for de gemenskapsorgan vi hir behandlar.

Det kan ocksa vara dags att genomfora en grundlig utvérdering av de befintliga
myndigheternas verksambhet, foresla en omdaning av viss del av deras verksamhet och
behorighet samt eventuellt aktualisera dessa organs struktur och sammanséttning. Detta &r
angeldgenheter som parlamentet har uttryckt for kommissionen genom de parlamentsutskott
som &r direkt inbegripna i kontrollen av dessa myndigheters verksamhet.

Inom ramen for detta meddelande &r det viktigt att framhélla foljande:
1. Parlamentet bor kénna till egenskaperna hos det ”lampliga juridiska instrument” genom

vilket kommissionen vill faststélla ramen for de allménna villkoren for att inrétta
tillsynsmyndigheterna. Forsoker kommissionen gora detta genom en ramférordning, som
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redan anvinds nir det giller "genomforandeorganen”, eller tinker man gora det genom ett
interinstitutionellt avtal? Vi ber kommissionen att klargora sitt val.

De olika funktioner och de olika befogenheter som kan ges myndigheterna kan kriva olika
16sningar nér det géller organisation, organens sammansittning och bestimmelser for
verksamheten och kontrollen, och det dr inte rekommendabelt att skapa en gemensam
modell for rambestdmmelserna. En differentiering utifrdn det framlagda kriteriet, som
bland dem, dtminstone urskilja de myndigheter som har en bindande beslutsbefogenhet
gentemot tredje man verkar vara korrekt.

Emellertid, och for att undvika alla missforstdnd, foreslds att man i utgangsldget inte skall
anvénda termen “tillsyn” for att karaktéirisera denna typ av myndigheter, da
atgardsomradena for dessa “beslutande” myndigheter begrénsas till individuella beslut
inom en precis lagstiftningsram utan nagot verkligt utrymme for skonsmaissig bedomning
av motstridiga virden.

Det som kdnnetecknar dem dr framfor allt deras handldggares oberoende och graden av
sjalvstandighet gentemot forvaltningen, och darfor bor kanske just dessa egenskaper
betonas vid deras klassificering.

Nir det giller konkretiserandet av respektive organisation, samtidigt som man kréver att
en djupare diskussion fors pd interinstitutionell nivd, dr en dualistisk organisation att
foredra, med ett permanent verkstéllande organ, eller ett strikt verkstillande utskott, som
leds av myndighetens direktér samt ett planerings- och 6vervakningsrad som
sammantriader regelbundet och framfor allt ansvarar for antagandet av allménna
verksamhetsregler for myndigheten, planering av dess arbete och respektive budget.

Ett rddgivande organ skulle gora det mojligt for fler hogkvalitativa vetenskapliga eller
tekniska specialister att delta eller 1 andra fall, kvalificerade foretradare for medverkande
aktorer fran alla medlemsstater.

Nar det géiller sammansittningen och utndmningen av dess respektive medlemmar anser
parlamentet att det ar viktigt att komma fram till en dverenskommelse som gor det mojligt
for alla gemenskapsinstitutioner att noga respektera respektive funktioner och ansvar. Man
vill delta 1 valet av myndighetens direktdr genom en foregdende utfrdgning i ansvariga
parlamentariska utskott, och genom att fa ett ord med i laget vid urvalet av de namn som
foreslas for forvaltningsradet.

Nir det giller de finansiella och budgetmaissiga frdgorna forutsigs redan i godkénnandet i
december forra aret, av en sdrskild budgetforordning for alla gemenskapsorgan som é&r en
juridisk person, mer precisa bestimmelser ndr det géller ansvarsfrihet for myndigheternas
budgetgenomforande, revisioner och bokforingsbestimmelser, som darfor ocksa bor
overforas till den framtida lagstiftningsramen.

Alla skyldigheter som ror frdgor om god forvaltning, 6ppenhet, tillgdng till handlingar,
skydd av personuppgifter, kamp mot bedrdgeri och korruption och som ér tillimpbara pé
gemenskapsnivé skall dven vara faststillda denna budgetforordning.
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4 november 2003

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET
till utskottet for konstitutionella fragor

over kommissionens meddelande "Rambestammelser for EU:s tillsynsmyndigheter”
(KOM(2002) 718 —2003/2089(INI))

Foredragande: Wilfried Kuckelkorn

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 17 juni 2003 utsag budgetutskottet Wilfried Kuckelkorn till
foredragande.

Vid utskottssammantrddet den 4 november 2003 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrdade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Terence Wynn (ordforande), Anne
Elisabet Jensen och Franz Turchi (vice ordforande), Wilfried Kuckelkorn (foredragande),
Ioannis Averoff, Kathalijne Maria Buitenweg, Den Dover, Barbara Diihrkop Diihrkop, James
E.M. Elles, Goran Farm, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John
Joseph McCartin, Jan Mulder, Joaquim Piscarreta, Giovanni Pittella, Paul Riibig (suppleant
for Markus Ferber), Per Stenmarck, Kyosti Tapio Virrankoski och Ralf Walter.
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SLUTSATSER

Budgetutskottet uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

Punkt 5

5. Europaparlamentet anser att en tillsynsmyndighet bor ha sitt siite i néiirhet av
kommissionen och att denna bestimmelse ovillkorligen bér ingd i den réttsakt som
ligger till grund for tillsynsmyndighetens inrdttande.

Punkt 15

Budgetaspekter

o Europaparlamentet anser att de nya tillsynsmyndigheternas sjéilvstindiga verksamhet
skall std under direkt kontroll av kommissionen och under Europaparlamentets
politiska kontroll i enlighet med de befogenheter parlamentet tilldelas genom fordraget.

o Europaparlamentet paminner om att samtliga bestimmelser i budgetforordningen och i
tidnsteforeskrifterna skall gilla for tillsynsmyndigheterna.

o Europaparlamentet paminner om att tillsynsmyndigheternas uppgifter skall begrinsas
till inforande av sekundirlagstiftning som hor samman med de initiativ kommissionen
tagit och som dr godkiind av lagstiftnings- och budgetmyndigheterna. Parlamentet
forvintar sig att tillsynsmyndigheterna pd begdran visar upp sitt prelimindira
arbetsprogram for bedomning av Europaparlamentets ansvariga utskott, i syfte att oka
den demokratiska kontrollen.

e Innan kommissionen ligger fram ett lagstiftningsforslag om inrdttande av
tillsynsmyndigheterna bor den enligt Europaparlamentet gora en bedomning av
budgetkonsekvenserna, utreda om det dr virt pengarna i jimforelse med centraliserad
liknande verksamhet och ge konkreta forslag om overforing av administrativa resurser
och personal, sd att tillsynsmyndigheterna kan fungera utan extra kostnader.
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5 november 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for konstitutionella fragor

over kommissionens meddelande "Rambestdmmelser for EU:s tillsynsmyndigheter”
(KOM(2002) 718 —2003/2089(INTI))

Foredragande: Manuel Medina Ortega
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 7 juli 2003 utsag utskottet for rittsliga fragor och den inre
marknaden Manuel Medina Ortega till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 6 oktober och 4 november 2003 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstaende forslag med 22 roster for
och 1 nedlagd rdst.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordforande), Willi
Rothley och Ioannis Koukiadis (vice ordférande), Manuel Medina Ortega (foredragande),
Maria Luisa Bergaz Conesa (suppleant for Michel J.M. Dary i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Maria Berger, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Marie-Frangoise Garaud,
Malcolm Harbour, Philippe A.R. Herzog (suppleant for Alain Krivine i enlighet med

artikel 153.2 1 arbetsordningen), Hans Karlsson (suppleant for Fiorella Ghilardotti), Giorgos
Katiforis, Carlos Lage (suppleant for Carlos Candal 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil MacCormick, Hans-Peter
Mayer (suppleant for Paolo Bartolozzi), Arlene McCarthy, Marcelino Oreja Arburua
(suppleant for Anne-Marie Schaffner), Barbara O'Toole (suppleant for Bill Miller), Fernando
Pérez Royo (suppleant for Evelyne Gebhardti enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),
Imelda Mary Read (suppleant for Frangois Zimeray) och Diana Wallis.
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SLUTSATSER

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for konstitutionella
frigor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet papekar att kommissionen bér ansvaret {for att bevara enhetligheten i
gemenskapens verkstéllande befogenheter och att det vixande antalet genomforandeorgan
och tillsynsmyndigheter forsvarar insynen i gemenskapens verkstédllande makt. Darfor bor
antalet myndigheter minimeras i mgjligaste médn, och man bor endast besluta att inrétta en
ny myndighet nér det inte finns ndgra som helst mojligheter att ldgga en viss uppgift pa
kommissionens centrala enheter.

Europaparlamentet anser att den rittsliga grunden for att inrédtta en myndighet bor vara
samma fordragsbestimmelse som ligger till grund for den gemenskapsriéttsakt dédr den
sdrskilda verksamhet som kraver en ny myndighet regleras. Pa sé sétt kan man undvika att
utnyttja artikel 308 1 EG-fordraget, sdsom tidigare skett.

Europaparlamentet anser att forvaltningen av en gemenskapsmyndighet bor vara
understilld samma kontroller som resten av gemenskapens verkstillande makt, att dess
tjdnstemdn och Gvriga personal bor omfattas av alla de garantier som ges i
tjdnsteforeskrifterna och att man bor undvika och begrénsa visstidsanstéllningar nér det
giller att utfora uppgifter som &r unika for den offentliga férvaltningen.

Europaparlamentet anser att parlamentets behoriga utskott bor fa fraga ut direktoren for en
gemenskapsmyndighet innan han eller hon utses av kommissionen.

Europaparlamentet anser att man pa motsvarande sétt som for Byran for harmonisering
inom den inre marknaden bor se till att det atminstone for tillsynsmyndigheter finns
overklagandendmnder som kan prova myndighetens beslut innan en eventuell talan vécks
infor forstainstansritten.

Europaparlamentet anser att ledamdoterna av dessa interna overklagandendmnder, vilka
skall granska myndigheternas beslut, bor utses direkt av kommissionen, sa att
ledamdternas oberoende garanteras och sé att dessa inte pd motsvarande séitt som manga
forvaltningsdomstolar 1 medlemsstaterna fungerar som ett hinder som forhalar ett
avgorande 1 en riktig domstol.

Europaparlamentet anser att en domstolskontroll av myndigheternas akter bor sékerstéllas
bade for institutionernas, medlemsstaternas och for berorda parters skull vilka, infor
forstainstansrétten, inte bara bor kunna vicka talan om ogiltigforklaring och
passivitetstalan, utan dven stélla skadestandskrav till foljd av tillsynsmyndighetens
handlingar.
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8. Europaparlamentet anser att myndigheterna pa grund av att de ar fristdende fran
gemenskapens verkstillande makt, som ytterst dr ansvarig for hur myndigheterna
fungerar, bor vara understéllda en sérskild kontroll, sa att de verkligen 1 detalj lever upp
till principerna om god gemenskapsforvaltning och i synnerhet lagstiftningen om
Ooppenhet och tillgang till handlingar samt bestimmelserna om skydd mot bedrédgerier och
skydd av gemenskapens finansiella intressen.
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