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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 11 december 2002 förelade kommissionen parlamentet sitt 
meddelande ”Rambestämmelser för EU:s tillsynsmyndigheter” (KOM(2002) 718), som 
hänvisades till utskottet för konstitutionella frågor för kännedom.

Vid plenarsammanträdet den 15 maj 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för 
konstitutionella frågor hade beviljats tillstånd att utarbeta ett initiativbetänkande om detta 
ämne, i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen och att samtliga 
rådgivande utskott fått yttra sig.

Vid utskottssammanträdet den 23 april 2003 hade utskottet utsett Teresa Almeida Garrett till 
föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 6 november, 25 november och 1 december 2003 behandlade 
utskottet förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till resolution med 
1 nedlagd röst.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Ursula Schleicher (ordförande för 
sammanträdet), Teresa Almeida Garrett (föredragande), Georges Berthu, Cees Bremmer, 
Giorgio Calò, Carlos Carnero González, Richard Corbett, Armando Cossutta, Andrew 
Nicholas Duff, José María Gil-Robles Gil-Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Iñigo Méndez 
de Vigo och Dimitris Tsatsos. 

Yttrandena från budgetutskottet och utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden 
bifogas detta betänkande.

Betänkandet ingavs den 4 december 2003.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande ”Rambestämmelser för EU:s tillsynsmyndigheter”
(KOM(2002) 718 – 2003/2089(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

 med beaktande av kommissionens meddelande ”Rambestämmelser för 
EU:s tillsynsmyndigheter” (KOM(2002) 718),

– med beaktande av vitboken om styrelseformerna i EU, särskilt kapitel III.3.21,

– med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för konstitutionella frågor och yttrandena 
från budgetutskottet och utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden 
(A5-0471/2003), och av följande skäl:

A. Den allmänna ramen för de ”verkställande” myndigheter som ansvarar för vissa uppgifter 
inom förvaltningen av gemenskapsprogram har fastställts i form av en förordning som 
antagits efter samråd med Europaparlamentet, nämligen rådets förordning (EG) nr 58/2003 
av den 19 december 2002 om stadgar för genomförandeorgan2, vilket innebär att ett nytt 
användbart och värdefullt förvaltningsinstrument ställts till kommissionens förfogande.

B. Upprättandet och genomförandet av budgeten för samtliga gemenskapsorgan som är 
juridiska personer och har en egen budget, exempelvis de framtida verkställande 
myndigheterna men även samtliga befintliga myndigheter, omfattas hädanefter av en 
särskild förordning som antagits efter samråd med Europaparlamentet, nämligen 
kommissionens förordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med 
rambudgetordning för de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i budgetförordningen 
för Europeiska gemenskapernas allmänna budget3. Enligt denna förordning beviljas 
myndighetens direktör ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten i samtliga fall 
individuellt av parlamentet.

C. De grundläggande handlingarna för befintliga myndigheter har ändrats så att den princip 
om rätten att få tillgång till handlingar, som avses i artikel 155 i fördraget och preciseras 
genom förordning (EG) nr 1049/2001, kan tillämpas på dessa4 och en ram för att lägga ut 
kommissionens uppgifter på myndigheter äntligen kan börja inrättas, vilket innebär att 
vissa av parlamentets grundläggande krav har beaktats.

D. De befintliga och framtida myndigheterna måste ofrånkomligen rationaliseras och göras 
enhetligare så att de blir tydliga, öppna och rättssäkra, men också så att de fungerar i en 
union med tjugofem medlemsstater eller fler.

1 KOM(2001) 428 av den 25 juli 2001.
2 EGT L 11, 16.1.2003, s. 1.
3 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
4 Förordningarna (EG) nr 1641-1655/2003, EUT L 245, 29.9.2003, s. 1-43.
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E. De befintliga myndigheterna är i akut behov av översyn, särskilt vad avser 
meningsfullheten i deras verksamhet, transparent genomförande av deras uppgifter, 
tjänstetillsättningar och kostnadskontroll.

F. De pågående förhandlingarna om definitionen av Europeiska krigsmaterielbyråns 
uppdrag, struktur och lokalisering belyser begränsningarna i ett mellanstatliga 
tillvägagångssätt.

G. I sin resolution om vitboken om styrelseformerna i EU av den 29 november 20011, tog 
parlamentet ställning, när det gäller tillsynsmyndigheter som kan fatta egna beslut, genom 
att bland annat notera att2 inrättandet av nya myndigheter som kan fatta egna beslut 
förutsätter att särskilt vetenskapligt eller tekniskt kunnande tillförs och att kommissionens 
rättsliga övervakning och politiska ansvar inte minskar. Kommissionen skall dessutom 
kunna lämna en redogörelse till parlamentet och rådet.

H. Vid inrättandet av nya myndigheter bör det tillämpas striktare kriterier för att granska om 
de är lämpade och nödvändiga, fastställa respektive säte, garantera insyn i verksamheten 
och i tjänstetillsättningarna samt i utgiftsförvaltningen. 

I. Kommissionen erkänner också att det alltid kommer att vara lagstiftaren som från fall till 
fall bestämmer om en tillsynsmyndighet skall inrättas, hur den skall organiseras och vilka 
förbindelser den skall ha med institutionerna och de berörda aktörerna3

.

J. I sin resolution av den 17 december 2002 om indelning av rättsakter och rangordning av 
lagar och föreskrifter inom Europeiska unionen4 ansåg Europaparlamentet att 
tillämpningsbefogenheterna bör tillkomma kommissionen och medlemsstaterna inom 
deras respektive territoriella befogenheter, men att den lagstiftande myndigheten, 
bestående av rådet och parlamentet, kan delegera uppgiften att fastställa vissa tekniska 
åtgärder för att tillämpa lagar till ett specialorgan eller ett självreglerande organ. 
Parlamentet ansåg också att förfarandet för antagande av och kontroll över sådana 
genomförandeåtgärder måste vara olika, beroende på om den lagstiftande myndigheten 
överlåter ansvaret för dem till kommissionen eller en särskild myndighet, ett specialorgan 
eller ett självreglerande organ. En sådan åtgärd bör emellertid föreläggas den lagstiftande 
myndighetens båda institutioner på samma villkor som en genomförandeåtgärd som sköts 
av kommissionen5.

K. I utkastet till fördraget om upprättande av en konstitution för Europa föreskrivs det ingen 
rättslig grund för inrättandet av myndigheter utan det hänvisas uttryckligen till kontrollen 
av legaliteten i handlingar från unionens organ eller myndigheter vilka är avsedda att få 
rättslig verkan i förhållande till tredje man, genom att bland annat precisera att handlingar 
som inrättar unionens organ och myndigheter kan innehålla särskilda villkor samt villkor 
när det gäller överklaganden från fysiska eller juridiska personer rörande handlingar från 
dessa organ eller myndigheter. I samma fördrag föreskrivs även att organen och 

1 EUT C 153, 27.6.2002, s. 314.
2 Punkterna 16-18 i resolutionen.
3 Kapitel 3 i meddelandet, ”villkor för rambestämmelserna”, s. 6.
4 P5_TA(2002)0612.
5 Punkterna 13, 16 och 17 i resolutionen. 
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myndigheterna skall respektera principerna om öppenhet i arbetet vid unionens 
institutioner och om skydd av personuppgifter.

L. I sitt meddelande koncentrerar sig kommissionen, liksom tidigare i sin vitbok om 
styrelseformer i EU, på de framtida ”tillsynsmyndigheterna”, dvs. myndigheter som ”har i 
uppdrag att aktivt delta i utövandet av de verkställande befogenheterna, genom att utföra 
handlingar som bidrar till regleringen av ett visst område”1, men uttalar sig inte om vad 
som skall ske med de befintliga myndigheterna och bortser från myndigheter som 
upprättats utanför ramen för EG-fördraget. Ett sådant synsätt förefaller lämpligt inom 
ramen för en diskussion om nya ”styrelseformer”, vilka kan genomföras med ”befintlig 
lagstiftning”, men det får inte innebära att tidigare myndigheter eller de som inrättats på 
grundval av fördraget om unionen glöms bort; även dessa förtjänar en diskussion och 
brådskande förslag till ändringar för att bringa dem i linje med de gemensamma riktlinjer 
som skall fastställas mellan institutionerna.

M. Samtidigt som kommissionen är öppen för trepartssamtal med parlamentet och rådet och 
öppen för behoven i det enskilda fallet hänvisar den i sitt meddelande till 
vissa ”grundprinciper för unionens system”, och formulerar en rad önskemål när det gäller 
verksamheten som den hoppas kommer att uppfyllas vid inrättandet av framtida 
myndigheter, såsom principen om balans mellan institutionerna, principen om den 
verkställande funktionens odelbarhet och integritet på gemenskapsnivå samt principen om 
att kommissionen i sista hand har det politiska ansvaret. 

N. Europaparlamentet bekräftar att det fäster stor betydelse vid principen om demokratisk 
legitimitet för unionens lagstiftande verksamhet2 och anser att tillsynsmyndigheterna, om 
de uppfyller kraven på öppenhet och ansvar, enligt den mening som fastställts av 
kommissionen kan låta gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaterna, liksom deras 
beståndsdelar, få delta i en ny form av administration som gör det möjligt för 
kommissionen att på nytt koncentrera sina resurser till de primära uppgifterna, ökar 
trovärdigheten för regleringsprocessen i en given sektor och på så sätt bidrar till 
en ”multiple-level-governance”.

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande, vilket är en uppföljning av 
vitboken om styrelseformer i EU, som ett första steg mot större tydlighet när det gäller 
kommissionens ståndpunkt på området.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fastställa rambestämmelser för inrättandet 
av tillsynsmyndigheter, genom en ramförordning, på samma sätt som den gjorde för de så 
kallade genomförandemyndigheterna. Detta måste föregås av ett interinstitutionellt avtal 
som tydligt fastställer de gemensamma riktlinjerna på detta område.

3. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen formulerat grundläggande villkor för att 
använda sig av inrättandet av tillsynsmyndigheter genom att bland annat hävda att dessa 
inte kan få en beslutsmakt som fördraget direkt ger kommissionen, eller ett ansvar på 
områden där de borde göra politiska avvägningar3, och betonar dessutom att 

1 Meddelande s. 4.
2 Punkterna 8-10 i ovannämnda resolution om vitboken om styrelseformerna i EU av den 29 november 2001. 
3 s. 31 i vitboken om styrelseformer i EU och s. 9 i meddelandet.
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kommissionen utgår från principen att dessa myndigheter endast kan få befogenhet att 
anta enskilda beslut inom ramen för en bestämd gemenskapslagstiftning och de inte kan 
besluta om bestämmelser med allmän tillämpning1, vilket innebär att det skulle kunna vara 
att föredra att undvika termen ”reglering” för att utesluta alla missförstånd.

Inrättandet av myndigheter

4. Europaparlamentet betonar att inrättandet av dessa myndigheter till skillnad 
från ”genomförandemyndigheterna” kräver en lagstiftningsåtgärd och borde omfattas av 
det ordinarie lagstiftningsförfarandet, dvs. medbeslutandeförfarandet, medan förfarandet i 
artikel 308 i EG-fördraget endast borde utnyttjas undantagsvis. Europaparlamentet 
välkomnar i det sammanhanget förändringen i kommissionens praxis på senare tid.

5. Europaparlamentet anser att de nya tillsynsmyndigheternas självständighet måste utövas 
under direkt kontroll från kommissionens sida och politiskt kontrolleras av 
Europaparlamentet inom ramen för de befogenheter det tilldelats i fördraget.

6. Europaparlamentet anser att fastställandet av myndigheternas säte bör utgöra en 
nödvändig beståndsdel i handlingen om att inrätta dem. Sätet bör etableras i närheten av 
de myndigheter som skall kontrollera dem i enlighet med kriterier för insyn, effektivitet 
och kostnadskontroll. 

7. Europaparlamentet betonar att valet att inrätta en myndighet bör motiveras från fall till fall 
på grundval av en extern bedömning av kostnader/fördelar som tar hänsyn till arten av 
uppgifter som skall tilldelas, behovet av specialiserad personal som inte omfattas av 
tjänsteföreskrifterna samt den önskade graden av självständighet när det gäller 
beslutsfattande.

8. Europaparlamentet föreslår att klausuler skall införas som begränsar myndighetens 
varaktighet i samtliga fall där det inte är säkert att myndighetens uppgifter är varaktiga.

9. Europaparlamentet noterar att den grundläggande handlingen för en myndighet skall 
garantera att myndigheten respekterar institutionernas skyldigheter när det gäller insyn i 
och tillträde till handlingar och skydd av personuppgifter samt bestämmelser avseende 
skydd mot bedrägerier och skydd av gemenskapens finansiella intressen.

10. Europaparlamentet påpekar att budgetförordningen och tjänsteföreskrifterna skall gälla för 
tillsynsmyndigheterna.

11. Europaparlamentet anser att om en myndighet inrättas som resultatet av ett 
medbeslutandeförfarande mellan parlamentet och rådet, efter förslag från kommissionen, 
kan detta inte anses ifrågasätta principen om balans mellan institutionerna när det gäller 
fördelning av funktioner, en princip som med tanke på den nödvändiga utvecklingen av 
gemenskapssystemet måste betraktas utifrån ett förändringsperspektiv.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att före lagstiftningsförslaget om att inrätta 
tillsynsmyndigheter lägga fram en uppskattning av budgeteffekterna och räntabiliteten 

1 Punkt 4.2, s. 8 i meddelandet.
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jämfört med centraliserade och liknande verksamhet samt konkreta förslag för 
omfördelning av administrations- och personalresurser i syfte att undvika extra 
driftskostnader.

Myndigheternas verksamhet

13. Europaparlamentet konstaterar att bland de femton befintliga myndigheter som bygger på 
EG-fördraget kan man urskilja inte mindre än tolv organisationsformer och tio varianter av 
sammansättningen av styrelsen, och att denna i tio fall innehåller minst en företrädare per 
medlemsstat. Europaparlamentet konstaterar även att den person som har det verkställande 
ansvaret vid myndigheten i sju fall utses av styrelsen efter förslag från kommissionen, men 
i andra fall av kommissionen efter förslag från styrelsen eller av rådet, på grundval av en 
förteckning över kandidater vilken upprättats av styrelsen eller kommissionen.

14. Europaparlamentet anser att ett så stort antal organisationsformer knappast är öppet och 
begripligt och att det därför inte är motiverat, inte ens med hänvisning till att uppgifterna 
varierar.

15. Europaparlamentet stöder därmed kommissionens satsning på att åstadkomma ett 
begränsat antal modeller, åtminstone för de framtida myndigheterna med ansvar för att 
bidra till att reglera en bestämd sektor, och accepterar att i detta sammanhang endast göra 
åtskillnad mellan ”beslutande” myndigheter som har befogenhet att upprätta tvingande 
rättsliga handlingar gentemot tredje part och ”assisterande” myndigheter som inte har 
denna befogenhet.

16. Europaparlamentet anser att de framtida myndigheternas organisation kan skilja sig åt 
beroende på i vilken grad ett ämne överförs till gemenskapsnivå och att man bör sträva 
efter att upprätta tydliga ansvarsförhållanden, och samtidigt garantera myndigheten den 
självständighet och den trovärdighet som krävs. 

17. Europaparlamentet anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation 
kräver en fördjupad diskussion på interinstitutionell nivå och vill redan nu lämna följande 
bidrag: 

a) Myndighetens organisation, dvs. organens sammansättning och uppgifter, skall före 
alla andra beaktanden motsvara kraven på dess verksamhet och garantera att 
en ”beslutande” myndighet har förmåga att regelbundet agera på lämpligt sätt. 

b) Av den anledningen är en ”dualistisk” organisation, som omfattar ett permanent 
verkställande organ och ett organ för programplanering och tillsyn som endast träffas 
periodiskt, i de flesta fall att föredra framför en ”monistisk” organisation.

c) Institutionernas delaktighet när det gäller att utse medlemmar i respektive organ skall 
återspegla deras huvudsakliga roll i gemenskapssystemet. 

d) Eftersom kommissionen i slutändan är politiskt ansvarig för förvaltningen av 
gemenskapens verksamhet förefaller det alltså lämpligt att ge den i uppgift att välja ut 
och utnämna det verkställande organet, och i allmänhet direktören. De kandidater 
kommissionen väljer ut skall uppmanas att lämna en förklaring inför behörigt 
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parlamentsutskott och svara på frågor från ledamöterna. Efter rekommendation från 
utskottet skall parlamentet yttra sig om den föreslagna kandidaten. Parlamentets 
befogenhet att utöva politisk förhandskontroll skulle vara ett naturligt komplement till 
den politiska efterhandskontrollen i form av ansvarsfrihet för genomförandet av 
budgeten. Kommissionen skulle slutligen behålla rätten att avstänga eller avsätta 
direktören vid allvarlig försummelse. 

e) När det gäller tillsynsorganet, normalt kallat styrelsen, är det av högsta vikt att 
organet har en rimlig storlek och att en jämn representation av män och kvinnor 
eftersträvas samt att en hög nivå av expertkunnande garanteras. Den lösning 
kommissionen planerar – sex ledamöter som utses av kommissionen och sex 
ledamöter som utses av rådet samt tre ledamöter utan rösträtt som företräder berörda 
parter – är en möjlighet. En lovande variant, som redan tillämpas och som erbjuder 
mer gynnsamma villkor när det gäller att uppnå konsensus mellan institutionerna, 
består i att ge kommissionen i uppdrag att upprätta en omfattande förteckning över 
kandidater som parlamentet kan uttala sig om, och utifrån vilken rådet gör 
utnämningar, med undantag för en ledamot som utses direkt av kommissionen1. 

f) Möjligheten att involvera representanter för berörda miljöer eller särskild sakkunskap 
bör beaktas om styrelsen är av begränsad storlek, genom att en rådgivande kommitté 
inrättas som består av ledamöter från samtliga medlemsstater.

g) För en organisation enligt denna modell förefaller det däremot inte nödvändigt att 
parlamentet, för att kunna fullfölja sitt uppdrag med politisk kontroll, är direkt 
delaktigt i myndighetens organ med ledamöter i den styrelse som parlamentet utser, 
vilket är fallet i tre befintliga myndigheter. 

h) Inför ikraftträdandet av fördraget om upprättandet av en konstitution för Europa 
betonar Europaparlamentet att bildandet av det administrativa rådet och förhållandet 
mellan kommissionens respektive medlemsstaternas representation i detta skulle 
kunna fastställas i enlighet med fyra typmodeller, beroende på om den berörda 
myndighetens uppdrag sorterar under unionens exklusiva befogenheter, delade 
befogenheter, GUSP eller områden till vilka unionen bidrar med stöd.

Kontroll av myndigheterna

18. Europaparlamentet anser att kontrollen av lagligheten när det gäller myndighetens rättsakter 
bör behandlas på ett tydligt och fullständigt sätt i rättsakten om dess inrättande genom att 
domstolen, beroende på arten av uppgifter för myndigheten, är behörig att fatta beslut om 
överklagande av handlingar från myndigheten enligt villkoren i artikel 230 i EG-fördraget, 
genom att myndighetens handlingar kan omfattas av ett administrativt klagomål som 
framförs till kommissionen och genom att kommissionens beslut sedan kan bli föremål för 
talan om ogiltigförklaring inför EG-domstolen eller genom att myndighetens handlingar 

1  Se Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om upprättande av 
allmänna principer och allmänna föreskrifter för livsmedelslagstiftning, om inrättande av den europeiska 
myndigheten för livsmedelssäkerhet och om fastställande av förfaranden när det gäller livsmedelssäkerhet, 
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1-24.
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först blir föremål för ett internt överklagande inför oberoende överklagandenämnder och att 
deras beslut sedan kan överlämnas för granskning av EG-domstolen.

19. Europaparlamentet anser att utöver skyldigheten med redogörelse inom ramen för det 
årliga förfarandet för ansvarsfrihet krävs en extern regelbunden bedömning av 
verksamheten vid varje myndighet med rapport till parlamentet, kommissionen och rådet.

20. Europaparlamentet betonar att den externa kontrollen av myndigheterna kortfattat skall 
innehålla följande: rättslig kontroll såsom beskrivits, ekonomistyrning och budgetmässig 
kontroll som utövas gemensamt av parlamentet, rådet och revisionsrätten vid 
förberedandet och antagandet av budgeten och under förfarandet för att bevilja 
ansvarsfrihet, politisk kontroll som i första hand utövas av parlamentet, bland annat via en 
informell uppföljning av arbetet vid myndigheterna som sköts av särskilda 
parlamentsutskott, förvaltningskontroll enligt principerna om god styrning som utövas av 
Europeiska ombudsmannen liksom den kontroll som utövas av 
myndigheternas ”användare” och allmänheten.

21. Europaparlamentet erinrar om att förordningarna om de utredningar som genomförs av 
bedrägeribekämpningsbyrån (OLAF)1 föreskriver att OLAF skall inleda och utföra 
administrativa utredningar inom alla de institutioner, organ och byråer som inrättas genom 
EG- och Euratomfördragen eller på grundval av dessa fördrag. Parlamentet anser att 
myndigheterna måste underställa sig OLAF:s utredningsbefogenheter på samma villkor 
som institutionerna.

22. Europaparlamentet uppmuntrar sina ständiga utskott vars behörighetsområden berör dessa 
myndigheter att intensifiera och utveckla sina metoder för informell uppföljning av 
myndigheternas verksamhet, genom att utse permanenta föredragande, granska de årliga 
programmen och verksamhetsrapporterna, uppmana föredraganden eller delegationer att 
göra besök på plats eller genom att bjuda in direktören till utskottssammanträden. 

23. Europaparlamentet uppmanar utskottsordförandekonferensen att sammanfatta samarbetet 
mellan utskotten på detta område, bland annat mellan de särskilda utskotten å ena sidan 
och budget- och budgetkontrollutskottet å andra sidan samt uppdatera de ”riktlinjer” som 
antogs i juli 1998.

Övriga myndigheter

24. Europaparlamentet understryker att kommissionen borde se över samtliga befintliga 
myndigheter för att eventuellt föreslå ändringar i deras grundläggande rättsakter, så att de 
anpassas till modellen som skall fastställas i den framtida lagstiftningsramen.

25. Europaparlamentet konstaterar att i och med förslaget till konstitution, bland annat 
avskaffandet av pelarna och införandet av en rangordning för lagar och föreskrifter för 
normer som innebär delegerade förordningar, förändras hela den normativa miljön för 
myndigheterna som bygger på EG-fördraget medan de som bygger på EU-fördraget 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1073/1999, EGT L 136, 31.5.1999, s. 1 och rådets 
förordning (Euratom) nr 1074/1999, EGT L 136, 31.5.1999, s. 8.
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fortfarande är motiverade, och Europaparlamentet föreslår kommissionen att inleda en 
sådan granskning redan nu.

26. Europaparlamentet påminner om att det i stadgan om de grundläggande rättigheterna, som 
är införlivad i utkastet till fördrag om upprättandet av en konstitution för Europa, 
föreskrivs att det skall inrättas en myndighet med uppgift att tillse att rätten till skydd av 
personuppgifter respekteras.

27. Europaparlamentet erinrar slutligen i detta sammanhang om nödvändigheten av att 
kodifiera rätten när det gäller administrativa förfaranden, för att erbjuda allmänheten 
större klarhet och rättslig säkerhet men även aktörerna inom ramen för sådana 
förfaranden, däribland de europeiska myndigheterna. 

28. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till 
kommissionen, rådet och medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

Inom ramen för utövandet av den verkställande funktionen och i syfte att förbättra villkoren 
för tillämpning av unionens lagstiftning föreslår Europeiska kommissionen i sin uppföljning 
av vitboken om styrelseformer att villkoren för nya tillsynsmyndigheter, ramen för deras 
verksamhet samt det ansvar som åligger kommissionen i övervakningen av dessa myndigheter 
skall fastställas.

I meddelandet ”Rambestämmelser för EU:s tillsynsmyndigheter” lägger kommissionen fram 
de allmänna riktlinjer som skall föregå det framtida inrättandet av nya europeiska 
myndigheter. Föredraganden konstaterar med tillfredsställelse att parlamentets ståndpunkter 
som framförts i resolutionen om vitboken ”styrelseformerna i EU” har beaktats på 
vederbörligt sätt, och att ansvaret för inrättande av myndigheter skall ske genom ett klart 
ställningstagande av lagstiftaren från fall till fall, genom en akt i den fördragsbestämmelse 
som utgör den rättsliga grunden för den gemenskapspolitik man vill genomföra.

Kommissionen accepterar också att anlitande av dessa myndigheter bara kan motiveras på 
områden med stor vetenskaplig eller teknisk specialisering, med en nödvändig begränsning av 
de uppgifter som skall utföras och med ett ansvar och en självständighet som inte äventyrar 
den verkställande funktionens enhetlighet och integritet eller minskar kommissionens 
politiska ansvar inför parlamentet och rådet.

Kommissionen begränsar dock omfattningen av sitt meddelande till de så 
kallade ”tillsynsmyndigheterna” som skall inrättas i framtiden inom EG-fördragets 
institutionella ram.
Kommissionen undviker att nämna befintliga myndigheter och den framtida anpassningen av 
deras stadgar, och framför allt tar den inte upp de konsekvenser som de djupa förändringarna 
som läggs fram i förlaget till europeisk konstitution kommer att medföra, nämligen att 
pelarstrukturen upphör, att en rangordning av olika normer införs och att den rättsliga 
kontrollen av de åtgärder som vidtas av myndigheterna fastställs.

Vi förstår emellertid att det är svårt att behandla denna fråga i en situation med en djup 
institutionell förändring som ännu inte har godkänts definitivt som det är viktigt att känna till 
för att på ett så fullständigt, konsekvent och oförskräckt sätt som möjligt, planera det framtida 
regelverket för de gemenskapsorgan vi här behandlar.

Det kan också vara dags att genomföra en grundlig utvärdering av de befintliga 
myndigheternas verksamhet, föreslå en omdaning av viss del av deras verksamhet och 
behörighet samt eventuellt aktualisera dessa organs struktur och sammansättning. Detta är 
angelägenheter som parlamentet har uttryckt för kommissionen genom de parlamentsutskott 
som är direkt inbegripna i kontrollen av dessa myndigheters verksamhet. 

Inom ramen för detta meddelande är det viktigt att framhålla följande:

1. Parlamentet bör känna till egenskaperna hos det ”lämpliga juridiska instrument” genom 
vilket kommissionen vill fastställa ramen för de allmänna villkoren för att inrätta 
tillsynsmyndigheterna. Försöker kommissionen göra detta genom en ramförordning, som 
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redan används när det gäller ”genomförandeorganen”, eller tänker man göra det genom ett 
interinstitutionellt avtal? Vi ber kommissionen att klargöra sitt val.

2. De olika funktioner och de olika befogenheter som kan ges myndigheterna kan kräva olika 
lösningar när det gäller organisation, organens sammansättning och bestämmelser för 
verksamheten och kontrollen, och det är inte rekommendabelt att skapa en gemensam 
modell för rambestämmelserna. En differentiering utifrån det framlagda kriteriet, som 
bland dem, åtminstone urskilja de myndigheter som har en bindande beslutsbefogenhet 
gentemot tredje man verkar vara korrekt. 

3. Emellertid, och för att undvika alla missförstånd, föreslås att man i utgångsläget inte skall 
använda termen ”tillsyn” för att karaktärisera denna typ av myndigheter, då 
åtgärdsområdena för dessa ”beslutande” myndigheter begränsas till individuella beslut 
inom en precis lagstiftningsram utan något verkligt utrymme för skönsmässig bedömning 
av motstridiga värden.

Det som kännetecknar dem är framför allt deras handläggares oberoende och graden av 
självständighet gentemot förvaltningen, och därför bör kanske just dessa egenskaper 
betonas vid deras klassificering.

4. När det gäller konkretiserandet av respektive organisation, samtidigt som man kräver att 
en djupare diskussion förs på interinstitutionell nivå, är en dualistisk organisation att 
föredra, med ett permanent verkställande organ, eller ett strikt verkställande utskott, som 
leds av myndighetens direktör samt ett planerings- och övervakningsråd som 
sammanträder regelbundet och framför allt ansvarar för antagandet av allmänna 
verksamhetsregler för myndigheten, planering av dess arbete och respektive budget.

Ett rådgivande organ skulle göra det möjligt för fler högkvalitativa vetenskapliga eller 
tekniska specialister att delta eller i andra fall, kvalificerade företrädare för medverkande 
aktörer från alla medlemsstater.

5. När det gäller sammansättningen och utnämningen av dess respektive medlemmar anser 
parlamentet att det är viktigt att komma fram till en överenskommelse som gör det möjligt 
för alla gemenskapsinstitutioner att noga respektera respektive funktioner och ansvar. Man 
vill delta i valet av myndighetens direktör genom en föregående utfrågning i ansvariga 
parlamentariska utskott, och genom att få ett ord med i laget vid urvalet av de namn som 
föreslås för förvaltningsrådet.

6. När det gäller de finansiella och budgetmässiga frågorna förutsågs redan i godkännandet i 
december förra året, av en särskild budgetförordning för alla gemenskapsorgan som är en 
juridisk person, mer precisa bestämmelser när det gäller ansvarsfrihet för myndigheternas 
budgetgenomförande, revisioner och bokföringsbestämmelser, som därför också bör 
överföras till den framtida lagstiftningsramen.

7. Alla skyldigheter som rör frågor om god förvaltning, öppenhet, tillgång till handlingar, 
skydd av personuppgifter, kamp mot bedrägeri och korruption och som är tillämpbara på 
gemenskapsnivå skall även vara fastställda denna budgetförordning.
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4 november 2003

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet för konstitutionella frågor

över kommissionens meddelande ”Rambestämmelser för EU:s tillsynsmyndigheter”
(KOM(2002) 718  – 2003/2089(INI))

Föredragande: Wilfried Kuckelkorn

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 17 juni 2003 utsåg budgetutskottet Wilfried Kuckelkorn till 
föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 4 november 2003 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid detta sammanträde godkände utskottet enhälligt nedanstående förslag.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Terence Wynn (ordförande), Anne 
Elisabet Jensen och Franz Turchi (vice ordförande), Wilfried Kuckelkorn (föredragande), 
Ioannis Averoff, Kathalijne Maria Buitenweg, Den Dover, Bárbara Dührkop Dührkop, James 
E.M. Elles, Göran Färm, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John 
Joseph McCartin, Jan Mulder, Joaquim Piscarreta, Giovanni Pittella, Paul Rübig (suppleant 
för Markus Ferber), Per Stenmarck, Kyösti Tapio Virrankoski och Ralf Walter.
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SLUTSATSER

Budgetutskottet uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som ansvarigt utskott infoga 
följande i sitt resolutionsförslag:

Punkt 5

5. Europaparlamentet anser att en tillsynsmyndighet bör ha sitt säte i närhet av 
kommissionen och att denna bestämmelse ovillkorligen bör ingå i den rättsakt som 
ligger till grund för tillsynsmyndighetens inrättande.

Punkt 15

Budgetaspekter

 Europaparlamentet anser att de nya tillsynsmyndigheternas självständiga verksamhet 
skall stå under direkt kontroll av kommissionen och under Europaparlamentets 
politiska kontroll i enlighet med de befogenheter parlamentet tilldelas genom fördraget.

 Europaparlamentet påminner om att samtliga bestämmelser i budgetförordningen och i 
tjänsteföreskrifterna skall gälla för tillsynsmyndigheterna.

 Europaparlamentet påminner om att tillsynsmyndigheternas uppgifter skall begränsas 
till införande av sekundärlagstiftning som hör samman med de initiativ kommissionen 
tagit och som är godkänd av lagstiftnings- och budgetmyndigheterna. Parlamentet 
förväntar sig att tillsynsmyndigheterna på begäran visar upp sitt preliminära 
arbetsprogram för bedömning av Europaparlamentets ansvariga utskott, i syfte att öka 
den demokratiska kontrollen.

 Innan kommissionen lägger fram ett lagstiftningsförslag om inrättande av 
tillsynsmyndigheterna bör den enligt Europaparlamentet göra en bedömning av 
budgetkonsekvenserna, utreda om det är värt pengarna i jämförelse med centraliserad 
liknande verksamhet och ge konkreta förslag om överföring av administrativa resurser 
och personal, så att tillsynsmyndigheterna kan fungera utan extra kostnader.
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5 november 2003

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR OCH DEN INRE 
MARKNADEN

till utskottet för konstitutionella frågor

över kommissionens meddelande ”Rambestämmelser för EU:s tillsynsmyndigheter” 
(KOM(2002) 718 – 2003/2089(INI))

Föredragande: Manuel Medina Ortega 

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 7 juli 2003 utsåg utskottet för rättsliga frågor och den inre 
marknaden Manuel Medina Ortega till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 6 oktober och 4 november 2003 behandlade utskottet 
förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet nedanstående förslag med 22 röster för 
och 1 nedlagd röst.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Giuseppe Gargani (ordförande), Willi 
Rothley och Ioannis Koukiadis (vice ordförande), Manuel Medina Ortega (föredragande), 
Maria Luisa Bergaz Conesa (suppleant för Michel J.M. Dary i enlighet med artikel 153.2 i 
arbetsordningen), Maria Berger, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Marie-Françoise Garaud, 
Malcolm Harbour, Philippe A.R. Herzog (suppleant för Alain Krivine i enlighet med 
artikel 153.2 i arbetsordningen), Hans Karlsson (suppleant för Fiorella Ghilardotti), Giorgos 
Katiforis, Carlos Lage (suppleant för Carlos Candal i enlighet med artikel 153.2 i 
arbetsordningen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil MacCormick, Hans-Peter 
Mayer (suppleant för Paolo Bartolozzi), Arlene McCarthy, Marcelino Oreja Arburúa 
(suppleant för Anne-Marie Schaffner), Barbara O'Toole (suppleant för Bill Miller), Fernando 
Pérez Royo (suppleant för Evelyne Gebhardti enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), 
Imelda Mary Read (suppleant för François Zimeray) och Diana Wallis.
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SLUTSATSER

Utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden uppmanar utskottet för konstitutionella 
frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet påpekar att kommissionen bär ansvaret för att bevara enhetligheten i 
gemenskapens verkställande befogenheter och att det växande antalet genomförandeorgan 
och tillsynsmyndigheter försvårar insynen i gemenskapens verkställande makt. Därför bör 
antalet myndigheter minimeras i möjligaste mån, och man bör endast besluta att inrätta en 
ny myndighet när det inte finns några som helst möjligheter att lägga en viss uppgift på 
kommissionens centrala enheter.

2. Europaparlamentet anser att den rättsliga grunden för att inrätta en myndighet bör vara 
samma fördragsbestämmelse som ligger till grund för den gemenskapsrättsakt där den 
särskilda verksamhet som kräver en ny myndighet regleras. På så sätt kan man undvika att 
utnyttja artikel 308 i EG-fördraget, såsom tidigare skett.

3. Europaparlamentet anser att förvaltningen av en gemenskapsmyndighet bör vara 
underställd samma kontroller som resten av gemenskapens verkställande makt, att dess 
tjänstemän och övriga personal bör omfattas av alla de garantier som ges i 
tjänsteföreskrifterna och att man bör undvika och begränsa visstidsanställningar när det 
gäller att utföra uppgifter som är unika för den offentliga förvaltningen.

4. Europaparlamentet anser att parlamentets behöriga utskott bör få fråga ut direktören för en 
gemenskapsmyndighet innan han eller hon utses av kommissionen.

5. Europaparlamentet anser att man på motsvarande sätt som för Byrån för harmonisering 
inom den inre marknaden bör se till att det åtminstone för tillsynsmyndigheter finns 
överklagandenämnder som kan pröva myndighetens beslut innan en eventuell talan väcks 
inför förstainstansrätten.

6. Europaparlamentet anser att ledamöterna av dessa interna överklagandenämnder, vilka 
skall granska myndigheternas beslut, bör utses direkt av kommissionen, så att 
ledamöternas oberoende garanteras och så att dessa inte på motsvarande sätt som många 
förvaltningsdomstolar i medlemsstaterna fungerar som ett hinder som förhalar ett 
avgörande i en riktig domstol.

7. Europaparlamentet anser att en domstolskontroll av myndigheternas akter bör säkerställas 
både för institutionernas, medlemsstaternas och för berörda parters skull vilka, inför 
förstainstansrätten, inte bara bör kunna väcka talan om ogiltigförklaring och 
passivitetstalan, utan även ställa skadeståndskrav till följd av tillsynsmyndighetens 
handlingar.
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8. Europaparlamentet anser att myndigheterna på grund av att de är fristående från 
gemenskapens verkställande makt, som ytterst är ansvarig för hur myndigheterna 
fungerar, bör vara underställda en särskild kontroll, så att de verkligen i detalj lever upp 
till principerna om god gemenskapsförvaltning och i synnerhet lagstiftningen om 
öppenhet och tillgång till handlingar samt bestämmelserna om skydd mot bedrägerier och 
skydd av gemenskapens finansiella intressen.


