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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 16 januari 2003 tillkdinnagav talmannen att utskottet for rattsliga
frdgor och den inre marknaden 1 enlighet med artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats
tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om en gemenskapsram for
upphovsréttsorganisationer och att utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och
idrott hade utsetts till ridgivande utskott.

Vid plenarsammantrddet den 6 november 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
ekonomi och valutafrdgor ocksa utsetts till radgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 28 maj 2002 hade utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden utsett Raina A. Mercedes Echerer till foredragande.

Vid utskottssammantriddena den 7 oktober, 17 och 26 november och 2 december 2003
behandlade utskottet forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Willi Rothley (ordférande for
sammantridet), loannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordforande), Raina A. Mercedes
Echerer (foredragande), Paolo Bartolozzi, Maria Berger, Ward Beysen, Brian Crowley,
Janelly Fourtou, Marie-Frangoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, José¢ Maria
Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm Harbour, Lord Inglewood, Hans Karlsson, Sir Neil
MacCormick, Toine Manders, Manuel Medina Ortega, Angelika Niebler (suppleant for Kurt
Lechner), Marcelino Oreja Arburua (suppleant for Klaus-Heiner Lehne), Anne-Marie
Schaffner, The Earl of Stockton, Astrid Thors, Marianne L.P. Thyssen, lan Twinn (suppleant
for Rainer Wieland) och Stefano Zappala.

Yttrandena fran utskottet for ekonomi och valutafragor och utskottet for kultur,
ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott bifogas detta betéinkande.

Betidnkandet ingavs den 11 december 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en gemenskapsram for upphovsrittsorganisationer
(2002/2274(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt
artiklarna 95 och 151,

med beaktande av artiklarna 17, 22 och 41 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna,

med beaktande av artikel III - 181 1 utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution
for Europa,

med beaktande av resolutionen av den 15 maj 2003 om skydd for artister pa det
audiovisuella omradet!,

med beaktande av de olika internationella avtalen pa detta omrade, bland annat
Romkonventionen av den 26 oktober 1961 om skydd for utévande konstnirer,
framstillare av fonogram och radiof6éretag, Bernkonventionen av den 24 juli 1971 for
skydd av litterdra och konstnérliga verk, Genévekonventionen av den 29 oktober 1971 om
skydd for framstéllare av fonogram mot otillaten kopiering av deras fonogram, WIPO:s
fordrag om upphovsritt av den 20 december 1996, WIPO:s fordrag om framféranden och
fonogram av den 20 december 1996 och WTO-avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPS-avtalet) av den 15 april 1994,

med beaktande av gemenskapens regelverk pa detta omrade, det vill sdga

direktiv 91/250/EEG? om rittsligt skydd for datorprogram, direktiv 92/100/EEG? om
uthyrnings- och utlaningsrittigheter och nérstaende rattigheter, direktiv 93/83/EEG* om
samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nérstaende réttigheter avseende
satellitsdndningar och vidaresiandning via kabel, direktiv 93/98/EEG> om harmonisering
av skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstdende rattigheter, direktiv 96/9/EGS om
réttsligt skydd for databaser, direktiv 2001/29/EG’ om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhallet, samt direktiv 2001/84/EG®
om foljeritt for upphovsman till konstverk,

med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden

I P5_TA(2003)0221.

2EGTL 122, 17.5.1991, s. 42.
3EGTL 346, 27.11.1992, 5. 61.
4EGT L 248, 6.10.1993, s. 15.
SEGT L 290, 24.11.1999, s. 9.
SEGT L 77, 27.3.1996, s. 20.
7EGT L 6, 10.1.2002, s. 70.

8 EGT L 272, 13.10.2001, s. 32.
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och yttrandena utskottet for ekonomi och valutafrdgor och fran utskottet for kultur,
ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott (A5-0478/2003).

. Europaparlamentet konstaterar att utnyttjande och forvaltning av upphovsritt och

nérstdende rattigheter har diskuterats pa gemenskapsniva sedan 1995.

. Europaparlamentet understryker att EG-lagstiftaren erkdnt och godtagit kollektiv

forvaltning av réttigheter som en giltig form av rittighetsforvaltning sedan 1992. I direktiv
92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och utldningsrattigheter och vissa
upphovsritten narstdende réttigheter, ges upphovsmin och artister uttryckligen mojlighet
att overldta forvaltningen av deras réttigheter att motta réttvis erséttning for uthyrning —
rittigheter som de inte kan avséga sig — till upphovsréttsorganisationer som foretrader
dem. Direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa
bestimmelser om upphovsrétt och nirstdende réttigheter avseende satellitséndningar och
vidaresdndning via kabel, innehdller bestimmelser om obligatorisk kollektiv forvaltning
av réttigheter till vidaresdndning via kabel. I Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/84/EG av den 27 september 2001 om foljeritt f6r upphovsmaén till konstverk,
hénvisas det uttryckligen till medlemsstaternas mdjlighet att foreskriva obligatorisk eller
frivillig kollektiv forvaltning av rétten for upphovsman till originalkonstverk att erhélla
royalties. Dessa direktiv hor till gemenskapens regelverk.

. Europaparlamentet konstaterar att forvaltningen av upphovsrétt och nérstaende rittigheter

utgor, jimte de befintliga rittigheterna och bestimmelserna om deras efterlevnad, det
tredje oundgingliga ledet i regelverket om upphovsrétt och narstaende réttigheter.

. Europaparlamentet pdpekar att cirka 5-7 procent av EU:s BNP hérror frén produkter och

tjdnster som omfattas av upphovsritt och nirstaende rattigheter.

. Europaparlamentet konstaterar att direktiv 2001/29/EG utgdr ett viktigt steg for skapandet

av en inre marknad for upphovsritt, och att de anpassningar som blivit nddvindiga i och
med digitaliseringen dven kan medfora en anpassning i frdga om forvaltningen av dessa
rattigheter.

. Europaparlamentet konstaterar att det nér det géller upphovsritt och nérstdende rittigheter

ar det av avgorande betydelse att alla berdrda i viardekedjan far delta i tillracklig och
lamplig utstrackning och att réttigheter kan forvirvas snabbt, rittvist och professionellt,
for att savil ekonomiska som kulturella framgangar skall kunna uppnaés.

. Europaparlamentet stdder kravet pa att en ldmplig ersittning skall utgé {for varje

anvdndning, 1 6verensstdmmelse med géllande lag och undersokningen av de tre
etapperna, sarskilt 1 de fall som bygger pé ett lagligt utnyttjande och som ger ritt till
ersittning (tvangslicens, privatkopiering, biblioteksverk).

. Europaparlamentet anser med anledning av EU:s utvidgning att ldmpliga atgérder kan

behova vidtas nir det géller kollektiv forvaltning av rattigheter.

. Europaparlamentet pdminner om att de tekniska stodprogram inom Phare och Tacis som

EU inréttat pd omradet for immateriella réttigheter understodde och mojliggjorde
utvecklingen av upphovsrittsorganisationer i de central- och dsteuropeiska ldnderna och
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OSS och sérskilt, som en del av foranslutningsstrategin, 1 de nya medlemslénderna.

10. Europaparlamentet betonar att det i de nya medlemsstaterna fortfarande saknas
upphovsriéttsorganisationer for alla sektorer, rattsinnehavare och repertoarer. De befintliga
upphovsréttsorganisationerna ir dnnu inte stabila och har svért att samla in ersittningar for
sina medlemmar. Darfor bor de sérskilt inrdttade stodprogrammen for
upphovsréttsorganisationerna i dessa ldnder fortsétta — som en del av
foranslutningsstrategin inom ramen for Phare och Tacis-programmen — , for att 6ka
cirkulationen av verk, frdmja tillvaratagandet av det europeiska kulturarvet och stirka
rattssdkerheten. Europeiska kommissionen anmodas att 1dgga fram ett forslag om detta.

1. DEN INRE MARKNADEN

11. Europaparlamentet betonar att skydd och forvaltning av réttigheter grundar sig pa
territorialitetsprincipen och pé folkrattsliga fordrag. Europaparlamentet betonar ocksa att
de anpassningar som blivit nddvéndiga vad géller forvaltning av réttigheter, 1 och med
digitaliseringen (framfor allt globala distributionsmekanismer), &nnu inte genomforts 1
tillracklig omfattning.

12. Europaparlamentet anser att det dr nddvéndigt att alla gemenskapsatgérder vad géller
utnyttjande och forvaltning av upphovsritt och narstdende réttigheter, 1 synnerhet vad
giller ett effektiv kollektiv forvaltning av rittigheter pd den inre marknaden, méste vidtas
med beaktande av de upphovsrittsliga principerna och konkurrenslagstiftningen, och i
enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att man, 1 friga om de
upphovsrittsorganisationer som &r tjédnsteleverantorer och vars verksamhet omfattas av det
kommande forslaget om den inre marknaden for tjdnster, tar hdnsyn till dessa
organisationers egenskap av forvaltare och deras sérskilda ansvar for kulturella och social
aspekter och for samhillet som sédant.

2. KONKURRENS

14. Europaparlamentet konstaterar att de monopol — de jure eller de facto — som
upphovsrittsorganisationerna i sig utgdr, inte skapar nagot konkurrensproblem, forutsatt
att dessa inte tillimpar orimliga begransningar pa sina medlemmar eller pa eventuella
kunders utnyttjande av réttigheter. Upphovsrittsorganisationerna uppfyller en funktion for
det allménna intresset savil som for rattsinnehavarnas och anvéndarnas intressen, och
kraver darfor en viss reglering. Parlamentet papekar konkurrenslagstiftningens betydelse
da det géller att undersoka upphovsrittsorganisationers tdnkbara missbruk av en
monopolstédllning, for att dven 1 framtiden kunna garantera forvaltningen av rittigheter.

15. Europaparlamentet konstaterar ddremot att den verkliga utmaningen nar det géller tillgdng
till och spridning av verk eller tjdnster som omfattas av en upphovsritt eller en nérstaende
rittighet, liksom utnyttjande och forvaltning av dessa verk och tjdnster bestar i stéllet i
den 0kade vertikala koncentrationen inom mediesektorn. Europaparlamentet begir darfor
att kommissionen overvakar den vertikala mediekoncentrationen och dess inflytande pa
forvaltningen av rittigheter, och vid behov vidtar erforderliga dtgéirder.
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16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

Europaparlamentet begér dérfor att kommissionen gor en kritisk utredning av den
vertikala mediekoncentrationen och dess inflytande pa forvaltningen av réttigheter.

Europaparlamentet anser att rattsinnehavarna liksom anvindarna och konsumenterna av
verken och de andra alstren har ett intresse av att réttigheterna tydliggdrs pa ett enkelt,
snabbt och palitligt sitt. Samtliga gemenskapsatgarder maste ta full hinsyn till de
sarskilda aspekterna av savél rittsinnehavet som utdvandet av en upphovsritt och
ndrstdende réttigheter for att undvika att felaktig resursallokeringen ur ekonomisk och
kulturell synvinkel.

For att kunna garantera en god forvaltning av rittigheter dven 1 framtiden begir darfor
Europaparlamentet att man endast tillimpar konkurrensreglerna vid dvertradelser, dock
under forutséttning att man infor och kontrollerar en viss grad av insyn.

INFORMATIONSSAMHALLET

Europaparlamentet anser att de pagaende diskussionerna om kollektiva ersittningsansprak
for privatkopiering och om system for forvaltning av digitala rattigheter (Digital Rights
Management Systems — DRMS) far konsekvenser for skyddet for och forvaltningen av
rittigheter. Vidare anser parlamentet att DRMS utgor ett adekvat hjélpmedel for att
astadkomma en forbéttrad forvaltning av réttigheter.

Europaparlamentet erkénner att inférandet av system for forvaltning av digitala réittigheter
kan leda till en mer individuellt anpassad erséttning, men de kommer till en bdrjan inte
automatiskt att ersitta ersattning for privatkopiering. Parlamentet konstaterar vidare att de
flesta av upphovsrittsorganisationernas verksamhetsomréden inte kan ersittas av DMRS.

. Europaparlamentet menar att en framgéngsrik anvindning av DRMS forutsitter att

systemen anvands pa grundval av principer om upphovsritt, narstdende réttigheter och
kompatibilitet. Darvidlag méste hinsyn tas till i synnerhet rattsinnehavarnas lika
mojligheter, det behovs enhetliga kodningsstandarder och de aktuella
dataskyddsbestimmelserna maste respekteras fullt ut.

Europaparlamentet anser att nir det géller ersittningsansprak som skall infordras och i de
fall d4 det inte &r mojligt att anvédnda ett system med godkénnanden eller licenser, bor en
marknadsundersokning genomfGras 1 enlighet med direktiv 2001/29/EG, bland annat 1
syfte att forhindra forvirring hos och onddig administrativ belastning for anvédndarna, samt
for att skapa en rittvis balans mellan de olika sektorerna.

UPPHOVSRATTSORGANISATIONER

Europaparlamentet betonar att skydd for och kollektiv forvaltning av immateriella
rittigheter dr viktiga faktorer for att stimulera den kulturella kreativiteten och paverka
utvecklingen av kulturell och spraklig mangtfald.

Europaparlamentet betonar vikten av att finna en balans mellan, 4 ena sidan, konstnirens
och réttsinnehavarens rittigheter och intressen och, & andra sidan, behovet av att garantera
storsta mojliga spridning av deras verk till nytta for den potentiella publiken. I det
avseendet innebar upphovsrittsorganisationer en stor fordel for hela kedjan genom att de
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

underléttar anvéndarnas tillging till verkens innehdll och spridningen av verken.

Europaparlamentet papekar att upphovsritten inbegriper tvd huvudtyper av rittigheter:
dels ekonomiska réttigheter, som innebadr rétt att mangfaldiga, formedla till allmédnheten
(dven sinda), distribuera etc, dels ideella réttigheter, som omfattar upphovsmannens och
utovarens ritt att invinda mot eventuella forvrangningar, forvanskningar eller andra
andringar i hans eller hennes verk.

Europaparlamentet erkédnner upphovsrittsorganisationernas viktiga roll. De &r en absolut
nddvindig lank mellan skaparna och anvéndarna av upphovsrittsligt skyddade verk,
eftersom de ser till att konstndrer och rittsinnehavare fér ersittning nar deras verk
anvinds. Den tekniska utvecklingen har lett till nya former av skyddade verk, sérskilt pa
multimedieomradet, och har 6kat mojligheterna att internationellt utnyttja immateriella
rittigheter. Enskilda konstnérer och réttsinnehavare har ingen mojlighet att sjdlva
overvaka de nya svérigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att — nir frdgan om
upphovsrittsorganisationer behandlas — ta hdnsyn till den kulturella dimensionen av
kollektiv réttighetsforvaltning. Konstnérers och réttsinnehavares rattigheter skyddas
genom nationell lagstiftning, Bernkonventionen, TRIPS- och WIPO-avtalen och flera
EU-direktiv. Upphovsrittsorganisationerna regleras daremot pd nationell niva i enlighet
med befintliga nationella, europeiska och internationella bestimmelser. Bestimmelserna
om upphovsrittsorganisationer varierar fran en EU-medlemsstat till en annan beroende pa
de historiska, rittsliga, ekonomiska och — framfor allt — kulturella skillnaderna mellan
medlemsstaterna.

Europaparlamentet framhaller att vissa upphovsrattsorganisationers strategi (i synnerhet
pa musikomridet) att med hjilp av sina distributionsbestimmelser frimja
icke-kommersiella men kulturellt viktiga verk bidrar till kulturell utveckling och
méngfald. Parlamentet erkénner dven upphovsrittsorganisationernas kulturella och sociala
verksamhet, genom vilken dessa dven blir utovare av offentlig makt.

Europaparlamentet signalerar att kommissionens framtida EU-direktiv om TV, radio,
formedling, sindning och telekommunikationer pa det digitala omradet maste erkénna och
innehdlla bestimmelser om dgande och skydd som baseras pa principen om
upphovsmannaritt. EU skulle pa sa sétt stirka den europeiska konsten och kulturen och
Oka konstnérernas, dven forfattares, musikers och filmmakares, fortroende eftersom de da
vet att deras nya verk kommer att atnjuta korrekt skydd mot pirattillverkning och att
ideella rattigheter och ekonomisk stimulans garanteras.

Europaparlamentet framhaller att avsaknaden av forménliga forfaranderegler for
upphovsrittsorganisationerna och av strukturer for snabb bildggning av tvister leder till ett
ineffektivt skydd for upphovsminnen och till 6kade forvaltningskostnader. Parlamentet
betonar att forvaltningsbolagen pd grund av sin karaktir och uppgift méste administreras
och kontrolleras av réttsinnehavarna.

Europaparlamentet betonar att upphovsréttsorganisationer dr det viktigaste alternativet for
ett effektivt skydd av konstnédrens upphovsritt, att dessa bolag méaste arbeta enligt
principerna om dppenhet, demokrati och medverkan av upphovsminnen. Parlamentet
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

betonar att inforandet av skélig erséttning 1 utbyte mot fri reproduktion for privat bruk ar
det enda sittet att sdkerstilla att upphovsménnen far réttvis ersittning och att anvindarna
latt far tillgang till verk som omfattas av immateriell 4ganderétt och att detta inte kan
erséttas av system for forvaltning av digitala réttigheter (DRMS).

Europaparlamentet vilkomnar initiativ sésom ISAN-nummer (International Standard
Audiovisual Number) som erkdnns av FN-organisationen ISO (Internationella
standardiseringsorganisationen), vilket gor det mgjligt att utnyttja mjukvara for att
faststilla nir och var ett audiovisuellt verk anvinds. Parlamentet stéller sig rent allmént
positivt till att internationellt samarbete pd detta omrdde frimjas.

Europaparlamentet framhaller att ett viktigt kriterium, men inte det enda, for
rattsinnehavarnas representation i de organ som administrerar och kontrollerar
upphovsrittsorganisationerna bor vara det ekonomiska vérde av réttigheterna som varje
rattsinnehavare bidrar med till upphovsrittsorganisationen och att det &ven maste
sakerstillas 1 lagstiftningen att upphovsmannen fritt kan besluta vilka réttigheter som skall
overlétas pd en upphovsrittsorganisation och vilka som skall forvaltas av upphovsmannen
personligen.

Europaparlamentet foreslar att potentialen 1 nya teknologier och distributionsnat skall
utnyttjas pa ett kreativt sétt nér det géller att tillvarata upphovsrittsliga intressen.

Europaparlamentet anser att det dr absolut nddvéndigt att upphovsrittsorganisationer som
1 monopolstillning har offentliga uppgifter regleras pa ldmpligt sitt, sd att den 6ppenhet
som konkurrensritten kraver kan sékerstéllas.

Europaparlamentet konstaterar att lagstiftningarna och foreskrifterna, liksom
upphovsrittsorganisationernas stadgar och tillvigagangssétt, bygger pa olika nationella
traditioner och sédrdrag av historisk, juridisk, kulturell och ekonomisk karaktr.

Europaparlamentet understryker rattsinnehavarnas frihet att, 1 enlighet med réttsliga och
avtalsenliga bestimmelser, vélja mellan kollektiv forvaltning och individuell foérvaltning. I
detta sammanhang kan dven praktiska skél tas med 1 berdkningen.

Europaparlamentet konstaterar att upphovsréttsorganisationerna tar sig mycket olika
former om man jamfor deras organisation for olika kategorier av réittsinnehavare, inom
olika sektorer eller i olika ldnder. Dérfor dr det av avgdrande betydelse for utnyttjandet av
rattigheter inom den inre marknaden, att organisationerna uppfyller sin funktion som
forvaltare.

Europaparlamentet begér att det skapas gemensamma instrument och jdmforbara
parametrar, och att de olika upphovsréttsorganisationernas verksamhetsomraden
samordnas fOr att pd sé sdtt forbdttra organisationernas samarbete sinsemellan och for att
beakta utvecklingen av informationssamhallet.

Europaparlamentet konstaterar att upphovsrattsorganisationerna maste ha demokratiska
interna strukturer for att legitimera sin verksamhet och fungera effektivt. Déarfor begir
parlamentet att det infors minimikrav i friga om organisationsstruktur, insyn, redovisning
och dverklagandemojligheter.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48

49.

50.

Europaparlamentet begér att samtliga rittsinnehavare skall kunna skicka egenhédndigt
valda foretradare med rostritt till medlemsmotet, och anser att dessa foretradare bor
beaktas da styrelsemedlemmar utses.

Europaparlamentet begér att alla de olika medlemskategorierna skall delta pa lika villkor
och - med hinsyn till den vertikala koncentrationen inom mediesektorn - att man ar
sarskilt uppmirksam dé styrelsemedlemmar skall utses. Allt detta méste ske 1
overensstimmelse med upphovsrittsorganisationernas interna arbetsordning och
styrelsenormer, dér hdnsyn tas till andra relevanta kriterier (antalet verk eller tolkningar,
storleken pa inbetalningarna, etc) for deltagande 1 dessa organ. Det &r med andra ord
angelédget att faststdlla en likabehandlingsprincip for motsvarande situationer.

Europaparlamentet begér att man sitter stopp for intressekonflikter (da réttsinnehavare
och anvéndare dr en och samma person) i upphovsrittsorganisationernas verksamhet.

Europaparlamentet tillstar att omsesidiga avtal mellan olika upphovsrittsorganisationer
uttryckligen erkénts som tillatliga genom réttspraxis, sdvida de inte star i strid med
konkurrensrittsliga bestimmelser. Europaparlamentet ser ocksa en fara 1 att ”one-stop
shop”-funktionernas rittvisa agerande dventyras om de enskilda grupperna av
rattsinnehavarna inte har likstéllda rattigheter. Under sddana forutsdttningar bor de
enskilda grupperna av réttsinnehavare ha mojlighet att separat forhandla om licenser och
forvalta insamling och fordelning av intdkter fran utnyttjandet av deras réttigheter.

Europaparlamentet begér att nationella repertoarer inte lingre skall ges foretrdde gentemot
icke-tilldtna upptagningar om inte annat foljer av internationella avtal, sarskilt
Romkonventionen av den 26 oktober 1961 om skydd for utévande konstnirer,
framstillare av fonogram och radioféretag och Bernkonventionen av den 24 juli 1971 for
skydd av litterdra och konstnérliga verk.

Europaparlamentet begér att man avskaffar de sé kallade B-avtalen.

Europaparlamentet utgar fran att kulturell och social verksambhet, liksom uppdrag 1
allménhetens intresse dr motiverade i den man de dr demokratiskt legitima i samhallet
och/eller foreskrivs i lag och sdvida alla medlemskategorier pé ett réttvist sitt kan dra
nytta av detta. Alla medlemskategorier maste vara representerade pa ett likvardigt stt.

. Vid en jamforelse av upphovsrittsorganisationernas kontrollmekanismer i olika EU-ldnder

konstaterar Europaparlamentet for det forsta att det rader stora strukturella skillnader, och
for det andra att kontrollernas effektivitetsgrad dr mycket olika.

Europaparlamentet begér att det infors effektiva, oberoende, jamna, 6ppna och sakkunnigt
utforda kontrollmekanismer 1 alla medlemsstater, som samtidigt tar hinsyn till de rittsliga,
sociala, ekonomiska och kulturella aspekterna.

Europaparlamentet begér darfor att det 1 hela EU infors jimforbara och kompatibla
medlingsmekanismer for tvister mellan rittsinnehavare och upphovsrittsorganisationer,
mellan olika upphovsrittsorganisationer och mellan upphovsréttsorganisationer och
anviindare. Aven sméaskaliga anviindare och personer som endast i begriinsad omfattning
innehar upphovsritt maste kunna ha rdd med sddana medlingsmekanismer.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Europaparlamentet begér ocksé att man skall intensifierar arbetet med att forsoka finna ett
lampligt forfarande for att hitta grinsdverskridande 16sningar pa motstridiga beslut som
fattats 1 olika medlemsstater.

Europaparlamentet onskar att upphovsrittsorganisationerna skall aldggas en graderad
informationsplikt bade internt och externt, och begir darfor att avgifterna,
fordelningsnyckeln, drsredovisningen samt information om 6msesidiga avtal skall
offentliggoras, bland annat pa Internet.

Europaparlamentet anser att, d& atgarder vidtas pd gemenskapsniva, dr det nddvindigt att
skapa miniminormer for berdkning av avgifter for att 4ven hdrigenom astadkomma den
insyn som kravs med tanke pa konkurrenslagstiftningen.

Europaparlamentet begér att [dmpliga forvaltningskostnader skall anges sé att dessa 1att
kan kontrolleras av de formansberittigade.

Europaparlamentet begér att det infors enhetliga kodningsstandarder for verk, vilka
forenklar utnyttjandet av réttigheter, gor kontrollerna effektivare, samt gor
upphovsréttsorganisationerna kompatibla sinsemellan pa marknaden.
Upphovsrittsorganisationer deltar i internationella forum for att frdmja utvecklingen av
gemensamma, kompatibla och sékra standarder.

Europaparlamentet stoder dnskemalet om att EU skall frimja genomf6randet av enhetliga
kodningsstandarder.

Europaparlamentet begér att det skall finnas ett effektivt informationsutbyte mellan
upphovsrittsorganisationerna. Samtidigt dr det angelédget att se till att
upphovsrittsorganisationerna, med hansyn till dataskyddsbestimmelserna, far tillgang till
omsesidig ekonomisk information och att de kan beordra en granskning nar det géller att
genomfora avtal om att dmsesidigt foretrdda varandra och bekrifta 6ppenheten 1
forvaltningen.

Europaparlamentet stoder kravet pd att nddvéndiga upplysningar om
upphovsrittsorganisationernas materiella behdrighet, d.v.s. de réttsinnehavare som de
representerar och de rittigheter som dessa innehar, samt alla handlingar som innebér
utnyttjande av en immateriell rattighet sammanfors centralt, liksom d@ven befogenheter
inom det materiella tillimpningsomrddet, d.v.s. verk och ddrmed férbundna skyddade
rattigheter. Detta bidrar till 6ppenhet, riattssdkerhet och praktisk mdjlighet att utnyttja
rittigheter.

Darfor begir Europaparlamentet att licensinnehavarna skall aldggas att pa lampligt satt
informera om anvidndningen.

Europaparlamentet begér att medlemsstaterna och Europeiska kommissionen faststiller
strdngare regler for efterlevnad och kontroll av den nationella lagstiftningen nér det géller
upphovsritt och nirstdende réttigheter och i synnerhet 1 de fall da ersittning for nyttjandet
av skyddade verk och tjénster inte betalas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervaka hur det upphovsrittsliga
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62.

63.

64.

65.

regelverket genomfors och huruvida dess tillimpning 6verensstimmer med
gemenskapsritten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att — tre ar efter det att denna resolution
antagits — undersoka om den avsedda harmoniseringen, demokratin och 6ppenheten 1
upphovsréttsorganisationerna uppnatts och att, om si inte &r fallet, vidta kompletterande
atgarder.

Europaparlamentet begér att det utarbetas en bindande definition av skyddsforemélen,
inbegripet nya audiovisuella medier och produkter savida det ror sig om egenhdndigt
skapade och kreativa prestationer.

Europaparlamentet kriver, med programmet Media+ som forebild, att det infors en
reglerad tidsfrist for att aberopa rattigheter (3 ar), sdrskilt pé televisionsomradet, i syfte att
stirka de oberoende producenterna och forbéttra spridningen av europeiska verk.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rdet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Upphovsritt och nirstdende réttigheter har en lang tradition 1 Europas lagstiftning. De
garanterar kreativitet, investeringar, tillvéxt, sysselséttning, kulturell méngfald och tillgang till
kvalitetsprodukter och utgér darfor en milstolpe for informationssamhdllets positiva
utveckling. De utgor inte ndgot sjdlvindamal utan gynnar hela samhéllet. Den tekniska
utvecklingen och konvergensen av medierna innebér att samtliga berdrda aktorer stills infor
allminna utmaningar som kréver bade stegvisa gemenskapsatgirder och 6vergripande
atgirder. Pa egen hand kan medlemsstaterna inte langre mota dessa krav pé det sétt som
krévs. !

Medan anpassningen av de nationella bestimmelserna blivit allt effektivare nér det giller
praktisk upphovsritt (forsta pelaren)?, och medan det for narvarande pagér diskussioner om en
anpassning av skyddsbestimmelser (andra pelaren)?, har det hittills inte skett ndgon
anpassning av de upphovsrittsliga bestimmelser som ligger under den tredje pelaren,
ndmligen utnyttjandet av rattigheter.

Nér det géller utnyttjandet av upphovsritt och nirstaende rittigheter* har kommissionen fort
samrad sedan 1995°, och under 2002 lovade kommissionen att ligga fram ett meddelande. Sa

U'EU har dnnu inte ndgon ursprunglig lagstiftningsbefogenhet, men sedan borjan av nittiotalet &r det ett tydligt
mal for gemenskapen att utfarda upphovsrittsliga bestimmelser.

- Gronbok om upphovsritt och ny teknik - upphovsrittsliga fragor som kréver omedelbara atgérder,

KOM(88) 172 av den 17 juni 1988.

- Initiativ till gronbok om kommissionens arbetsprogram inom omradet upphovsrétt och nirstdende rattigheter,
KOM(90) 584 av den 17 januari 1991.

- Europa och det globala informationssamhallet - Rekommendationer till Europeiska radet, av den 26 maj 1994
(Bangemann-rapporten).

- Handlingsplanen Europas vdg mot informationssamhéllet. Kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionalkommittén, (KOM(94) 347 av den 19 juli
1994.

- Gronbok om upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhéllet, KOM(95) 382 av den 19 juli
1995.

- Meddelande frdn kommissionen - Uppfoljning av gronboken om upphovsritt och nérstdende réttigheter i
informationssamhillet. KOM(96) 568 av den 20 november 1996.

- Gronbok om konvergens av medierna, 1997.

2 Sju direktiv har hittills antagits: Direktiv 91/250/EEG om réttsligt skydd for datorprogram, direktiv
92/100/EEG om uthyrnings- och utléningsréttigheter och narstaende réttigheter, direktiv 93/83/EEG om
satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel, direktiv 93/98/EEG om skyddstid, direktiv 96/9/EG om réttsligt
skydd for databaser, direktiv 2001/29/EG om upphovsritt i informationssamhallet, direktiv 2001/84/EG om
foljeritt for upphovsmain till konstverk.

3 Forslaget till direktiv om &tgérder och forfaranden for skydd av immaterialritter, KOM(2003) 46 av den

31 januari 2003, som for ndrvarande behandlas inom Europaparlamentet.

4 EG-domstolen papekar att en vdlordnad forvaltning ar av en avgorande réttsstatlig del i medlemsstaternas
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har dnnu inte skett, och darfor tar nu parlamentet initiativet!. Detta betdnkande kommer att i
forsta hand behandla kollektivt utnyttjande av réttigheter.

1. Den inre marknaden

Fri rorlighet for varor och tjénster, liksom etableringsfrihet, tycks vid en forsta anblick inte
vara kompatibelt med upphovsrittens territoriellt begransande forbudsbestammelser. Och
dnd4 har sju direktiv antagits hittills (se fotnot 2). Samtidigt har gemenskapens lagstiftare vid
upprepade tillfallen papekat for medlemsstaterna, rattsinnehavarna och anvéndarna hur viktigt
det dr med ett kollektivt utnyttjande av réttigheter for en réttighetsforvaltning som skall kunna
fungera i hela Europa?.

For att fullborda den inre marknaden pé det upphovsrittsliga omréddet méiste man se dver
principerna. De grundldggande principerna for upphovsritten enligt den internationella rétten
och medlemsstaternas lagstiftningar utgdr grunden for alla framtidsorienterade dvervidganden
om rattighetsforvaltningen 1 EU, vare sig det dr frdga om kollektiv rittighetsforvaltning
(genom upphovsrittsorganisationer) eller individuell rattighetsforvaltning i ett balanserat
forhallande mellan rittsinnehavarna och licensinnehavarna vid marknadsfoéringen av
rattigheter. Den "europeiska védg" man slagit in pa maste fortsitta att foljas.

Artikel 95 1 EG-fordraget utgor den rittsliga grund som behdvs for en gemenskapsrittslig
ram, med tillborlig hdnsyn till de grundldggande principerna i upphovsritten och nérstdende
rattigheter.

2. Konkurrens

Som regel befinner sig bade enskilda upphovsmaén, utdvande konstnérer och andra
rittsinnehavare i en svagare position jamfort med den finansiellt starkare anvéndaren, och
darfor dr de beroende av det kollektiva skydd som upphovsrittsorganisationerna erbjuder®.

gemensamma réttstradition (professor dr Jiirgen Schwarze, ZUM 1/2002, s. 22). Detta politiska uttalande
kommer &ven till uttryck i artikel 41.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna.

> Ett antal utfrdgningar och internationella konferenser har hallits under de senaste aren, bland annat
utfrdgningarna som kommissionen anordnade angaende upphovsrétt och nirstdende rattigheter i
informationssamhéllet och om kollektiv forvaltning den 8-9 januari 1996 och den 13-14 november 2000, den
internationella konferensen om upphovsritt och nérstdende réttigheter, pa kvéllen innan 2000-talet inleddes, i
Florens den 2-4 juni 1996, den internationella konferensen om kreativitet och immaterialrtt -
utvecklingsscenarier och framtidsutsikter som holls i Wien den 12-14 juli 1998, det portugisiska
ordférandeskapets kollokvium om kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstaende réttigheter i den digitala
miljon - situation och framtidsutsikter, i Evora den 22-23 mars 2000, samt den internationella konferensen i
Strasbourg den 9-11 juli 2000 om forvaltning och laglig anvdndning av immateriella réttigheter.

! Inte sé fa problem som uppstr mellan réttsinnehavare och utnyttjare av réttigheter harrér fran fragor som inte
direkt ber6r upphovsritt och nirstdende réttigheter. Dessa grénsfall (exempelvis definitionen av "offentlig" och
"privat") kan tyvérr inte behandlas i detta beténkande.

2 Kollektivt utnyttjande av réttigheter ndmns i flera olika direktiv (se fotnot 2), och enligt kabel- och
satellitdirektivet dr detta obligatoriskt.

3 Det forsta steget i detta hdnseende var IFPI-avtalet om samséndning, upphovsrittsorganisationernas Santiago-
avtal samt OnLine-Art (OLA).

4 EG-domstolens rattsfallssamling, dom av den 21 mars 1974, mal 127/73, SABAM, Rec. 1974, 313, punkterna
9 och 10: "...ett foretag av det slag som avses dr en sammanslutning som har till syfte att skydda de individuella
medlemmarnas réttigheter och intressen sirskilt gentemot viktiga anvidndare och distributdrer av musik..." "Ett
effektivt skydd av deras rattigheter och intressen forutsdtter att sammanslutningen atnjuter en stéllning som
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Samtidigt gor det kollektiva utnyttjandet av réttigheter det littare for anvdndaren att forvirva
rittigheter. Pdstdendet att upphovsrittsorganisationer skulle forhindra fri konkurrens genom
den dominerande stillning de de facto har pa marknaden &r beréttigat ur vissa individuella
intressens synvinkel, men ger inte en fullstdndig bild'. Det &r just pa grund av sin sérstéllning
som upphovsrittsorganisationerna utgor en sdkerhet for att forhindra att immaterialrétten
koncentreras ytterligare. Med tanke pad kommissionens 14ngsiktiga beslut fran oktober 2000,
dir man godkdnde sammanslagningen av AOL Time Warner under forutsittning att vissa
villkor uppfylldes, bor kommissionen fortsdtta att vara lika kritiskt instélld till olika former av
mediakoncentration. Upphovsréttsorganisationernas monopol bor inte ersittas med
medieindustrins monopol?.

A andra sidan skulle striinga kriterier och villkor - som alltid maste vara utformade pa
grundval av de grundldggande principerna - samt materialets karaktir eventuellt kunna
motivera en begrinsning av konkurrenslagstiftningen, eller till och med ett undantag fran
denna’. Vad har man for nytta av en stéllning som godkénns och garanteras av lagstiftningen,
om den inte kan utnyttjas pa grund av konkurrensskyddet? En felanvénd konkurrens kan
dessutom leda till splittrade marknader, kaos nér det géller tydliggorandet av rittigheterna
samt dumpade avgifter.

3. Informationssambhiillet

System for forvaltning av digitala rattigheter (Digital Rights Management Systems — DRMS)
gor utan tvekan en enorm nytta for rittsinnehavarna, anvindarna och informationssamhéllet
nir det giller att mojliggora tillgang till rattigheter och att forvalta dem. DRM-systemen ér i
forsta hand distributions- och redovisningssystem. Oppenhet, kontroll, lika méjligheter och fri
tillgang till en omfattande repertoar ar emellertid aspekter som kan bli lidande, 1 synnerhet om
det dr fraga om DRM-system som &gs av de berdrda foretagen. DRM-systemen kan alltsa
varken ersitta befintliga forvaltningsmekanismer eller upphovsritt och mediepolitik, men de
ar anda ett viktigt instrument for att forbéttra den europeiska rittighetsforvaltningen.

Darmed stér det klart att inforandet av DRM-system inte automatiskt kommer att gora
systemen for kollektiva ersittningsansprak* (sa kallade levies) 6verflodiga. En anpassning av
tekniskt neutrala levies (i enlighet med direktiv 2001/29/EG) pa gemenskapsniva, och
uppréttande av en rimlig balans mellan de olika kategorierna dr déarfor bade en fornuftig och
nodvéndig atgérd.

I dagens informationssamhaélle bor dessutom dtminstone de rittigheter som krivs for online-

grundar sig pa en overlatelse till den frén de anslutna upphovsménnens sida av deras rittigheter i den
utstrackning som kravs for att dess verksamhet skall fa den nddvandiga omfattningen och betydelsen."

' EG-domstolens beslut av den 6 april 1995 i Magill-malet: "...pa sa sitt att en végran att utfdrda licens [...] inte
1 sig utgdr nagot missbruk av denna dominerande stéillning."

2 Exempelvis radio- och filmproducenter o.dyl. dger ofta aktier i radio- och tv-bolag, distributionsbolag, kabel-
och satellitbolag, samt tillbehorstillverkare. Musikforlag kan dga aktier i radiobolag.

3 Aven domstolens ordférande, Rodrigues Iglesias, har framfort sidana tankar: Konkurrensritten kan endast tas i
beaktande under "sérskilda omstindigheter" (Beslut meddelat av domstolens ordférande den 11 april 2002, Mal
C-481/01 P (R) IMS Health , punkt 64). Denna standpunkt skulle d&ven kunna gélla forvaltningen av upphovsratt
(professor dr. J. Schwarze, ZUM, 1/2003, sid. 25).

4 Tre EU-ldnder har frivilliga system for kollektiva ersittningsansprék (levies). Tolv EU-lander och fyra
anslutningslénder har lagenliga levies, och i andra anslutningsldander forbereds inférandet av levies.
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anvindning kunna erbjudas och forvérvas 1 hela EU. Upphovsrittsorganisationerna har redan
uppréttat en forsta gemensam "one-stop shop" som skall tjéna detta syfte (exempelvis genom
Santiago-avtalen, avtalen om samsidndning eller OLA/OnLine Art), men ytterligare
forbattringar behdvs Gemensamma regler i hela EU betréffande kollektiv férvaltning av
rattigheter, demokratiska strukturer inom upphovsrittsorganisationerna, overvakning,
oppenhet eller effektiva formedlingsbyrder samt uppfyllande av de upphovsrittsliga
principerna och krav pa en rattvis fordelning mellan upphovsrittsorganisationerna ar
grundldggande for upprittandet av europeiska one-stop shops.

4. Upphovsrittsorganisationer

Upphovrittsorganisationer dr frivilliga ssmmanslutningar av upphovsmén, artister och andra
rattsinnehavare som vill skydda sina idémaéssiga och ekonomiska intressen i en immaterialratt
eller i sina tjanster i hemlandet och i utlandet!. Dessa solidariska sammanslutningar har inte
bara 1 uppgift att garantera det kollektiva skyddet och forvaltningen, utan har d4ven en rent
kulturell funktion. De méal som ror den forvaltande uppgiften uppnds bist om foljande krav
uppfylls. I det utvidgade EU dr medlemsstaternas lagstiftningar och foreskrifter, samt de
enskilda upphovsrittsorganisationernas stadgar och tillvigagéngssitt, alltfor olika och ofta
inte kompatibla. Rattighetsforvaltningen 1 det utvidgade EU maste sa snabbt som mgjligt
forenklas, reformeras och forses med jaimforbara parametrar.

De viktigaste punkterna ar:

e Upphovsrittsorganisationernas organisationsformer: Dessa kan vara allt frin lagenliga
monopol, allménnyttiga eller ekonomiska sammanslutningar, till kooperativ, aktiebolag
etc. Organisatonsformen som sidan &r inte relevant, under forutséttning att det finns en
garanti fOr att organisationerna uppfyller de forvaltningsuppgifter som anges ovan.

¢ Villkor for godkinnande: De olika bestimmelserna som géller for den som vill inleda en
verksamhet som upphovsrittsorganisation (bade internt och externt) faststills 1 vissa fall 1
lagstiftningen, men dven i dessa fall kan bestimmelserna skilja sig at. Nér det géller
kontrollen av deras genomforande, se nedan.

e Verksamhetsomraden: Verksamhetsomradena bor samordnas sé att
upphovsrittsorganisationerna atminstone kan samarbeta utan problem med varandra och
over granserna.

- Tydliggoérande av rittigheter, inbegripet partiella rittigheter, i synnerhet i frdga om de
anvandningsformer som var okédnda da avtal slots.

- Faststéllande av tillborlig ersdttning for anvandning?.

- Mgjliggorande av snabb och enkel tillgang till réttigheter.

- Insamling av erséttningar och snabb utbetalning av dessa till samtliga rittsinnehavare
efter avdrag for forvaltningskostnaderna.

- Kontroll av anvandningen.

! Det &r forst under de senaste dren som det bildats upphovsrittsorganisationer som sa att sdga saknar
motstandare.

2 Exempelvis i foljande direktiv r detta en mycket viktig friga for vissa anvandningsformer: direktiv 93/83/EEG
om 93/83/EEG om satellitséndningar och vidareséndning via kabel, 92/100/EEG om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter och nirstdende rattigheter, och direktiv 2001/29/EG om upphovsritt i informationssamhallet.
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- Kulturella och sociala funktioner samt allmédnnyttiga uppgifter.

- Tillhandahallande av interna och extern information, samt mellan de olika
upphovsrittsorganisationerna.

- Bekdmpning av piratkopiering.

¢ Intern struktur: Upphovsrittsorganisationernas uppgifter &r motiverade da de faststéllts
av rattsinnehavarna sjilva, och de bor déarfor respekteras. Tyvarr dras
upphovsrittsorganisationernas strukturer i EU ofta med demokratiska underskott.
Majoriteten av alla réttsinnehavare &r s kallade "grasrotter” utan rostrétt och utan
inflytande pé utnyttjandeavtalens fortgdende utveckling eller utformning. Ofta &r kraven
for hogt stillda for att kunna bli en ordinarie medlem samtidigt som olika krav tillampas
for de olika yrkesgrupperna inom en och samma upphovsrittsorganisation. Det finns
ocksa upphovsrittsorganisationer som, trots att de bestér av tva olika yrkesgrupper, de
facto "dgs" av en enda yrkesgrupp. Forvaltnings- och kontrollorgan maste tillsattas pé lika
villkor. "Blandad sammanséttning" (samma person vid olika upphovsrittsorganisationers
forvaltnings- och kontrollorgan) far inte vara tillatet. Vid utndmnandet av forvaltnings-
och kontrollorganens medlemmar méste dessutom hansyn tas till den vertikala
integreringen av medieindustrin (se fotnot 12).

o Omsesidiga avtal: Rittighetsforvaltningen, liksom upphovsritten, grundar sig pa
territorialitetsprincipen och pa folkrittsliga fordrag. Genom att sluta bilaterala avtal kan
varje berord upphovsrittsorganisation i ett land bevilja rittigheter avseende hela den
internationella repertoaren inom landets granser. Detta dr alltsd en (nationell) one-stop
shop. Dessa 6msesidiga avtal! har uttryckligen erkénts som tillatliga genom réttspraxis?.
Systemet skulle kunna fungera genom att man later de befintliga licenserna dven omfatta
det digitala omradet - vilket dr svarare nér det géller multimediala verk, ddr det inte gjorts
nagon tydlig klassificering i traditionell mening eller diar handel med réttigheter (pé
begéran, ringsignaler etc) blockeras av enskilda aktorer®. Orittvisa metoder, exempelvis
att ge nationella repertoarer foretrdde gentemot "non-qualified performers", innebér en
avsevird ekonomisk nackdel for réittsinnehavare inom EU som inte &r bosatta i det berdrda
landet (rattsinnehavare fran andra EU-ldnder) och darfor méste detta tillvigagéngssétt
upphora.

¢ Kulturella/sociala uppgifter och allménnyttiga uppgifter: Solidaritetsavgifter,
marknadsforingskostnader, socialt stod, kulturella bidrag, stipendier, priser etc - vare sig

I Det finns tvd olika typer av dmsesidiga avtal:

A-avtal: verkligt utbyte av uppgifter och licenser, inforlivning i IPD (internationella databanken), dmsesidiga
utbetalningar.

B-avtal: inget data- eller licensutbyte, ersittningar stannar kvar i det land dér licensen utfardats och anvénds, och
tillskrivs den lokala fordelningsfonden.

A-avtal bor prioriteras med hinsyn till dppenheten.

2 EG-domstolens dom av den 13 juli 1989, mél 395/87, Tournier, Rec. 1989, s. 2565, punkt 20.

3 Handel med réttigheter via Internet betraktas ofta som ett problem vilket beror pé forlagens och producenternas
dominerande stéillning inom upphovsréittsorganisationerna, och pa de hinder de astadkommer. Musikforlagen
tvekar exempelvis i fraga om att lata upphovsrittsorganisationerna ta ver utnyttjandet av samtliga relevanta
rattigheter, eftersom ett individuellt utnyttjande av vissa réttigheter skulle kunna vara ett realistiskt alternativ pa
lang sikt och skulle generera hdgre inkomster. Aterigen prioriterar musikindustrin sitt eget utnyttjande och har
lagt hinder i vagen for anviandningen av Internet (se &ven MMR 10/2002, Stefan Ventroni/Giinther Poll:
Erhallande av musiklicens via Internet) - i vilket fall som helst betyder det ocksa en ofortjéant ekonomisk forlust
for de kreativa ménniskorna.
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de betalas med medel fran den allminna fonden, med pengar som inte kan fordelas, eller
med erséttningar frdn tomma datamedier och kopieringsapparater - &r beréttigade om de &r
demokratiskt legitima och ar tillgidngliga for alla rattsinnehavare.

e Overvakning/kontroll av upphovsrittsorganisationerna och deras verksamhet: I vissa
lander forekommer sddana kontroller inte alls, 1 vissa lander haller de pé att utvecklas, och
1 vissa ldnder skots kontrollerna exemplariskt. Den idealiska kontrollen vore en
kombination av sjédlvreglering genom réttsinnehavarna och kontroll genom ett effektivt,
oberoende, dppet och sakkunnigt expertorgan som tar hinsyn till samtliga aspekter, det
vill sdga de ekonomiska, kulturella, sociala och rittsliga aspekterna.

¢ Medlingsmekanismer: [ medlemsstaterna bor det vara mojligt for rittsinnehavarna,
anvéndarna och upphovsrittsorganisationerna att fa tillgédng till bAde medlingskontor och
rittsvdsendet. De nationella medlingskontorens mandat, sammanséttning och forfaranden
bor vara kompatibla inom hela EU.

e Oppenhet: Oppenhet ir betydelsefullt for samtliga parter och bor vilkomnas ur
konkurrensrittslig synvinkel, och darfor bor foljande atgirder vidtas:
- Avgifter, fordelningsnyckel, arsredovisning samt information om dmsesidiga avtal skall
offentliggoras, bland annat pé Internet.
- Information om de administrativa kostnaderna: Kostnaderna beror pa inkomstflédet och
den méngd arbete som en viss rittighet kriver (exempelvis kontroll av diskotek). Samtliga
kostnader maste kunna kontrolleras av réttsinnehavarna. De administrativa kostnaderna
for en effektivt arbetande upphovrittsorganisation ligger pa i genomsnitt 10-15 procent.
- Inforande av enhetliga kodningsstandarder' och kompatibilitet. Kodning av verk medfor
en bittre kontroll, béttre uppfoljningsmojligheter och automatiska redovisningar, vilket
minskar de administrativa insatserna och kostnaderna. Aven problemet med den s kallade
"black box" (inkomst som inte gér att tillskriva, fordela, eller betala ut till nagon
upphovsman), kan minimeras med hjilp av ISO-standarder. Upphovsréttsorganisationerna
maste overvaka koderna och aktivt ingripa mot missbruk - bland annat genom att vicka
talan infor domstol.
- Informationsutbyte mellan upphovsrittsorganisationerna (i synnerhet {for att kunna
forhindra ensidiga dumpningsvillkor).

5. Avslutande kommentarer

I egenskap av fordragets viktare maste kommissionen overvaka genomforandet och respekten
av gemenskapsfordragen i fraiga om upphovsritt, inte bara i de nya medlemsstaterna, eftersom
maénga rittigheter annars inte gr att forvalta. Aven med tanke pa en fungerande inre marknad
pa det upphovsrittsliga omradet maste kommissionen vidta effektiva atgérder mot att
upphovsritt och narstaende rittigheter kringgas eller krianks.

' ISWC: kodning av verk, ISRC: kodning av inspelningar, IPI: kodning av artister.
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25 november 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden

over en gemenskapsram for upphovsréittsorganisationer
(2002/2274(IN1))

Foredragande: Othmar Karas

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 22 oktober 2003 utsag utskottet for ekonomi och valutafragor
Othmar Karas till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 4 och 24 november 2003 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstaende forslag med 26 roster for,
2 roster emot och 2 nedlagda roster.

Fo6ljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Christa Randzio-Plath (ordférande),
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Philippe A.R. Herzog och John Purvis (vice
ordforande), Hans Blokland, Renato Brunetta, Hans Udo Bullmann, Robert Goebbels, Lisbeth
Gronfeldt Bergman, Mary Honeyball, Christopher Huhne, Giorgos Katiforis, Christoph
Werner Konrad, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Alexander Radwan, Karin Riis-Jergensen, Olle
Schmidt, Bruno Trentin, Theresa Villiers, Richard A. Balfe (suppleant for Jonathan Evans),
Manuel Anténio dos Santos (suppleant for Pervenche Beres), Harald Ettl, Harald Ettl
(suppleant for David W. Martin), Wilfried Kuckelkorn (suppleant f6r Fernando Pérez Royo),
Werner Langen (suppleant for Piia-Noora Kauppi), Erika Mann (suppleant for Peter William
Skinner), Simon Francis Murphy (suppleant for Bernhard Rapkay), Elly Plooij-van Gorsel
(suppleant for Carles-Alfred Gasoliba 1 Bohm), Herman Schmid (suppleant f6r Armonia
Bordes), Ieke van den Burg (suppleant fér Helena Torres Marques), Klaus-Heiner Lehne
(suppleant for Othmar Karas i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen) och
Marie-Théreése Hermange (suppleant for Ingo Friedrich 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen).
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FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

10.

Europaparlamentet betonar att den grundldggande regeln pé den inre marknaden skall
vara konkurrens och att monopol endast kan accepteras som motiverade och klart
reglerade undantag.

Mot bakgrund av erfarenheterna inom filmsektorn begir Europaparlamentet att
konkurrensen dér det 4r mdjligt skall starkas dven nér det géller 6vrig upphovsritt.

Europaparlamentet kriver sarskilt att enskilda upphovsmaén 1 princip skall ges mojlighet
att vdlja mellan kollektiva och individuella sétt att lata sina réttigheter tillvaratas i
enlighet med réttsliga bestimmelser och avtalsvillkor.

Europaparlamentet begér darfor att de existerande territoriella monopolstrukturerna
skall ses dver och 1 forekommande fall begrénsas till de sektorer dér det bevisligen inte
finns nagra alternativ for det erforderliga skyddet av upphovsréttsintressen.

Europaparlamentet konstaterar att varken spridning av medieprodukter eller férvaltning
av upphovsritter utgdr naturliga monopol och att konkurrensrétten skall tillimpas
generellt for att 1 forhandlingar om tillvaratagande och forvaltning av
upphovsrittsskyddade verk motverka den tilltagande mediekoncentrationen och den
overmakt for de kommersiella intressena som foljer av detta.

Europaparlamentet begér att potentialen i nya teknologier och distributionsnit skall
utnyttjas pa ett kreativt sitt nir det géller att tillvarata upphovsrittsintressen.

Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att s& snart som mojligt {2 till stdnd full
Oppenhet och insyn 1 upphovsrittsorganisationerna, bland annat separat redovisning av
forvaltnings- och licenskostnader, klarare och tydligare strukturer for tillvaratagande av
rattigheter, beaktande av ekonomiska effekter nir avgifter faststélls, transparenta
avgiftsfloden mellan forvaltningsbolagen samt effektivare oversyn.

Europaparlamentet foresprakar i detta sammanhang ett offentligt register som é&r
elektroniskt tillgéngligt och dér alla upphovsrittsinnehavare som foretrads av
upphovsréttsorganisationer anges.

Dar hoga transaktionskostnader uppstér pd grund av fragmenterade réttigheter foreslar
Europaparlamentet att ett enda servicestélle (one-stop-shop system) inréttas for nyttjare
och forvaltare av rattigheter.

Europaparlamentet anser att det dr absolut nddvéndigt att upphovsrittsorganisationer
regleras pa lampligt sétt dir de 1 monopolstillning fyller offentliga uppgifter, sa att den
Oppenhet som konkurrensritten kraver kan sidkerstillas.
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25 november 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR, UNGDOMSFRAGOR,
UTBILDNING, MEDIER OCH IDROTT

till utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden

over en gemenskapsram for gemenskapsram for upphovsrittsorganisationer
(2002/2274(IN1))

Foredragande: Alexandros Alavanos
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 21 januari 2003 utsdg utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott Alexandros Alavanos till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 4 och 25 november 2003 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Michel Rocard (ordférande), Vasco
Graga Moura, Mario Mauro och Theresa Zabell (vice ordférande), Alexandros Alavanos
(foredragande), Pedro Aparicio Sanchez, Juan José Bayona de Perogordo (suppleant for
Francis Decourriére), Christopher J.P. Beazley, Marielle de Sarnez, Raina A. Mercedes
Echerer, Sédid El Khadraoui (suppleant for Lissy Groner), Cristina Gutiérrez Cortines
(suppleant for Domenico Mennitti), Ruth Hieronymi, Ulpu livari, Juan Ojeda Sanz, Doris
Pack, Roy Perry, Christa Prets, Stavros Xarchakos, Phillip Whitehead (suppleant for Barbara
O'Toole), Eurig Wyn och Sabine Zissener.
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FORSLAG

Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott uppmanar utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar det initiativ som utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden tagit for att diskutera upphovsrittsorganisationernas roll pa omradet
upphovsritt och nérstaende rattigheter.

2. Europaparlamentet pdpekar att skydd for och kollektiv forvaltning av immateriella
rattigheter ar viktiga faktorer for att stimulera den kulturella kreativiteten och péverka
utvecklingen av kulturell och spraklig mangfald.

3. Europaparlamentet betonar vikten av att finna en avvéigning mellan, & ena sidan,
konstnidrens och réttsinnehavarens rittigheter och intressen och, & andra sidan, behovet av
att garantera storsta mojliga spridning av deras verk till nytta f6r den potentiella publiken.
I det avseendet innebér upphovsrittsorganisationer en stor fordel for hela kedjan genom
att de underléttar anvdndarnas tillgéng till verkens innehdll och spridningen av verken.

4. Europaparlamentet pdpekar att upphovsritten inbegriper tvd huvudtyper av réttigheter:
ekonomiska réttigheter, som innebdr ritt att méngfaldiga, férmedla till allmidnheten (dven
sdnda), distribuera etc., och ideella rittigheter, som omfattar upphovsmannens och
utovarens ritt att invinda mot eventuella forvrangningar, forvanskningar eller andra
andringar i hans eller hennes verk.

5. Europaparlamentet erkdnner upphovsrittsorganisationernas viktiga roll. De dr en absolut
nddvindig lank mellan skaparna och anvindarna av upphovsrittsligt skyddade verk,
eftersom de ser till att konstnérer och rittsinnehavare far ersittning nér deras verk
anvinds. Den tekniska utvecklingen har lett till nya former av skyddade verk, sérskilt pa
multimedieomradet, och har 6kat mojligheterna att internationellt utnyttja immateriella
rittigheter. Enskilda konstnérer och réttsinnehavare anser det omdjligt att sjélva dvervaka
de nya svarigheterna.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att — nir frigan om
upphovsrittsorganisationer behandlas — ta hansyn till den kulturella dimensionen av
kollektiv rattighetsforvaltning. Konstnérers och rittsinnehavares réttigheter skyddas
genom nationell lagstiftning, Bernkonventionen, TRIPS- och WIPO-avtalen och genom
flera EU-direktiv. Upphovsrittsorganisationerna regleras ddremot pa nationell niva i
enlighet med befintliga nationella, europeiska och internationella bestimmelser.
Bestdmmelserna om upphovsrittsorganisationer varierar frdn en EU-medlemsstat till en
annan pa grund av historisk, rittslig, ekonomisk och — framfor allt — kulturell méngfald
bland medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet framhéller att vissa upphovsrittsorganisationers strategi (i synnerhet
pa musikomrédet) att med hjélp av sina distributionsbestimmelser frimja
icke-kommersiella men kulturellt viktiga verk bidrar till kulturell utveckling och
mangfald. Parlamentet erkénner d&ven upphovsrittsorganisationernas kulturella och sociala
verksamhet, genom vilken dessa dven blir utdvare av offentlig makt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samband med sitt meddelande om
framtiden for den audiovisuella politiken 1 Europa, som skall offentliggéras om négra
manader, exakt faststdlla vad som avses med europeiskt audiovisuellt verk, eftersom det
finns manga exempel pd inflytelserika TV-bolag som vigrar att betala
upphovsrittsorganisationer med argumentet att TV-program inte dr nagra "verk” (dven om
de har manusunderlag), och ser till att f4 igenom oréttvisa avtalsbestimmelser.

Europaparlamentet framhaller att stravan efter profit &r oférenlig med
upphovsrittsorganisationernas egenskap som forvaltare av andras egendom och skapar
intressekonflikter. Parlamentet framhaller &ven att upphovsrittsorganisationernas
monopolkaraktér & ena sidan innebir betydande fordelar for rittsinnehavararna och
anvindarna, men & andra sidan utgor en risk for missbruk och en ineffektiv och oskaligt
dyr drift av upphovsrittsorganisationerna.

Europaparlamentet signalerar att kommissionens framtida EU-direktiv om TV, radio,
formedling, sdndning och telekommunikationer pa det digitala omrddet maste erkénna och
innehélla bestimmelser om dgande och skydd som baseras pa principen om
upphovsmannaritt. EU skulle pa sd sitt stirka europeisk konst och kultur och 6ka
konstndrernas, dven forfattares, musikers och filmmakares, fortroende eftersom de da vet
att deras nya verk kommer att dtnjuta korrekt skydd mot pirattillverkning och att ideella
rattigheter och ekonomisk stimulans garanteras.

Europaparlamentet framhaller att avsaknaden av forménliga forfaranderegler for
upphovsréttsorganisationer och av strukturer for snabb bildggning av tvister leder till ett
ineffektivt skydd for upphovsménnen och till 6kade forvaltningskostnader. Parlamentet
betonar att forvaltningsbolagen pa grund av sin karaktir och uppgift méaste administreras
och kontrolleras av réttsinnehavarna.

Europaparlamentet uppmirksammar att det i de nya medlemsstaterna dnnu inte finns
upphovsrittsorganisationer inom samtliga sektorer for samtliga rittsinnehavare och
samtliga register, och att man bor inritta ett sérskilt stodprogram for bolagen i dessa
lander fOr att 6ka verkens spridning, stirka det europeiska kulturarvet och forbéttra
rattssdkerheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om detta.

Europaparlamentet betonar att upphovsréttsorganisationer dr det viktigaste alternativet for
ett effektivt skydd av konstnédrens upphovsritt, att dessa bolag méaste arbeta enligt
principerna om dppenhet, demokrati och medverkan av upphovsméannen. Parlamentet
betonar att inforandet av skélig erséttning 1 utbyte mot fri reproduktion for privat bruk ar
det enda sittet att sdkerstilla att upphovsménnen far réttvis ersittning och anvidndarna latt
tillgang till verk som omfattas av immateriell dganderitt och att detta inte kan ersittas av
system for forvaltning av digitala réttigheter (DRMS).

Europaparlamentet vilkomnar initiativ som ISAN-nummer (International Standard
Audiovisual Number) som erkinns av FN-organisationen ISO (Internationella
standardiseringsorganisationen), vilket kan utnyttja mjukvara for att faststilla nér och var
ett audiovisuellt verk anvénds. Parlamentet stdller sig rent allmént positivt till att
internationellt samarbete pa detta omrade framjas.

Europaparlamentet framhaller att ett viktigt kriterium, men inte det enda, for
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rattsinnehavarnas representation i de organ som administrerar och kontrollerar
upphovsrittsorganisationer bor vara det ekonomiska virde av rittigheterna som varje
rattsinnehavare bidrar med till upphovsrittsorganisationen och att det &ven maste
sakerstdllas 1 lagstiftningen att upphovsmannen fritt kan besluta vilka rattigheter som skall
overlétas pd en upphovsrittsorganisation och vilka som skall forvaltas av upphovsmannen
personligen.

16. Europaparlamentet upprepar de farhadgor som uttrycktes den 20 november 2002! och som
gér ut pé att den tekniska utvecklingen i mediesektorn kan leda till farlig koncentration
och dventyra pluralism, demokrati och kulturell mangfald om den inte regleras.

! Europaparlamentets resolution om mediakoncentration.
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