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PAGINA REGULAMENTAR

Na sessdo de 16 de Janeiro de 2003, o Presidente do Parlamento comunicou que a Comissao
dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades fora autorizada a elaborar um
relatério de iniciativa, nos termos do artigo 163° do Regimento, sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia.

Na sessao de 15 de Maio de 2003, o Presidente do Parlamento comunicou que também
encarregara de emitir parecer a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais.

Na sua reunido de 20 de Maio de 2003, a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades designou relatora Joke Swiebel.

Nas suas reunides de 11 de Setembro, 3 de Novembro ¢ 26 de Novembro de 2003, a comissao
procedeu a apreciagao do projecto de relatorio.

Na ultima reunido, a comissao aprovou a proposta de resolu¢do por unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votagdo: Anna Karamanou (presidente), Marianne
Eriksson (vice-presidente), Olga Zrihen Zaari. (vice-presidente), Joke Swiebel (relator),
Regina Bastos, Armonia Bordes, I1da Figueiredo (em substituicao de Feleknas Uca),
Marialiese Flemming (em substituicdo de Christa Klal3), Geneviéve Fraisse, Fiorella
Ghilardotti, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Lissy Groner, Catherine Guy-Quint (em
substitui¢cdo de Marie-Hélene Gillig, nos termos do n°® 2 do artigo 153° do Regimento), Mary
Honeyball, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Thomas Mann, Miet Smet, Patsy Sorensen, Helena
Torres Marques, Elena Valenciano Martinez-Orozco, Anne E.M. Van Lancker (em
substituicdo de Christa Prets) e Sabine Zissener.

O parecer da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais encontra-se apenso ao presente
relatorio.

O relatorio foi entregue em 17 de Dezembro de 2003.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia
(2003/2011(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatério da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Relatdrio Anual sobre a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia em 2002 (COM(2003) 98),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
"Estratégia-quadro para a igualdade entre homens e mulheres - programa de trabalho para
2003" (COM(2003) 47),

— Tendo em conta a Estratégia-quadro para a igualdade entre homens e mulheres
2001-2005!, os Programas de trabalho para 2001, 2002 e 2003 da Comissdo? e os
Relatorios anuais relativos a 2000, 2001 e 2002 da Comissiao?,

— Tendo em conta os artigos 2°, n° 2 do 3° e 141° do Tratado CE e o artigo 23° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia®,

— Tendo em conta o artigo 163° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de

Oportunidades e o parecer da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(AS5-0481/2003),

A. Considerando que a Comissao pretende, passo a passo, alcancar os objectivos fixados na
estratégia-quadro para 2001/2005 e, nesta tarefa, ird envolver todos os seus servigos,

B. Considerando que os objectivos fixados ndo estdo definidos em termos mensuraveis e que,
por isso, € dificil apurar se a Comissdo conseguiu realmente progressos nas suas ac¢oes,

C. Considerando que o relatério anual relativo a 2002 da Comissao oferece uma descri¢ao
clara da situacao e dos desenvolvimentos juridicos mais importantes ocorridos nos
Estados-Membros e nos paises candidatos a adesdo mas que o relatdrio ndo faz qualquer
referéncia as violagdes da legislagdo comunitaria por parte dos actuais Estados-Membros,
nem proporciona uma analise e avaliagdo aprofundadas acerca da situacdo existente,

D. Considerando que os Fundos Estruturais, € em especial o Fundo Social Europeu, devem
desempenhar um papel adicional e propulsor na aplicagdo, pelos Estados-Membros, de
accgOes destinadas a favorecer o emprego das mulheres, tanto a nivel nacional como local;

E. Considerando a necessidade, no ambito da Estratégia Europeia para o Emprego e na

1 COM(2000) 335.

2 COM(2001) 119 ¢ COM(2001) 773.
3 COM(2001) 179 ¢ COM(2002) 258 .
4JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
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optica da criagcdo de pleno emprego e de boa qualidade, de apoiar a criagao de empresas
por mulheres através de acc¢des especificas, entre as quais uma formagao orientada e
medidas destinadas a facilitar o acesso ao crédito;

Relatorio Anual sobre a Igualdade de Oportunidades - 2002

Regozija-se com os esfor¢os da Comissdo em matéria de promocgao de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres em muitos dominios politicos da UE; porém,
lamenta que as direc¢des-gerais responsaveis pelos assuntos econdmicos e financeiros, a
concorréncia, a energia e transportes, a fiscalidade e a unido aduaneira, a proteccao dos
consumidores e da saude, o comércio, o alargamento, o Servigo Humanitario da
Comunidade Europeia (ECHO), o orgamento, o servigo de auditoria interna, o Servigo
Comum Interpretagao-Conferéncias, o Servico de Traducao, o Servigo das Publicacdes, o
Servigo Juridico e o gabinete de imprensa e comunicagdo tenham todos demonstrado
pouca disponibilidade para proceder a integragdo da perspectiva de género nas suas
politica ou para empreender novas accdes politicas especificas; por isso, exorta os dez
Comissarios responsaveis por estes assuntos a prestarem mais atencao a politica de
igualdade de oportunidades no interior dos respectivos servicos e dominios politicos e a
comunicarem as medidas tomadas ao Parlamento até 31 de Dezembro de 2004;

Constata (novamente) com decepgao que no presente relatorio anual praticamente ndo se
abordam as acc¢des da Comissao com vista a manutenc¢do da legislacao existente em
matéria de igualdade de tratamento nos e pelos Estados-Membros actuais e que, para esse
fim, ¢ necessario consultar os relatdrios gerais da Comissao sobre a aplicagdo dos direito
comunitario;

- considera que o relatorio anual sobre a igualdade de oportunidades, enquanto relatorio
de politica, ndo pode preencher a sua fun¢do de documento de responsabilidade integral se
nao abordar também estas acgoes,

- por isso, solicita a Comissdo que consagre um capitulo separado do relatério anual ao
acervo "igualdade de tratamento", no qual forneca uma resenha da transposi¢ao da
legislagdo em matéria de igualdade de tratamento nos Estados-Membros, dos eventuais
atrasos e deficiéncias e das ac¢des tomadas pela Comissdo a este propodsito;

Congratula-se com a elaboracao do Programa de Ac¢dao em Matéria de Igualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres destinado aos paises candidatos a adesdo em
2002; solicita a Comissao que - aquando da atribui¢dao de recursos financeiros a projectos
nestes paises - preste uma atencdo especifica a participa¢do das proprias mulheres, tanto
no que respeita a execucao dos projectos como aqueles que sao apoiados pelos projectos;

Solicita a Comissao que, antes do final do seu mandato, forneca informagdes ao
Parlamento sobre os anos entre 1999 e 2002 inclusive, indicando:

- que percentagem dos recursos financeiros globais destinados aos paises candidatos a
adesdo beneficia projectos e programas orientados para a igualdade entre géneros,

- de que projectos e programas concretos se trata,

- quantas mulheres dos paises candidatos a adesdo beneficiam desses projectos e
programas ou participam neles;

Lamenta que a politica de igualdade de oportunidades da UE revele pouca coeréncia
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10.

11.

visivel com a politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres da ONU,
tal como ¢ definida nomeadamente na Plataforma de Acgdo!, e que ndo se deduza
claramente do relatério anual que actividades o Conselho empreendeu em 2002 neste
contexto; por isso, exorta:

- apublicagdo dos relatorios apreciados pelo Conselho sobre indicadores e afericdo de
desempenhos relativos a diversos sectores,

- aelaboracao, pelo Conselho, de um relatorio destinado ao Parlamento Europeu sobre a
aplicacdo dos indicadores e afericdo de desempenhos obtidos, a fim de se poder avaliar em
que medida os Estados-Membros alcangaram progressos nos distintos sectores;

Solicita aos Estados-Membros e aos paises candidatos a adesao que incluam nas suas
prioridades o problema da cria¢do de instalacdes de acolhimento de criangas adequadas e
a pregos acessiveis, a fim de se poderem cumprir, antes de 2010, os seguintes objectivos
do Conselho Europeu de Barcelona: providenciar o acolhimento de, pelo menos, 90% das
criancas entre 3 anos ¢ a idade de escolaridade obrigatdria e de 33% das criangas com
menos de 3 anos;

Solicita @ Comissao que apresente ao Parlamento uma resenha dos resultados alcangados
com os projectos financiados no quadro das acg¢des prioritarias em 2001 (igualdade de
saldrios) e 2002 (conciliacdo entre o trabalho e a familia), respectivamente por 8 e 7,5
milhdes de euros, € que explique em que medida os objectivos fixados - nomeadamente, a
reduc¢do da diferenca salarial entre homens e mulheres na UE, a melhoria do acesso a
cuidados adequados e a precos acessiveis, a igualdade da reparti¢do das tarefas domésticas
e de assisténcia, o fomento da licenga por paternidade e regulamentos mais flexiveis -
foram alcancados por estes projectos;

Exorta a Comissao a apresentar um relatorio mais alargado sobre o niumero de mulheres
que apresentaram propostas ou manifestagdes de interesse no quadro dos sistemas de
financiamento e de subsidio da Comissdo Europeia nos anos de 2001 e 2002 e pergunta a
Comissao quantas mulheres beneficiaram realmente destes sistemas financeiros;

Convida a Comissao a adoptar politicas para corrigir as decepcionantes taxas de
participagdo feminina e de acesso as novas tecnologias da informacao e da comunicagao,
dando uma atengao particular as mulheres em risco de exclusao dos beneficios da
sociedade da informacao, como as mulheres de idade avancada, desempregadas e de baixo
rendimento, as imigrantes, as mulheres que fazem parte de minorias étnicas, as
agricultoras e as mulheres com deficiéncias, a fim de prevenir a criacdo de uma sociedade
a duas velocidades;

Constata a posicdo particularmente débil, em termos de direito ao trabalho e de protec¢ao
social, com que se véem muitas vezes confrontadas as mulheres casadas nas zonas rurais,
e apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que dediquem especial atengdo a garantir
a igualdade de tratamento e de oportunidades neste dominio, nomeadamente a integracao
na industria agricola do principio da igualdade de remuneracgao para trabalho de igual
valor;

Exorta a uma aplicagdo rapida e concreta da Declaracao de Bruxelas em matéria de trafico

I http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/
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de seres humanos e solicita & Comissao que apresente ao Parlamento Europeu um relatério
sobre os progressos realizados neste contexto, com base em indicadores e mecanismos de
acompanhamento permanente para o controlo dos progressos; solicita igualmente a
Comissao que proceda a um estudo sobre a situagdo das vitimas do trafico de seres
humanos que nao podem regressar ao seu pais de origem devido ao facto de terem
problemas com a respectiva familia e/ou com os respectivos traficantes; solicita ainda que
considere de que forma seria possivel conceder, por razdes humanitarias, o direito de
beneficiar de uma autorizacao de residéncia na UE as vitimas do trafico de seres humanos
que, depois de regressarem aos seus paises de origem, sejam efectivamente ameagadas ou
ndo tenham qualquer possibilidade de se integrarem social ou economicamente nas
respectivas comunidades;

Programa de trabalho para 2003

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lamenta que o programa de trabalho para 2003 relativamente as ac¢des prioritarias apenas
constitua uma repeti¢do de intengdes, em comparagdo com o programa de trabalho para
2002; por outro lado, congratula-se com o facto de o documento de trabalho do pessoal da
Comissao dar realmente uma imagem bastante aproximada das acgdes politicas a
empreender no ambito dos diversos servigos da Comissdo; encoraja a Comissao a
continuar a elaborar este tipo de programas de trabalho internos alargados mas, além
disso, a fornecer igualmente uma analise e uma avaliagdo dos resultados alcangados;

Manifesta a esperanca de que a Comissao esteja consciente do facto de este programa de
trabalho e os documentos de trabalho subordinados terem um carécter essencialmente
interno e serem pouco conhecidos fora da Comissdo; considera que a Comissao deve
desempenhar um papel mais activo na promogao da divulgacao destes documentos e na
actualizagdo do seu site Internet, a fim de que os ministérios e instituicdes dos
Estados-Membros possam seguir este exemplo;

Solicita a Comissao uma declaragio explicando por que motivo - ao contrario da intengao
afirmada na Decisdao 2000/407/CE, de 19 de Junho de 2000 - em 2002 a Comissdo
nomeou menos mulheres para comités e grupos de peritos do que em 2001, pelo que
aumentou o fosso entre homens e mulheres nos comités e grupos de peritos; solicita
igualmente a Comissdo que apresente um relatorio sobre os motivos que levaram a
obteng¢do de um resultado positivo pelas outras instituigdes que, de facto, nomearam mais
mulheres em 2002;

Recorda o estudo de viabilidade da Comissdo Europeia sobre o Instituto Europeu do
Género e solicita aquela Institui¢do que comunique ao Parlamento Europeu a sua posi¢ao
sobre 0 assunto e os passos que tenciona dar;

Salienta que, nesta fase derradeira até a adesdo em Maio de 2004, a Comissao tem de
exortar os paises candidatos a adesdo a procederem a campanhas de sensibilizagcdo em
matéria de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, a fim de informar os
respectivos cidadaos sobre os seus direitos e, nesse contexto, tem de providenciar uma
capacidade judicial suficiente para solucionar de forma eficaz os litigios neste dominio,
bem como assegurar o reforco das capacidades administrativas e institucionais nesta area;
Salienta mais uma vez a importancia do controlo por parte da Comissao do respeito do
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

acervo em matéria de igualdade de tratamento pelos Estados-Membros, pelo que solicita
aquela Instituicdo que alargue sem demora a rede de peritos juridicos no dominio da
igualdade entre os sexos por forma a incluir peritos dos novos Estados-Membros;

Sublinha a importancia da aplicagdo positiva da Estratégia-Quadro da Comunidade para a
Igualdade entre Homens e Mulheres e insiste nomeadamente (no que se refere as
prioridades definidas para 2003/2004 - as mulheres no processo de tomada de decisdo) na
necessidade de promover a presenca das mulheres nos postos de tomada de decisdo do
mundo empresarial, publico e privado; reafirma a necessidade de que o plano de acgao da
Estratégia-Quadro para a Igualdade seja orientado para a promog¢ao da integracdo
principio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em todas as politicas e
accdes do sector econdmico, mediante acgdes e instrumentos especificos, entre os quais a
inscri¢do no orgamento das questoes ligadas ao género;

Congratula-se com o documento da Comissdo, de Julho de 2003, intitulado Options
Paper acerca da simplificacdo e melhoria da legislagdo no dominio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres e:

- solicita a Comissao que chegue o mais depressa possivel a uma conclusdo - com base
nas reacg¢oes recebidas - sobre a estratégia a seguir e a desenvolvé-la numa ou mais
propostas legislativas;

- em qualquer caso, solicita a Comissao que tenha em conta a necessidade de coeréncia
com a Directiva 2000/43/CE, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, a Directiva 2000/78/CE, que estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional, e a
Directiva 2002/73/CE que altera uma directiva anterior, bem como com um projecto de
directiva ainda a apresentar em matéria de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres fora do trabalho;

Congratula-se com a proposta da Comissao de uma directiva relativa a promocao do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso aos bens e
servicos € ao seu fornecimento; considera, ndo obstante, que a legislacdo relativa a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres tera de ser harmonizada no futuro com a
legislacdo relativa a luta contra a discriminagdo racial e abranger, por conseguinte, a
proteccdo social, incluindo a assisténcia médica, as vantagens sociais e a educacao;

Regozija-se com o facto de a Comissaria Diamantopolulou ter anunciado a publicag@o na
Primavera de 2004 de um Livro Verde sobre o desenvolvimento de uma politica global de
luta contra a discriminagd@o; considera que a Unido Europeia deve conduzir uma politica
de luta contra as discriminac¢des baseadas em diferentes motivos que ofere¢ca um nivel de
proteccao igual;

Congratula-se pelo facto de a Comissao ter anunciado que no final de 2003 apresentara
uma avaliacdo intermediaria do programa de ac¢do 2001-2005 e solicita que esta

avaliacdo seja apresentada ao Parlamento;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissao, ao Conselho e

I http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/jul/options_en.pdf
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O caracter do relatorio anual sobre a igualdade de oportunidades

Em 5 de Marc¢o de 2003, a Comissao publicou o seu sétimo relatorio anual sobre a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia (COM(2003) 98 final). Ao
contrario do que o titulo implica, este relatorio anual ndo tem como objectivo primdrio dar
uma imagem pormenorizada da posi¢do das mulheres relativamente a dos homens nos
Estados-Membros. Para este fim, remete-se para a publicagdo do Eurostat The life of women
and men in Europe (2002). O relatdrio pretende fazer uma resenha dos principais
desenvolvimentos ocorridos e resultados alcancados durante o ano de 2002 - tanto a nivel dos
Estados-Membros como a nivel comunitério - no dominio da igualdade entre homens e
mulheres. Assim, trata-se de um relatorio de politica. Seria melhor que o titulo também desse
conta disto.

A politica relativa a igualdade entre homens e mulheres constitui uma responsabilidade
repartida da UE e dos Estados-Membros. Neste quadro, a tarefa primaria do Parlamento
Europeu consiste em pedir esclarecimentos a Comissao e ao Conselho sobre aquilo que estes
fizeram ou deixaram por fazer a este respeito no ano a que se refere o relatério. A intervengao
de Estados-Membros especificos so ¢ debatida pelo PE no caso de afectar a colaboragdo e o
respeito das orientacdes politicas e da legislacdo acordada a nivel da UE. O PE também deve
averiguar se a Comissao actuou de forma satisfatéria "como guardia dos Tratados", por outras
palavras, se ela cumpriu o seu dever de forma satisfatoria ou se fez uso suficiente da sua
competéncia de chamar a pedra os Estados-Membros em falta na aplicacao da legislagao
comunitaria a este respeito, com base no artigo 226° do TCE. Infelizmente, a informagao
incluida no relatdrio anual € insuficiente para permitir uma apreciagcao exacta a este respeito.
Apesar de todos os planos politicos e legislagdo, continuam a ser factos provados: que uma
mulher da UE ganha em média 84% do salario de um homem, que a segregagcdo com base no
género existente no mercado de trabalho da UE e dos paises candidatos a adesdo continua a
ser consideravel e que o desemprego médio em 2001 na UE foi 2,3% mais elevado entre as
mulheres do que entre os homens.

E evidente que o Parlamento avalia as actividades da Comissio e do Conselho (ou a sua falta)
em relagdo ao programa de ac¢do 2001-2005 que o Conselho aprovou em 20 de Dezembro de
2000!, orientado para o apoio a estratégia-quadro definida pela Comissdo em 7 de Junho de
2000 (COM(2000) 335). Desta forma, surge uma dificuldade que consiste no facto de nem o
Conselho nem a Comissao terem definido em termos mensuraveis os objectivos determinados
nos documentos que acabamos de referir. Assim, o Parlamento podera, no maximo, averiguar
se as actividades empreendidas se orientaram na mesma direc¢do que fora previamente
indicada nos documentos politicos referidos.

Na estratégia-quadro para 2001-2005, a Comissao introduziu um certo nimero de meios de
assisténcia com vista a permitir a execuc¢do de uma politica coerente neste dominio - por
exemplo, critérios de avaliacdo claros, instrumentos de controlo, benchmarking (aferi¢ao de
desempenhos), avaliacdo e verifica¢do da dimensao de género. Porém, isto nao se reflecte
claramente na execucdo da estratégia-quadro e na elaboracdo de relatorios a este respeito, o

'JOL 17, de 19.1.2001, p. 22.
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que torna impossivel uma comparagdo adequada entre as intencdes € a execugao.

Os programas de trabalho anuais elaborados pela Comissao dao (talvez) um maior apoio.
Assim, especialmente para poder proceder a uma comparagado entre a politica pretendida e a
concretizada, a relatora consultou novamente, em particular, o programa de trabalho de 2002
(COM(2001) 773) e o documento oficial da Comissao a este subordinado (SEC(2001) 1992).
Também foi incluida na apreciacdo a resolucdo aprovada pelo Parlamento Europeu a esse
respeito (P5-TA 2002-0372, de 4 de Julho de 2002) e a reac¢cao da Comissao a este documento.
Tudo isto pode ser uma abordagem burocratica e seca mas permite criar uma certa estrutura na
imensidao de comunicagoes soltas incluidas nos documentos acima referidos.

O relatorio anual relativo a 2002

No relatério anual relativo a 2002, a Comissdo fornece uma resenha das novas medidas
criadas nos Estados-Membros e nos paises candidatos a adesdo em diversos dominios
politicos mas falta uma analise dos resultados concretos alcancados com esta politica. E
justamente a apresentacao dos resultados da politica de igualdade de oportunidades ¢
importante para observar se a UE seguiu o caminho certo com a sua politica ou se € necessaria
uma afina¢do da mesma. O sétimo relatdrio anual sobre a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres da Comissao inclui os seguintes capitulos:

A igualdade entre homens e mulheres numa UE alargada.

Estratégia-quadro para a igualdade entre homens e mulheres.

Politica e acgdes especificas em prol da igualdade entre homens e mulheres.
Direitos humanos.

Perspectivas para 2003.

A

1. Alargamento

Entretanto, as negociagdes sobre o alargamento com 10 paises foram encerradas no final de 2002
e a sua adesdo em 1 de Maio de 2004 ¢ um dado adquirido. A maioria dos paises candidatos a
adesdo estdo consideravelmente estimulados no processo de transposi¢do do acervo comunitario
em matéria de igualdade de tratamento de homens e mulheres mas continua a ser necessaria a
criacdo de institui¢des e o reforco das capacidades administrativas e institucionais neste dominio,
a fim de assegurar a execugao plena do acervo. Além disso, ¢ importante que as mulheres e suas
organizacoes beneficiem da abertura do programa de ac¢ao em matéria de igualdade entre
homens e mulheres, bem como dos recursos financeiros colocados a disposi¢ao dos paises
candidatos a adesdo no ambito dos fundos globais da Comissao.

2. A estratégia-quadro

O objectivo da estratégia-quadro para 2001-2005 € zelar para que seja dada ateng@o a questao
da igualdade de oportunidades em todos os dominios politicos da Comissao, a fim de
conseguir uma perspectiva das actividades da Comissao e do impacto que estas tém na vida de
mulheres ¢ homens, bem como promover uma representagao equilibrada de ambos os sexos
nos comités e grupos de peritos. A estratégia-quadro ¢ apoiada por um programa de trabalho
anual no qual sdo fixadas as prioridades e as acgdes dos servicos da Comissao.

A estratégia-quadro e o programa de trabalho para 2003 sdo tdo abrangentes que ¢ quase
impraticavel avaliar tudo isto em pormenor no presente relatorio. Felizmente, no passado, o
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Parlamento Europeu prestou a atencao necessaria a diversos aspectos desta estratégia-quadro,
através da elaboragdo de excelentes relatorios acerca, nomeadamente, da estratégia de
emprego, dos Fundos Estruturais, das mulheres e a ciéncia e da inclusdo social. A relatora
optou por ndo incluir, neste relatdrio, nenhuma repeticao de posigdes anteriormente adoptadas
pelo Parlamento.

As accgdes prioritarias para 2002 constantes do programa de trabalho sao:

- avaliagdes do impacto nos dominios onde a dimensdo de género ainda nao foi integrada,
- recolha mais sistematica de dados desagregados por sexo,

- melhor esclarecimento e formacao do pessoal dos servigos da Comissao.

O relatdrio refere algumas ac¢des bem sucedidas que a Comissao empreendeu em dominios
onde a integragdo da politica de igualdade de oportunidades ainda nao foi concretizada.
Principalmente a instituicdo de grupos de trabalho tematicos dentro dos servigos, a realizagdo
de estudos e a organizacao de conferéncias e seminarios parecem ter sido bem sucedidas. No
que respeita a recolha de dados acerca da igualdade entre homens e mulheres, a Comissao
prosseguiu o desenvolvimento de indicadores, incluindo indicadores para o processo de
alargamento. Contudo, parece que os gabinetes nacionais de estatistica dos Estados-Membros
deverdo prestar uma maior atencao a desagregagao de dados por sexo, dado que estes servem
de base para a recolha de dados comunitéria. Diversas direcgdes-gerais incluiram na formagao
dos novos funcionarios uma componente de integragcdo da perspectiva de género.

Do relatorio anual relativo a 2002 conclui-se que a Comissao nao conseguiu aumentar o
nimero de nomeagdes de mulheres nos comités e grupos de peritos relativamente a 2001. O
objectivo de obter uma representagao de, pelo menos, 40% de cada sexo, apenas foi alcancado
num numero bastante reduzido de direc¢des-gerais. Gragas a decisdo da Comissao de Junho
de 2000, a Comissao deveria estar em condigdes de assegurar o equilibrio entre os sexos, dado
que tanto a Comissdo como os Estados-Membros, os parceiros sociais € outras instancias tém
de propor quatro pessoas para um lugar, devendo estas incluir, pelo menos, uma pessoa de
cada sexo. Na opinido da relatora, ¢ importante que a Comissao explique como ocorreu a
indicacdo de pessoas para comités e grupos de peritos em 2002, a fim de se tirarem ligdes para
0s proéximos anos.

3. Politica e acg¢des especificas

Neste capitulo do relatdrio anual relativo a 2002 presta-se atencdo as iniciativas legislativas
empreendidas pelos Estados-Membros no dominio das medidas contra a intimida¢do sexual, a
garantia de salarios iguais e com vista a promover a conciliacdo entre o trabalho e a familia.
Porém, ndo ¢ claro em que medida os Estados-Membros infringem o actual acervo
comunitario em matéria de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. E verdade
que a Comissdo elabora anualmente um relatorio sobre a aplicagdo do direito comunitario!
mas neste as infracgoes a legislacao relativa a igualdade de tratamento constituem apenas um
pequeno paragrafo. Seria melhor que a Comissao tomasse em considerag¢do o seu papel como
"guardia dos Tratados" no relatério anual que se concentra na igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres.

! Por exemplo, COM(2002) 324, Décimo nono relatério anual sobre o controlo da aplicag¢do do direito
comunitario (2001).
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No ambito do programa de acgao para 2001-2005, a Comissao disponibilizou 8 milhdes de
euros para projectos em 2001 orientados para a prioridade relativa a igualdade de salarios e
7,5 milhdes de euros para 2002 para a prioridade relativa a conciliagdo entre o trabalho e a
familia. Em 2001 foram financiados 27 projectos, em 2002 foram 18. Esperam-se em 2003 os
resultados relativos a 2001. As diferencas de salarios entre homens e mulheres continuam a
existir. O que ¢ importante ¢ a forma como a Comissao e o Conselho irdo abordar o sector
empresarial e outros empregadores no sentido de concretizar uma mudanga real da cultura de
remuneracao.

4. Direitos humanos

Relativamente a abordagem do trafico de seres humanos, em Setembro de 2002, foi elaborada
a Declarag@o de Bruxelas. Esta visa um maior desenvolvimento da cooperagdo comunitéria e
internacional, medidas concretas e melhores praticas. Também se presta atencao a proteccao
das vitimas. A relatora ¢ de opinido que esta protec¢do ndo pode ser dada apenas enquanto as
vitimas do trafico de seres humanos se encontram nos Estados-Membros. Também se deve
estudar a possibilidade de conceder essa protec¢do quando as vitimas (pretenderem) regressar
ao seu pais de origem e ali depararem com problemas com familiares ou com as pessoas que
envolveram essas vitimas no trafico. Na pratica, algumas vezes parece existir perigo de vida
para as vitimas, dado que a familia pensa em vingar a honra ou porque os traficantes perdem
os seus rendimentos devido ao regresso da vitima. Por isso, ¢ aconselhdvel que a Comissao
proceda a um estudo sobre o acolhimento das vitimas de trafico de seres humanos no pais de
origem e que estude uma estratégia sobre a melhor forma de as proteger no futuro.

O programa de trabalho para 2003

O programa de trabalho para 2003 consiste essencialmente numa avaliagdo do programa de
trabalho para 2002, no que respeita as trés ac¢oes prioritarias, nomeadamente: avaliagdes do
impacto nos dominios onde a dimensao de género ainda ndo foi integrada, recolha mais
sistematica de dados desagregados por sexo e melhor esclarecimento e formagao do pessoal
dos servigos da Comissdo. O documento SEC subjacente inclui uma resenha muito alargada
das acc¢oes a empreender em 2003 por todas as direc¢des-gerais da Comissao.

Um certo numero de servigos da Comissdo revela pouca disponibilidade para integrar a
perspectiva de género nas politicas ou empreender novas acgdes politicas especificas. Sdo de
referir as DGs responsaveis pelos assuntos econdmicos e financeiros, a concorréncia, a
energia e transportes, a fiscalidade e a unido aduaneira, a protec¢ao dos consumidores e da
saude, o comércio, o alargamento, o Servigo Humanitario da Comunidade Europeia (ECHO),
o or¢amento, o servi¢o de auditoria interna, o Servico Comum Interpretacao-Conferéncias, o
Servigo de Tradugdo, o Servigo das Publicagdes, o Servigo Juridico e o gabinete de imprensa
e comunicacdo. As acc¢des que estas direcgdes-gerais pretendem empreender em 2003
parecem essencialmente uma repeticao de intengdes, o que implica que em 2002 estas ac¢des
ndo poderdo ser executadas pelas DGs. Assim, na pratica, 10 dos 15 Comissarios continuam
em falta no que respeita a prestar a atencao suficiente a politica de igualdade de oportunidades
no interior dos seus servigos € dominios politicos.

No dominio da legislacdo em matéria de igualdade de tratamento entre homens e mulheres, a
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relatora pede que seja dada ateng¢do ao documento da Comissdo, de Julho de 2003, intitulado
Options Paper acerca da simplificacdo e melhoria da legislacio. E imperativo que a Comissio
apresente o mais depressa possivel - apos a ronda de consultas - propostas sobre a estratégia a
seguir e a forma de desenvolver as opgdes numa ou mais propostas legislativas. Neste
contexto, € necessario que haja coeréncia com a Directiva 2000/43/CE, que aplica o principio
da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, a
Directiva 2000/78/CE, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional, e a Directiva 2002/73/CE que altera uma directiva
anterior, bem como com um projecto de directiva ainda a apresentar em matéria de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres fora do trabalho.

O Conselho

Na opinido da relatora, o Parlamento Europeu também tem de julgar os progressos do
Conselho no dominio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. No passado, o
Conselho chegou a uma série de conclusdes dignas de nota relativamente as recomendacdes
da Plataforma de Acg¢do de Pequim. O Parlamento ndo prestou nenhuma atengao a este tema
até agora, o que se pode explicar em parte pelo facto de estas conclusdes nunca terem sido
publicadas como tal mas terem ficado ocultas nos relatérios de imprensa (de resto publicos)
que funcionam como relatdrios das reunides do Conselho, especificamente do Conselho
"Trabalho e Assuntos Sociais".

Ja em Dezembro de 1995, o Conselho decidiu elaborar anualmente um balango da execugao
da Plataforma de Ac¢ao de Pequim pelos Estados-Membros?. Aquando do seguimento, em
1996 e 1997, tornou-se aparente que era necessario um controlo mais consequente e
sistematico; por isso, em Dezembro de 1998, o Conselho concordou que a avaliagdo anual da
execugdo das recomendagdes da Plataforma de Accdo de Pequim deveria incluir uma proposta
relativa a uma série simples de indicadores e afericdo de desempenhos. De resto, o relatorio
do Conselho que serve de base a esta decisdo - sobre um conjunto de indicadores e aferi¢ao de
desempenhos sobre as mulheres no poder e no processo de decisdo - nunca foi tornado
publico pelo Conselho?.

A Presidéncia finlandesa, estabeleceu, em Outubro de 1999, nove indicadores sobre as
mulheres em posigoes de responsabilidade e de tomada de decisdo*. Em Novembro de 2000,
a Presidéncia francesa estabeleceu nove indicadores quantitativos e qualitativos sobre a
conciliagdo entre o trabalho e a familia’. Em Dezembro de 2001, a Presidéncia belga
estabeleceu nove indicadores sobre a desigualdade de saldriosS. Finalmente, em Dezembro de
2002, a Presidéncia dinamarquesa desenvolveu sete indicadores sobre a violéncia doméstica
contra as mulheres’. Nas conclusdes dessa mesma reunido, o Conselho assume igualmente a
tarefa de periodicamente elaborar um balango dos progressos alcangados nos temas debatidos
e avaliar os progressos com base nos indicadores desenvolvidos.

I http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/jul/options_en.pdf

2 Conclusoes do Conselho Europeu de Madrid, de 15 e 16 de Dezembro de 1995.

3 Conclusoes do Conselho "Trabalho e Assuntos Sociais" 1 € 2 de Dezembro de 1998.

4 Conclusdes do Conselho "Trabalho e Assuntos Sociais", de 22 de Outubro de 1999.

> Conclusdes do Conselho "Emprego e Politica Social", de 27 € 28 de Novembro de 2000.

¢ Conclusdes do Conselho "Emprego e Politica Social", de 3 de Dezembro de 2001.

7 Conclusoes do Conselho "Emprego e Politica Social, Saude Publica ¢ Assuntos dos Consumidores", de 2 € 3 de
Dezembro de 2002.
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E estranho que, até agora, a Comissdo nunca tenha informado sobre estas actividades do
Conselho em nenhum dos seus relatdrios anuais. Isto suscita a impressao de que neste
dominio politico a Comissdo e o Conselho se ignoram completamente. E ainda mais estranho
que - embora seja possivel, com algum trabalho de detective, encontrar estas decisdes do
Conselho - os documentos de fundo ndo tenham sido tornados publicos. A questao mais
importante € esta: os Estados-Membros utilizaram realmente estes indicadores? O que
resultou dai? Quais foram os desempenhos dos Estados-Membros nestes indicadores?

Sem dispor deste material, o PE ndo pode avaliar adequadamente a actividade referida do
Conselho e tal parece mais um exercicio virtual. Assim, € absolutamente necessario que o
Conselho torne publicos os documentos até agora "secretos" e que - ainda antes do final da
presente legislatura - apresente ao Parlamento um relatorio de progresso sintetizando a
execucao da Plataforma de Acc¢do de 1995 pelos Estados-Membros.
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15 de Setembro de 2003

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

destinado a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades

sobre a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres na Unido Europeia 2002
(2003/2011(INT))

Relatora de parecer: Regina Bastos

PROCESSO

Na sua reuniao de 14 de Maio de 2003, a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
designou relatora de parecer Regina Bastos.

Nas suas reunides de 9 de Julho e 10 de Setembro de 2003, a comissdo procedeu a apreciacao
do projecto de parecer.

Na mesma reunido, a comissao aprovou as conclusdes que seguidamente se expdem por
unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votagao Theodorus J.J. Bouwman (presidente),
Marie-Hélene Gillig (vice-presidente), Marie-Thérése Hermange (vice-presidente), Winfried
Menrad (vice-presidente), Regina Bastos (relator de parecer), Johanna L.A. Boogerd-Quaak
(em substituicao de Elspeth Attwooll), Hans Udo Bullmann (em substituicao de Jan
Andersson), Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, llda
Figueiredo, Stephen Hughes, Anna Karamanou, Arlette Laguiller, Jean Lambert, Elizabeth
Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Manuel Pérez Alvarez, Bartho
Pronk, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg e Sabine Zissener (em substituicdo de
Luigi Cocilovo).
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CONCLUSOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comiss@o dos Direitos da Mulher e
da Igualdade de Oportunidades, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar os
seguintes elementos na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Acolhe com satisfagao o relatorio anual sobre a igualdade de oportunidades 2002, que
se revela de particular importancia face aos reptos que se impdem a Unido em 2004,
aquando do seu proximo alargamento; felicita as iniciativas legislativas e de apoio
adoptadas pelos paises candidatos em matéria de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres e sublinha a necessidade de prever, até ao final de 2003, medidas
concretas de aplicag¢do da igualdade de oportunidades, a fim de evitar que o final da
legislatura, em 2004, protele a sua execucao;

2. Reafirma a necessidade de uma abordagem dupla do problema da igualdade de
oportunidades, visando, em particular garantir a aplica¢do do principio da igualdade de
tratamento e de remuneragdo para trabalho de igual valor, abordagem essa que deve
associar as acgdes especificas em matéria de igualdade de oportunidades, previstas
pelos Estados-Membros no quadro da estratégia para o emprego, a uma efectiva
integragdo politica da dimensao do género; considera que serd essencial que a
estratégia para o emprego faga referéncia ao financiamento e a criacdo de infra-
estruturas de acolhimento para as criangas € para as pessoas dependentes, bem como
ao acesso a licenca parental remunerada;

3. Salienta a necessidade de empreender esfor¢os para integrar dominios como a
seguranga social, entre outros, a fim de ter em conta os trabalhadores atipicos e as
diferentes formas de que se reveste a discriminagao das mulheres e a sua exclusao
social (mulheres migrantes, mulheres pertencentes a minorias étnicas, mulheres que
vivem em regides rurais ou longinquas, familias monoparentais); sublinha igualmente
a necessidade de langar politicas com vista a assegurar o acesso das mulheres a
formacgao ao longo da vida e as novas tecnologias da informacao e das comunicagdes e
de analisar as causas da fraca presenca das mulheres idosas relativamente aos homens
no mercado de trabalho e de tomar as medidas adequadas, por forma a encorajar os
trabalhadores a prolongar a sua vida profissional, nomeadamente criando condi¢des de
trabalho que favorecam a manutencao do emprego, uma reinser¢ao normal e a
supressao das medidas de incentivo ao abandono antecipado do mercado de trabalho;
convida a Comissdo a analisar as consequéncias de certas politicas da familia e os
riscos negativos eventualmente delas decorrentes em matéria de emprego das
mulheres e de nivel de reforma;

4. Constata a posicao particularmente débil, em termos de direito ao trabalho e de
protecgdo social, com que se véem muitas vezes confrontadas as mulheres casadas nas
zonas rurais, e apela a Comissao e aos Estados-Membros para que dediquem especial
aten¢do a garantir a igualdade de tratamento e de oportunidades neste dominio,
nomeadamente a integracdo na industria agricola do principio da igualdade de
remuneragdo para trabalho de igual valor;

5. Recorda que os Fundos Estruturais, e em especial o Fundo Social Europeu, devem
desempenhar um papel adicional e propulsor na aplicagdo, pelos Estados-Membros, de
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accoes destinadas a favorecer o emprego das mulheres, tanto a nivel nacional como
local,

6. Sublinha a necessidade, no ambito da Estratégia Europeia para o Emprego e na dptica
da criagdo de pleno emprego e de boa qualidade, de apoiar a criagdo de empresas por
mulheres através de acgdes especificas, entre as quais uma formacgao orientada e
medidas destinadas a facilitar o acesso ao crédito;

7. Recorda que, como observa a Comissdo, o crescimento do emprego esta directamente
ligado a possibilidade de conciliar vida familiar e profissional; regozija-se com a decisao
tomada pelos Estados-Membros no Conselho de Barcelona no sentido de assegurar a
disponibilidade de estruturas de acolhimento no minimo para 90% das criangas em idade
pré-escolar até 2010, mas salienta que € necessario tomar medidas especificas de apoio a
reinsercao das mulheres no mercado de trabalho ap6s a educacao dos filhos, prever um
conjunto de servigos para que as jovens maes possam (re)encontrar um trabalho que seja
compensador do ponto de vista financeiro, reduzindo os encargos familiares das
mulheres, ndo s6 no que respeita aos cuidados com os filhos, mas também as pessoas
idosas, doentes ou com deficiéncia presentes na familia, e ainda promover a reparti¢ao
desses encargos entre mulheres e homens;

8. Convida a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros a prestar uma especial
atencao a luta contra a pobreza e a exclusdo social das mulheres que, frequentemente,
sdo as mais afectadas por esse fendmeno; felicita a decisdo de integrar a dimensao de
género no plano de acgdo para a inclusdo social; sublinha a necessidade de fazer face a
presenca na sociedade de um niimero cada vez maior de mulheres idosas, quer através
de uma reforma dos regimes de reforma que tenha em conta a diferente relagdao que as
mulheres e os homens tém com o emprego (interrupgao da carreira, trabalho a meio
tempo, etc.), quer criando uma série de servigos sociais € de saide vocacionados para
as pessoas idosas, nomeadamente as mulheres, como solicitado na Resolugdo do
Parlamento de 15 de Janeiro de 2003 "Pessoas idosas: garantir a acessibilidade, a
qualidade e a viabilidade financeira em matéria de cuidados de satide”; devido a
preponderancia da percentagem de mulheres entre as pessoas idosas de mais de 65
anos de idade, reafirma a importancia da dimensao do género no ambito das
estratégias nacionais em prol de sistemas de pensdes adequados e sustentaveis, a fim
de sanar as disparidades existentes entre os niveis médios das pensdes dos homens e
das mulheres nos diferentes Estados-Membros;

9. Reconhece que uma em quatro mulheres na Unido Europeia foi vitima de violéncia
doméstica num determinado momento da sua vida e que esta violéncia exercida contra
as mulheres constitui um entrave a sua participagdo plena na vida social e ao
desenvolvimento da igualdade entre homens e mulheres; solicita 8 Comissao, ao
Conselho e aos Estados-Membros que criem medidas que visem prevenir a violéncia
doméstica, medidas essas que poderiam, nomeadamente, consistir em campanhas de
sensibiliza¢do e no reconhecimento deste fendémeno nos sistemas juridicos nacionais;

10.  Advoga que a luta contra o trafico de seres humanos deve permanecer uma das

prioridades politicas da Unido Europeia; regozija-se com a instituicao de uma
cooperagdo europeia e internacional com os paises de origem, de transito e de destino
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11.

12.

13.

do trafico de seres humanos; reafirma a necessidade de uma politica de prevencdo do
trafico, de assisténcia as vitimas, tal como sublinhado na declaracdo de Bruxelas;

Sublinha a importancia da aplicag@o positiva da Estratégia-Quadro da Comunidade
para a Igualdade entre Homens e Mulheres e, nomeadamente, no que se refere as
prioridades definidas para 2003/2004 - as mulheres no processo de tomada de decisdo;
insiste na necessidade de promover a presenca das mulheres nos postos de tomada de
decisdo do mundo econdmico, publico e privado; reafirma a necessidade de que o
plano de acc¢do da Estratégia-Quadro para a Igualdade seja orientado para a promogao
da integragdo principio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em
todas as politicas e acgdes do sector econdmico, mediante acgdes e instrumentos
especificos, entre os quais a inscricdo no or¢gamento das questdes ligadas ao género;

Convida a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros a aplicar medidas de prevencao
- mediante a aplicagdo de indicadores € mecanismos de acompanhamento permanente
para o controlo dos progressos realizados - do fendémeno inquietante do trafico das
mulheres, prevendo, entre outros aspectos, uma estreita colaboragao sobre a matéria com
os paises candidatos, muitas vezes paises de origem das vitimas do trafico e da
prostituicao forcada;

Constata que a representacao das mulheres nas assembleias eleitas continua a ser, em
geral, muito baixa; apela, por conseguinte, 8 Comissdo, ao Conselho e aos
Estados-Membros para que desenvolvam diferentes acgdes no sentido de aumentar a
representacdo das mulheres nas assembleias eleitas; recorda, neste contexto, que o
objectivo a longo prazo deve ser a igualdade de representagdo de mulheres € homens.
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