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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 19 maj 2003 forelade kommissionen parlamentet sitt

meddelande “Reform av statsdgda foretag i utvecklingslédnderna, sérskilt allmidnnyttiga
foretag: Om behovet att utvirdera alla alternativ’ (KOM(2003) 326) och sitt

meddelande ”Europeiska gemenskapens samarbete med tredjeldnder: Kommissionens strategi
for det framtida stodet till foretagssektorns utveckling” (KOM(2003) 267), som hidnvisades
till utskottet for utveckling och samarbete for kinnedom.

Vid plenarsammantrédet den 4 september 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
utveckling och samarbete hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetinkande om detta
dmne, 1 enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen, samt att utskottet for
ekonomi och valutafragor, utskottet for sysselsittning och sociala fragor och utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi hade utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 9 juli 2003 hade utskottet for utveckling och samarbete utsett
Hans Modrow till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 25-26 november 2003 och 19-20 januari 2004 behandlade
utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med
11 roster for och 9 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Margrietus J. van den Berg (ordf6rande
for sammantrédet), Marieke Sanders-ten Holte och Anders Wijkman (vice ordférande), Hans
Modrow (foredragande), Niall Andrews, Jean-Pierre Bebear, John Bowis, John Alexander
Corrie, Nirj Deva, Colette Flesch, Michael Gahler (suppleant for Karsten Knolle), Karin
Junker, Bashir Khanbhai (suppleant for Luigi Cesaro), Glenys Kinnock, Linda McAvan,
Miguel Angel Martinez Martinez, Ulla Margrethe Sandbaek, Karin Scheele (suppleant for
Wolfgang Kreissl-Dorfler), Maj Britt Theorin och Jiirgen Zimmerling.

Yttrandet frén utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta
betidnkande. Utskottet for ekonomi och valutafragor och utskottet for sysselséttning och
sociala fragor beslutade att inte avge nigot yttrande.

Betinkandet ingavs den 22 januari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om meddelandet frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet: Reform av
statsiigda foretag i utvecklingslinderna, siarskilt allminnyttiga foretag: Om behovet att
utvirdera alla alternativ

(KOM(2003) 326 — 2003/2158(INI)) och

om meddelandet frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet: Europeiska
gemenskapens samarbete med tredjeliinder: Kommissionens strategi for det framtida
stodet till foretagssektorns utveckling

(KOM(2003) 267 — 2003/2158(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet-
(KOM(2003) 326)!,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet-
(KOM(2003) 267)?,

med beaktande av sin resolution av den 3 september 2002 om handel och utveckling for
fattigdomsbekdmpning och tryggad livsmedelsforsorjning?,

med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utveckling och samarbete och yttrandet
frén utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0015/2004), och
av foljande skal:

I borjan pé attiotalet Andrades konceptet for ekonomisk utveckling i de mindre utvecklade
landerna. Tidigare hade staten spelat en ledande roll d& ekonomin och marknaden
planerades, nu riktade man in sig pd liberalisering, konkurrens och avveckling av
handelshindren.

Privatiseringen hingde ofta samman med behovet att hitta medel for att betala
utlandsskulder och stoddes av Varldsbanken, Internationella valutafonden och EU.
Foljderna av dessa politiska riktlinjer var ofta dramatiska. Paradigmskiftet stoddes av det
internationella givarsamfundet, Vérldsbankens, Internationella valutafondens och EU:s
politik.

Sedan bdrjan av éttiotalet har Bretton Woods-institutionerna och givarlinderna genomfort
strukturanpassningsprogram som varit forenliga med ekonomisk liberalisering. Syftet med
programmen var att minska statens inblandning i niringslivet och infora en bittre
forvaltning av de berorda ekonomiska omradena. Programmen tog dock ingen hansyn till

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2 Annu ej offentliggjort i EUT.
3EGT C272E, 13.11.2003, s. 30.
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de sociala foljderna, vilket ledde till att fattigdomen 6kade avsevirt, och motverkade
kampen mot fattigdom som dr det dverordnade malet i EU:s u-landspolitik.

. Minskad fattigdom &r ett 6vergripande mal inom EU:s bistandsarbete.

. Reformen av statsdgda foretag dr en viktig del av liberaliseringsprocessen, men den fér

inte begrinsas till liberaliseringsfragor, utan alla till buds stdende medel bor utnyttjas for
att 0ka dessa foretags kapacitet s att fattigdomen minskas pa ett lampligt sitt.

De ekonomiska effekterna av de erfarenheter som u-linderna haft av liberalisering,
strukturanpassningsprogram, reform och privatisering av statsdgda foretag dr mycket
olika. I vissa fall 6vervager de positiva aspekterna, 1 andra fall de negativa.

. EU:s utvecklingssamarbete inbegriper den privata sektorn. De olika regionala

programmen innehdller viktiga atgérder som har samrére med den privata sektorn.

. I Cotonou-partnerskapsavtalet betraktas den privata sektorn som en aktor 1

AVS-EG-samarbetet. Investeringar och en utveckling av den privata sektorn ses som
centrala element i den ekonomiska utvecklingen.

Europaparlamentet vilkomnar de av kommissionens meddelanden som framjar
diskussionen om reformen av statsdgda foretag i u-linderna, men anser att behovet av att
utoka de offentliga tjansterna rorande grundlidggande tjénster sdsom vatten och energi bor
betonas 1 storre utstrackning.

Europaparlamentet understryker bestimmelsen om att EU i enlighet med artikel 295 1
EG-fordraget inte fir ingripa i foretags egendomsordning, nagot som kommissionens
meddelande dven tar fasta pd. Om EU skall spela en aktivare roll vid frimjandet av
reformer av statséigda foretag maste unionen begrinsa sig till att ge u-linderna rad och
stodja dem i deras beslut i denna fraga. Inga patryckningar far forekomma, varken direkt
eller via patryckningar pa de internationella finansinstitut som kraver
strukturanpassningsatgérder.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens strategi for reform av statsdgda foretag i
u-ldnderna, eftersom den dven beaktar det oklara och osékra i processen, framfor allt
konflikter, som varit resultatet av privatiseringsatgérder for likvérdig och garanterad
formanlig tillgang till tjénster i allménhetens intresse. Parlamentet anser dock mot
bakgrund av de erfarenheter som EU gjort att kommissionen inte sdsom é&r fallet i dag fér
vagra att gora en Oppen, offentlig och kontradiktorisk utviardering om liberaliseringens
effekter pa sysselsittning, kvalitet och omfattningen pa tjénster och arbetsforhéllanden i
Europa.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att reformen av statséigda foretag i
u-landerna under inga omstandigheter far inskréankas till privatiseringsatgérder, utan de
olika alternativen maste ses over 1 varje enskilt fall. Europaparlamentet anser att man
dérefter pa basis av denna oversyn skall fatta ett s objektivt beslut som mojligt om hur
reformen skall dga rum. Parlamentet ber kommissionen att i tillrdcklig utstrickning beakta
vikten av att det i utvecklingslanderna finns tillgéng till rimligt prissatta tjénster i
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allménhetens intresse, ndgot som bor skyddas 1 hidndelse av privatiseringar eftersom
vatten, avlopp, energi, utbildning och sjuk- och hilsovardstjanster dr viktiga basbehov.

5. Europaparlamentet understryker att de olika alternativen till en reform av statsdgda foretag
madste vara likvirdiga och att en objektiv beddmning inte far snedvridas av forutfattade
ideologiska asikter. Det vore dndamalsenligt med en méngfasetterad och pragmatisk
strategi for reform av statsdgda foretag.

6. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen, da en stat bestimt sig for en
privatisering, forordar att den om mdjligt riktar in sig pa projekt dar manga inhemska
investerare ingdr. Parlamentet anser dven att kommissionen skall koncentrera sig
pa ”sma”, decentraliserade 16sningar som u-ldnderna tar fram och som gynnar sma och
medelstora foretag och mikroforetag. Dessa utgor en viktig faktor 1 den ekonomiska
utvecklingen i u-landerna och bidrar aktivt till att skapa sysselséttning och 6ka
nationalinkomsten. De “’stora” 16sningarna ddremot, som syftar till att multinationella
foretag och koncerner Overtar statséigda foretag, har ofta negativa bieffekter.
Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att ocksa dgna europeiska smé och
medelstora foretag sdrskild uppmirksamhet i alla aspekter nér det giller
samarbetsprogram. Parlamentet anser att de smd och medelstora foretagen 1 Europa har
sarskilda kunskaper och erfarenheter som &r relevanta for dessa program men att de ofta
forbises pd grund av att de inte har tillrdckliga kunskaper om mojligheterna att delta 1
programmen och inte dr tillrackligt synliga for partner i tredje lander. Parlamentet
rekommenderar att anslag skall avsittas for radgivning och utbildning till sma och
medelstora foretag i ldnderna 1 Latinamerika och Asien, vilket skall genomforas av
frivilliga ledande EU-experter, inom ramen for det europeiska nétverket for ledande
experter (ESSN - European Senior Service Network).

7. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte undersokt det faktum att en stor del av
de privata investeringarna 1 privatiserade foretag, framfor allt 1 Sydamerika, 1 sjdlva verket
gjorts av koncerner som tog dver den ekonomiska kontrollen utan att forbéttra tjansterna,
tekniken eller ndgot annat, ofta till skada for landets nationella intressen. Parlamentet
beklagar ocksd att kommissionen inte ndmnt kriserna inom de privata ekonomiska
sektorerna i syd, dér staterna till foljd av dalig forvaltning och korruption ofta blivit
tvungna att vidta kostsamma atgérder for att 16sa kriserna.

8. Europaparlamentet insisterar pa att privatiseringen av ett statségt foretag inte far vara ett
mal 1 sig, utan att fattigdomsbekdmpningen méste ges prioritet for att forbéttra
omsorgsutbudet for befolkningen och den nationalekonomiska situationen i landet genom
att skapa verkliga, med andra ord, ekonomiskt hallbara, arbetstillfillen. Parlamentet anser
att forutsattningen for detta dr att det sker en varaktig forbattring av foretagens ekonomi.
Parlamentet pdminner om att en effektiv metod kunde vara att kombinera
tillhandahallandet av moderna offentliga tjinster med privata foretag. Privatiseringen far
inte leda till att ett statligt monopol ersétts med ett privat monopol. Parlamentet pdminner
om att en samordnad strategi som dkar mojligheterna till privata investeringar dr en viktig
faktor om utvecklingsmodellerna skall ha framgang.

9. Europaparlamentet pAminner om att den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen som nyligen sammantrddde i Rom bad kommissionen att avstd
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

ifrén att krdva en privatisering av vattendistributionen 1 utvecklingslédnder sévil inom
ramen for Gats-avtalen och regionala och bilaterala avtal.

Europaparlamentet noterar att marknadsekonomierna forlitar sig pa en bred uppséttning
sddana institutioner som inte hér samman med marknaden och stér till tjéinst med att
utfarda regler och skapa stabilitet och legitimitet. Kvaliteten pa ett lands
samhéllsinstitutioner &r tillsammans med korruptionsbekdmpande atgarder och battre
rattsliga ramar utslagsgivande for landets utveckling pa lang sikt.

. Europaparlamentet insisterar pa att foretag darfor, i linje med kommissionens

meddelande, endast fér privatiseras om vissa ramvillkor uppfylls. Framfor allt bor
regeringen faststélla mél och prioriteringar, samtliga alternativ bor granskas, insyn bor
garanteras under hela processen, andamaélsenliga rittsliga ramar bor faststéllas,
finanssektorn bor genomga en parallell reform och reformprocessens genomforande bor
garanteras genom ldmpliga sociala atgirder. Dessutom bor organisationer inom det civila
samhdllet horas, framfor allt fackforeningar och anvéndarorganisationer, och de bor delta 1
att utarbeta och kontrollera besluten. Parlamentet anser att reformen méste utformas enligt
vissa villkor, till exempel att regeringen stiller upp klara mal och prioriteringar, att alla
alternativ beaktas, att det rader 6ppenhet samt att det finns en ldmplig réttslig ram och
lampliga mekanismer for social trygghet, bland annat samrad med det civila samhéllet.

Europaparlamentet anser att offentliga institutioner, oberoende av vem som dger dem,
skall ansvara for administrationen av offentliga tjanster. Parlamentet anser att
kommissionen bor bidra till att utveckla lampliga offentliga undersdkningsmekanismer
som baserar sig pa principerna om oberoende bestimmelser och offentliga finanser.

Europaparlamentet betonar att sirskild forsiktighet bor iakttas dé statsdgda allmadnnyttiga
foretag reformeras och privatiseras. Parlamentet anser att privata foretag inte skall {2 1
uppdrag att garantera att vattenforsorjningen, avloppssystemen, energiforsorjningen,
utbildningen och hélsovarden fungerar effektivt och ar av hog kvalitet, utan att stater och
kommuner méste ansvara for dessa omraden, eftersom de &r sa viktiga for den fattiga
befolkningsdelens grundlaggande behov, for ekologin och for en framtidsinriktad
utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra u-ldnderna att stodja privata,
bade inhemska och utldndska, investeringar, 1 samarbete med statsdgda foretag, och att i
storre utstrickning ga samman som aktiedgare for att fylla de luckor dar statsdgda foretag
som handlar pd egen hand inte férfogar 6ver ndgon investeringskapacitet, teknisk kunskap
eller know how, revision eller ekonomisk kontroll, atgirder for att bekdmpa korruption
och nedsmutsning eller andra mekanismer som okar produktivitet och effektivitet.

Europaparlamentet understryker att u-linderna skall uppmuntras att skapa rittsliga och
ekonomiska forutsittningar for kooperativa sammanslutningar samt former av halvstatliga
foretag och foretag med blandat 4gande som ocksa skulle ha en mojlighet att ta 6ver
uppgifter frén statsdgda foretag.

Som ett led i fattigdomsbekdmpningen rekommenderar Europaparlamentet atgérder till
stod for den informella sektorn som skulle gora det léttare for foretag inom den informella
sektorn att overga till den formella ekonomin.
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17. Europaparlamentet understryker att kommissionen bor bistd u-landerna att diversifiera sin
finans- och banksektor sé att det ocksé blir mdjligt att bevilja sma krediter och
mikrokrediter som 1 manga avseenden dr en forutsittning for att smé foretag skall kunna
vara sjdlvstindiga och utvecklas.

18. Europaparlamentet papekar att man i1 detta sammanhang sérskilt bor se till att kvinnor i
okad utstrackning far tillgang till sma 14n och mikrokrediter eftersom kvinnorna spelar en
viktig roll inom den lokala ekonomin.

19. Europaparlamentet uppmérksammar den positiva roll som den privata sektorn kan spela
for utvecklingen av ekonomin 1 tredje ldnder och for fattigdomsbekdmpningen.
Parlamentet stoder tanken pa att ge gemenskapsstdd till foretagssektorn i
utvecklingsldnder genom mellanhénder.

20. Europaparlamentet konstaterar precis som kommissionen att det sedan “ett antal ar
tillbaka finns ... ett starkt tryck pa utvecklingslinderna att reformera sina statsdgda
foretag”. Parlamentet delar kommissionens asikt att man vid reformen av de statségda
foretagen bor beakta landernas kapacitet och resurser och att landerna dven bor kunna
behélla kontrollen dver instrument som &r viktiga for deras utveckling (energi, samt deras
behov av att bevara vatten-, hamn- och transportanldggningar etc.).

21. Europaparlamentet betonar att foretagssektorn i tredjeldnder bor framjas, 1 synnerhet pd
foljande omraden:

e Politisk dialog, god offentlig forvaltning, institutionell uppbyggnad och radgivning.

e Friamjande av sma och medelstora foretag och kooperativa foretagsformer genom rad
om tjénster, kvalifikationer och modernisering av foretag.

e Frimjande av mikroforetag, framfor allt genom att gora det lattare for dem att fa
tillgéng till allménna nyttigheter och krediter.

22. Europaparlamentet pdminner kommissionen om sin ofta uttryckta uppfattning att klara
definitioner av och bra samarbete mellan programmen ar av avgorande betydelse for att
den politiska ramen skall vara verkligt konsekvent.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet informera parlamentet om
dess stod till den offentliga sektorn, den blandade sektorn (partnerskap) och privatsektorn
1 u-landerna sa att parlamentet kan yttra sig i fragan.

24. Europaparlamentet riktar en uppmaning till de bolag som hor till kategorin transnationella
bolag samt till deras aktiedgare att inrdtta kommittéer for etiskt investerande, 1 likhet med
de kommittéer for redovisning och avloning som redan finns i dessa foretag. Parlamentet
foresprakar att dessa kommittéer bor rapportera till bolagens styrelser och aktiedgare samt
till dem som direkt berdrs av att de transnationella bolagen genomfér OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag 1 utvecklingslédnderna.

25. Europaparlamentet riktar en uppmaning till dessa kommittéer for etiskt investerande att
peka ut foretagsledda utvecklingsprojekt som motkopsprojekt, sa att bolagen kan investera
1 sadana projekt. Kommittéerna skall samarbeta med frivilligorganisationer och andra
aktorer fran det civila samhéllet sé att projekten far en anknytning till
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26.

27.

28.

29.

30.

kapacitetsuppbyggnaden inom samhille, milj6 och industri pa lokal niva, vilket kommer
att leda till lindrande av fattigdomen och frdmja tillgangen till rent vatten och fungerande
avlopp samt grundutbildning och hélsovard.

Europaparlamentet uppmuntrar varje transnationellt foretag att rligen avsitta dtminstone
0,7 % av sin bruttoomsittning eller upp till 5 % av sin nettovinst (beroende pa vilketdera
beloppet som édr mindre) for nya investeringar i form av motkdpsprojekt i detta land.

Europaparlamentet ser positivt pa den instillning till investeringsférhandlingar som
kommissionen intar i sitt meddelande om att ateruppta forhandlingarna om Doha-agendan
och insisterar pé att EU under multilaterala, regionala och bilaterala férhandlingar maste
visa forstéelse for utvecklingsldndernas behov nér det géller investeringsbestimmelser.

Europaparlamentet anser att en multilateral reglering av gransoverskridande investeringar,
med balans mellan investerarnas och vardldndernas réttigheter och skyldigheter, skulle
vara ett viktigt steg framdt mot en mer réttvis globalisering och uppmanar kommissionen
att inleda en bred diskussion och ett brett samrad om sévil innehéllet 1 ett sddant avtal som
dess institutionella form.

Europaparlamentet anser att det behovs en sdrskild institutionell modell for att handskas
med foretagens ansvarsskyldighet pa det internationella planet, och uppmanar
kommissionen att utarbeta ett forslag till en internationell konvention om foretagens
ansvarsskyldighet under beaktande av de principer som anges 1 OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och ILO:s trepartiska deklaration om principer rorande
multinationella foretag och arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, AVS-EG-radet, FN, WTO,
Virldsbanken, IMF samt EU:s handelskammare och medlemsstaternas
EU-handelskammare.
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MOTIVERING

I maj och i juni 2003 lade kommissionen fram tva meddelanden som innehallsméissigt ligger
néra varandra och som behandlar EU:s politik for ekonomiska system och ekonomisk
utveckling i tredjelander (KOM(2003) 267 och KOM(2003) 326). Meddelanden koncentrerar
sig 1 huvudsak pa situationen i1 u-linderna och behandlar foretagssektorn, framfor allt de sma
och medelstora foretagen, samt reformen av de statsdgda foretagen, i synnerhet de
allménnyttiga foretagen.

Vid sidan av att dokumenten analyserar den politik som hittills bedrivits skall de ocksé utgora
grundlag for kommissionens strategi for att frimja foretagssektorn i u-ldinderna och
kommissionens stindpunkt angdende reformen av statsdgda foretag 1 u-landerna.

Kommissionens dokument om reformen av statsiigda foretag i u-linderna kan betraktas som
positivt pd de viktigaste punkterna.

Kommissionen konstaterar att det under de senaste drtiondena har visat sig att flera statsidgda
foretag 1 u-linderna inte dr konkurrenskraftiga om man ser till effektiviteten, kvaliteten pa
forvaltningen och den tekniska utrustningen. Detta har delvis haft som {6]jd att de offentliga
finanserna belastats 1 stor utstrackning, att den ekonomiska effektiviteten och
nationalekonomins utveckling minskat och att befolkningen fatt mindre tillgang till
grundlidggande allménnyttiga tjénster (da det géiller allmidnnyttiga foretag). En 16sning pa
problemen har i stor utstrickning ansetts vara den marknadsliberalisering och éndringar nér
det géller stimulansatgérder och kontroll av statsdgda foretag som krévs 1
strukturanpassningsprogrammen samt dven avstaende frén kontroll, med andra ord,
privatisering. Programmen har dock inte alltid lett till att situationen forbéttrats, och har varit
en bidragande orsak till att fattigdomen okat i1 u-linderna.

Lyckligtvis betonar kommissionen att det finns flera alternativ till en reform av de statsdgda
foretagen. I huvudsak handlar det om foljande:

e Reform av statsdgda foretag utan att dgandestrukturen éndras (t.ex. att man infor en
foretagsekonomisk ledning samtidigt som foretaget forblir 1 statens 4go)

e Omstrukturering inom den offentliga sektorn

e Offentlig-privata partnerskap

e Delprivatisering

e Fullstindig privatisering

Aven om det inte framgar av kommissionens meddelande verkar det som om man foredrar att
stodja en delprivatisering eller fullstindig privatisering av statsdgda foretag, framfor allt
industriforetag. Daremot verkar det andamalsenligt att genomfora en reform utan att
dgandestrukturen dndras eller infora offentlig-privata partnerskap for delar av foretagets
uppgifter, framfor allt for foretag som tillhandahaller allménnyttiga tjénster.

Kommissionen anser att ramvillkoren absolut maste inkluderas i1 beslutet om vilket
reformvariant som skall véljas. Man méste se dver om ramvillkoren maste dndras innan
reformen kan genomf0ras pé ett framgéngsrikt sétt. Vid dversynen méste hansyn framfor allt
tas till konkurrensrétten och hur den tillimpas, vilka mojligheter det finns att dvervaka och
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kontrollera att de 6verenskomna villkoren for en eventuell privatisering/ett eventuellt
offentligt-privat partnerskap respekteras, finans- och banksektorns struktur, medarbetarnas
kvalifikationer samt villkoren for en forbéttring av kvalifikationerna.

Malen och ramvillkoren for en reform maste noggrant undersokas. Sarskilt inom
allménnyttiga foretag bor en reform erbjuda positiva 16sningar pé frdgor som ror tillgdngen
till, rimliga priser for och kvaliteten pa tjansterna. Kommissionen har dragit upp ett slags
riktlinjer for en reform av statsdgda foretag som bland annat innehdller f6ljande element:

e Regeringen skall faststilla klara mal/prioriteringar for att garantera insyn 1 6vervakningen.

e Samtliga alternativ till en reform av statsédgda foretag bor utvarderas.

e Insyn bor garanteras under hela reformen for att minska riskerna for korruption och sékra
den inhemska befolkningens och utldnningars stod.

e Liampliga rattsliga ramar maste finnas. Det maste &dven finnas en mdjlighet att 6vervaka
effekterna av reformerna efter det att de genomforts.

e Forméinliga ramvillkor méste inforas, for att locka utldndska investeringar.

e Reformen av finanssektorn skall ses som ett grundldggande krav for att reformen skall
lyckas.

e For att reformen skall bli framgingsrik méste en lamplig strategi for social trygghet
inforas.

Foredraganden instimmer i huvuddrag i kommissionens stindpunkter med undantag for de
forbehall som ndamns nedan. Kommissionen har 1 stor utstrackning utformat sina standpunkter
utan ideologiska skygglappar. I meddelandet stéller sig kommissionen negativt till synséttet
att statsdgda foretag i huvudsak skall privatiseras. Foredraganden betonar att sérskild
forsiktighet bor iakttas 1 friga om statsdgda allmannyttiga foretag. EU bor forhélla sig neutralt
d4 man diskuterar fragan om dgandestrukturen for statsdgda allménnyttiga foretag, 1 enlighet
med artikel 295 1 EG-fordraget. Det forefaller inte &ndamélsenligt att privatisera statsdgda
allménnyttiga foretag som handhar vattenforsorjning, avloppssystem och energiforsorjning.
Den rddande situationen och reformbehovet maste dven noggrant granskas nér det géller de
grundlidggande transportinfrastrukturerna, posttjansterna och telekommunikationerna, liksom
vid alla reformer av statséigda foretag. De olika reformalternativen méste vigas mot varandra.
Dessutom maste det civila samhéllet, sarskilt anvindar- och konsumentorganisationerna och
fackforeningarna, f4 vara med om att fatta beslut och kontrollera dtgérderna. Under alla
omstandigheter méste siktet stindigt vara instéllt pd det faststidllda Gverordnade malet for
EU:s utvecklingssamarbete, fattigdomsbekdampningen.

Dessutom framhéller foredraganden att man inte far glomma att u-linderna ar intresserade av
den strategiska betydelse som en effektiv statlig foretagssektor dven kan fa for
produktionsomradet. U-ldnderna forvéntar sig medel och styrinstrument for att de skall kunna
ta sitt statliga ansvar d4 prioriteringarna for nationell utveckling, fattigdomsbekdmpning, en
héllbar utveckling, bevarandet av miljon, en diversifiering av ekonomin och sidkrandet av
utrikespolitiska intressen verkstalls.

Foredraganden papekar att avsaknaden av en medelklass med ekonomisk potential ofta leder

till problem d& statséigda foretag skall privatiseras i u-ldnderna, sdrskilt i de minst utvecklade
landerna. Detta kan leda till att enbart utlandska (multinationella) foretag har den ekonomiska
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kapaciteten att Gverta ett statsdgt foretag, vilket 1 sin tur leder till att u-landets mojligheter att
faststilla och genomfora dndamalsenliga ramvillkor begrénsas. I den hér situationen vore det
tillradligt om de statsdgda foretagen overtogs av inhemskt kapital. Ett sétt att 16sa det har
dilemmat ir att infora kooperativa modeller i diskussionen om reform och privatisering av
statsdgda foretag. En mojlighet dr exempelvis att grunda ett bolag eller ett kooperativ for att ta
over ett statsdgt foretag. Bolaget eller kooperativet skulle besta av enskilda personer,
mikroforetag, sma och medelstora foretag, kooperativ samt lokala och regionala myndigheter.
Dessa kooperativ kan dverta en del av det statsdgda foretaget och under arens lopp fortsitta att
utvidga andelen med den vinst som de erhéller for att pA medellang sikt privatisera foretaget
helt utan att det maste leda till att en enda andelsdgare dominerar hela foretaget. Det &r klart
att en sddan modell inte kan tilldmpas pd alla statsdgda foretag i alla 1ander, men en sadan
16sning bor ocksé beaktas av kommissionen och tas med i diskussionerna om en eventuell
internationell reform- och privatiseringsprocess.

Aven kommissionens meddelande om det framtida stodet till foretagssektorns utveckling
i tredjeliinder innehaller goda initiativ. Det dr andamalsenligt att kommissionen utarbetar en
overgripande strategi for foretagssektorn och ser dver strategier som @nnu inte faststillts och
som utvecklats inom de olika regionala kooperativa programmen for stod till foretagssektorn.
Foredraganden stiller sig dock tvivlande till kommissionens avsikt att utéva mer inflytande pa
reformen av statsdgda foretag om inflytandet kommer att utgdras av annat 4n diskussioner,
rad och stod.

Som en randanmérkning bor noteras att kommissionen med “foretagssektorn” avser “foretag
inom den privata sektorn, oavsett storlek, och foretag inom den offentliga sektorn som drivs
pa marknadsmaéssiga villkor”. I kommissionens analys dgnas darfor andra foretagsformer,
sdsom kooperativa foretag, alltfor liten uppmérksamhet. Likasa hamnar den informella
sektorn 1 stor utstrackning 1 skymundan, trots att den dr mycket viktig 1 u-ldnderna, och enkelt
skulle kunna 6vergé i en privatekonomi skulle vara enkel. Eftersom det inom foretagssektorn
existerar olika bland- och 6vergéngsformer hade det varit béttre att gora en klar atskillnad
mellan begreppen “foretagssektor” och “’privatekonomi”. Initiativ som dr sjdlvklara for
privatforetag, framfor allt smé och medelstora foretag, kan inte alltid verforas pa andra
foretagsformer. I minga lédnder skulle en notering av den informella sektorn vara av stor
betydelse for fattigdomsbekdmpningen.

Trots den hér kritiken mot kommissionens meddelande héller foredraganden med
kommissionen om att stodet till foretagssektorn i tredjeldnder bor koncentreras till vissa
omraden och initiativ. De omraden som bor betonas ér forbéttrade ramvillkor for den politiska
dialogen, god offentlig forvaltning, institutionell uppbyggnad och radgivning, frimjande av
sma och medelstora foretag och kooperativa foretagsformer genom rdd om tjanster, meriter
och modernisering av foretag, frimjande av mikroforetag, framfor allt genom att gora det
lattare for dem att fa tillgang till allmédnna nyttigheter och krediter.

Kommissionen bor leta efter mojligheter sa att u-linderna kan stabilisera och diversifiera sin
finans- och banksektor sa att det ocksé blir mojligt att bevilja sma krediter och mikrokrediter
som i manga avseenden &r en forutsittning for att sma foretag skall kunna vara sjdlvstandiga

och utvecklas.

Inom gemenskapen har man under de senaste dren inte i tillrdckligt hog grad analyserat
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u-ldndernas ekonomiska system och de effekter som dessa har pé fattigdomsbek&dmpningen.
Foredraganden uppmanar déarfor kommissionen att regelbundet informera parlamentet om sitt
stod till u-lindernas privata sektor, sérskilt stodet till de sm& och medelstora foretagen och
mikroforetagen, inklusive kooperativen och den informella sektorn, samt reformen av de
statsdgda foretagen. Foredraganden uppmanar darfér kommissionen att regelbundet informera
parlamentet om dess stdd till privatsektorn i u-ldnderna, framfor allt om stodet till smé och
medelstora foretag och mikroforetag, samt om reformen av statsdgda foretag. Information
mdste ges om privatiseringsprojekt som héller pa att planeras och som &r viktiga for EU:s
utvecklingssamarbete, s att parlamentet kan yttra sig i fragan.
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19 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for utveckling och samarbete

over meddelandet fran kommissionen till radet och Europaparlamentet: Reform av statsdgda
foretag 1 utvecklingslédnderna, sirskilt allménnyttiga foretag: Om behovet att utvardera alla
alternativ

(KOM(2003) 326 —2003/2158(INI))

Foredragande: Sean O Neachtain

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 2 oktober 2003 utsag utskottet for industrifrigor,
utrikeshandel, forskning och energi Sean O Neachtain till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 2 december 2003 och 19 januari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende forslag med 26 roster for
och 3 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Luis Berenguer Fuster (ordforande),
Ward Beysen (suppleant for Marco Cappato), Guido Bodrato, Felipe Camison Asensio
(suppleant for Concepcid Ferrer), Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Willy C.E.H. De
Clercq, Marie-Hélene Descamps (suppleant for Elizabeth Montfort), Francesco Fiori
(suppleant for Umberto Scapagnini), Norbert Glante, Michel Hansenne, Roger Helmer
(suppleant for Sir Robert Atkins), Liam Hyland (suppleant for Sean O Neachtain i enlighet
med artikel 153.2 i arbetsordningen), Bashir Khanbhai, Peter Liese (suppleant for Paul
Riibig), Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, Hans-Peter Martin (suppleant for Rolf
Linkohr), Ana Miranda de Lage, Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Elly Plooij-van Gorsel,
Samuli Pohjamo (suppleant f6r Colette Flesch), John Purvis, Christian Foldberg Rovsing,
Esko Olavi Seppinen, Claude Turmes, Alejo Vidal-Quadras Roca och Myrsini Zorba.
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FORSLAG

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
utveckling och samarbete att som ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet uppmérksammar den positiva roll som den privata sektorn kan spela
for utvecklingen av ekonomin 1 tredje lander och for fattigdomsbekdmpningen.
Parlamentet stoder tanken pd att ge gemenskapsstdd till foretagssektorn 1
utvecklingsldnder genom mellanhénder.

Europaparlamentet konstaterar precis som kommissionen att det sedan “ett antal ar
tillbaka finns ... ett starkt tryck pd utvecklingslinderna att reformera sina statsdgda
foretag”. Parlamentet delar kommissionens asikt att man vid reformen av de statsdgda
foretagen bor beakta landernas kapacitet och resurser och att landerna bor kunna behélla
kontrollen 6ver instrument som &r viktiga for deras utveckling (energi, samt deras behov
av att bevara vatten-, hamn- och transportanldggningar etc.).

Europaparlamentet pAminner kommissionen om sin ofta uttryckta uppfattning att klara
definitioner av och bra samarbete mellan programmen &r av avgorande betydelse for att
den politiska ramen skall vara verkligt konsekvent.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att reformen av statsdgda foretag 1
utvecklingslédnder inte bor begransas till privatisering, utan att alternativen bor bedoémas
individuellt 1 varje enskilt fall. Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 tillrdcklig
utstrdckning beakta vikten av att det i utvecklingsldnderna finns tillgang till rimligt
prissatta tjénster i allménhetens intresse, ndgot som bor skyddas i hdndelse av
privatiseringar eftersom vatten, avlopp, energi, utbildning och sjuk- och hélsovardstjénster
ar viktiga basbehov.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att verka for reformstrategier som
huvudsakligen inbegriper inhemska investerare samt att dgna sérskild uppmarksamhet &t
decentraliserade 16sningar med inhemska smé och medelstora foretag och mikroforetag
som malgrupp, vilka spelar en viktig roll for den ekonomiska utvecklingen i
utvecklingslédnderna, liksom at den roll som europeiska sméd och medelstora foretag
eventuellt kan spela nér det géller alla aspekter av samarbetsprogram. Parlamentet anser
att de smé och medelstora foretagen i Europa har sdrskilda kunskaper och erfarenheter
som dr relevanta for dessa program men att de ofta forbises pa grund av att de inte har
tillrdckliga kunskaper om mojligheterna att delta i programmen och inte ar tillrdckligt
synliga for partner i tredje lidnder.

Europaparlamentet hyser dérfor dvertygelsen att reformen — 1 enlighet med
kommissionens meddelande — méste utformas enligt vissa villkor, till exempel att
regeringen stéller upp klara mal och prioriteringar, att alla alternativ beaktas, att det rader
Oppenhet samt att det finns en lamplig rittslig ram och lampliga mekanismer for social
trygghet, bland annat samrdd med det civila samhillet.

Europaparlamentet podngterar att man sirskilt bor bista foretagen i utvecklingslinder i
frdga om gott ledarskap, institutionsbyggnad och samrad, liksom nér det géller frimjande
av sma och medelstora foretag och kooperativ genom samrad inom omradena for tjénster,
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kompetens och foretagsmodernisering samt gynnande av mikroforetag, sérskilt genom
underldttande av tillgdngen till allménna nyttigheter och medel.

8. Europaparlamentet ser positivt pa den instéllning till investeringsférhandlingar som
kommissionen intar i sitt meddelande om att ateruppta forhandlingarna om Doha-agendan
och insisterar pa att EU under multilaterala, regionala och bilaterala férhandlingar maste
visa forstéelse for utvecklingsldndernas behov nér det giller investeringsbestimmelser.

9. Europaparlamentet anser att en multilateral reglering av gransoverskridande investeringar,
med balans mellan investerarnas och virdldndernas rattigheter och skyldigheter, skulle
vara ett viktigt steg framét mot en mer réttvis globalisering och uppmanar kommissionen
att inleda en bred diskussion och ett brett samrad om sévil innehéllet i ett sddant avtal som
dess institutionella form.

10. Europaparlamentet anser att det behovs en sérskild institutionell modell for att handskas
med foretagens ansvarsskyldighet pa det internationella planet, och uppmanar
kommissionen att utarbeta ett forslag till en internationell konvention om foretagens
ansvarsskyldighet under beaktande av de principer som anges 1 OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och ILO:s trepartiska deklaration om principer rorande
multinationella foretag och arbetsmarknaden.
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