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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 19 maj 2003 förelade kommissionen parlamentet sitt 
meddelande ”Reform av statsägda företag i utvecklingsländerna, särskilt allmännyttiga 
företag: Om behovet att utvärdera alla alternativ” (KOM(2003) 326) och sitt 
meddelande ”Europeiska gemenskapens samarbete med tredjeländer: Kommissionens strategi 
för det framtida stödet till företagssektorns utveckling” (KOM(2003) 267), som hänvisades 
till utskottet för utveckling och samarbete för kännedom.

Vid plenarsammanträdet den 4 september 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för 
utveckling och samarbete hade beviljats tillstånd att utarbeta ett initiativbetänkande om detta 
ämne, i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen, samt att utskottet för 
ekonomi och valutafrågor, utskottet för sysselsättning och sociala frågor och utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi hade utsetts till rådgivande utskott.

Vid utskottssammanträdet den 9 juli 2003 hade utskottet för utveckling och samarbete utsett 
Hans Modrow till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 25–26 november 2003 och 19–20 januari 2004 behandlade 
utskottet förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 
11 röster för och 9 nedlagda röster.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Margrietus J. van den Berg (ordförande 
för sammanträdet), Marieke Sanders-ten Holte och Anders Wijkman (vice ordförande), Hans 
Modrow (föredragande), Niall Andrews, Jean-Pierre Bebear, John Bowis, John Alexander 
Corrie, Nirj Deva, Colette Flesch, Michael Gahler (suppleant för Karsten Knolle), Karin 
Junker, Bashir Khanbhai (suppleant för Luigi Cesaro), Glenys Kinnock, Linda McAvan, 
Miguel Angel Martínez Martínez, Ulla Margrethe Sandbæk, Karin Scheele (suppleant för 
Wolfgang Kreissl-Dörfler), Maj Britt Theorin och Jürgen Zimmerling.

Yttrandet från utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta 
betänkande. Utskottet för ekonomi och valutafrågor och utskottet för sysselsättning och 
sociala frågor beslutade att inte avge något yttrande.

Betänkandet ingavs den 22 januari 2004.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet: Reform av 
statsägda företag i utvecklingsländerna, särskilt allmännyttiga företag: Om behovet att 
utvärdera alla alternativ
(KOM(2003) 326 – 2003/2158(INI)) och

om meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet: Europeiska 
gemenskapens samarbete med tredjeländer: Kommissionens strategi för det framtida 
stödet till företagssektorns utveckling
(KOM(2003) 267 – 2003/2158(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet 
(KOM(2003) 326)1,

– med beaktande av meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet 
(KOM(2003) 267)2,

– med beaktande av sin resolution av den 3 september 2002 om handel och utveckling för 
fattigdomsbekämpning och tryggad livsmedelsförsörjning3,

– med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och samarbete och yttrandet 
från utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0015/2004), och 
av följande skäl:

A. I början på åttiotalet ändrades konceptet för ekonomisk utveckling i de mindre utvecklade 
länderna. Tidigare hade staten spelat en ledande roll då ekonomin och marknaden 
planerades, nu riktade man in sig på liberalisering, konkurrens och avveckling av 
handelshindren.

B. Privatiseringen hängde ofta samman med behovet att hitta medel för att betala 
utlandsskulder och stöddes av Världsbanken, Internationella valutafonden och EU. 
Följderna av dessa politiska riktlinjer var ofta dramatiska. Paradigmskiftet stöddes av det 
internationella givarsamfundet, Världsbankens, Internationella valutafondens och EU:s 
politik.

C. Sedan början av åttiotalet har Bretton Woods-institutionerna och givarländerna genomfört 
strukturanpassningsprogram som varit förenliga med ekonomisk liberalisering. Syftet med 
programmen var att minska statens inblandning i näringslivet och införa en bättre 
förvaltning av de berörda ekonomiska områdena. Programmen tog dock ingen hänsyn till 

1 Ännu ej offentliggjort i EUT.
2 Ännu ej offentliggjort i EUT.
3 EGT C 272 E, 13.11.2003, s. 30.
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de sociala följderna, vilket ledde till att fattigdomen ökade avsevärt, och motverkade 
kampen mot fattigdom som är det överordnade målet i EU:s u-landspolitik.

D. Minskad fattigdom är ett övergripande mål inom EU:s biståndsarbete.

E. Reformen av statsägda företag är en viktig del av liberaliseringsprocessen, men den får 
inte begränsas till liberaliseringsfrågor, utan alla till buds stående medel bör utnyttjas för 
att öka dessa företags kapacitet så att fattigdomen minskas på ett lämpligt sätt.

F. De ekonomiska effekterna av de erfarenheter som u-länderna haft av liberalisering, 
strukturanpassningsprogram, reform och privatisering av statsägda företag är mycket 
olika. I vissa fall överväger de positiva aspekterna, i andra fall de negativa.

G. EU:s utvecklingssamarbete inbegriper den privata sektorn. De olika regionala 
programmen innehåller viktiga åtgärder som har samröre med den privata sektorn.

H. I Cotonou-partnerskapsavtalet betraktas den privata sektorn som en aktör i 
AVS-EG-samarbetet. Investeringar och en utveckling av den privata sektorn ses som 
centrala element i den ekonomiska utvecklingen.

1. Europaparlamentet välkomnar de av kommissionens meddelanden som främjar 
diskussionen om reformen av statsägda företag i u-länderna, men anser att behovet av att 
utöka de offentliga tjänsterna rörande grundläggande tjänster såsom vatten och energi bör 
betonas i större utsträckning.

2. Europaparlamentet understryker bestämmelsen om att EU i enlighet med artikel 295 i 
EG-fördraget inte får ingripa i företags egendomsordning, något som kommissionens 
meddelande även tar fasta på. Om EU skall spela en aktivare roll vid främjandet av 
reformer av statsägda företag måste unionen begränsa sig till att ge u-länderna råd och 
stödja dem i deras beslut i denna fråga. Inga påtryckningar får förekomma, varken direkt 
eller via påtryckningar på de internationella finansinstitut som kräver 
strukturanpassningsåtgärder.

3. Europaparlamentet välkomnar kommissionens strategi för reform av statsägda företag i 
u-länderna, eftersom den även beaktar det oklara och osäkra i processen, framför allt 
konflikter, som varit resultatet av privatiseringsåtgärder för likvärdig och garanterad 
förmånlig tillgång till tjänster i allmänhetens intresse. Parlamentet anser dock mot 
bakgrund av de erfarenheter som EU gjort att kommissionen inte såsom är fallet i dag får 
vägra att göra en öppen, offentlig och kontradiktorisk utvärdering om liberaliseringens 
effekter på sysselsättning, kvalitet och omfattningen på tjänster och arbetsförhållanden i 
Europa.

4. Europaparlamentet håller med kommissionen om att reformen av statsägda företag i 
u-länderna under inga omständigheter får inskränkas till privatiseringsåtgärder, utan de 
olika alternativen måste ses över i varje enskilt fall. Europaparlamentet anser att man 
därefter på basis av denna översyn skall fatta ett så objektivt beslut som möjligt om hur 
reformen skall äga rum. Parlamentet ber kommissionen att i tillräcklig utsträckning beakta 
vikten av att det i utvecklingsländerna finns tillgång till rimligt prissatta tjänster i 



RR\521363SV.doc 7/17 PE 326.775

SV

allmänhetens intresse, något som bör skyddas i händelse av privatiseringar eftersom 
vatten, avlopp, energi, utbildning och sjuk- och hälsovårdstjänster är viktiga basbehov. 

5. Europaparlamentet understryker att de olika alternativen till en reform av statsägda företag 
måste vara likvärdiga och att en objektiv bedömning inte får snedvridas av förutfattade 
ideologiska åsikter. Det vore ändamålsenligt med en mångfasetterad och pragmatisk 
strategi för reform av statsägda företag.

6. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen, då en stat bestämt sig för en 
privatisering, förordar att den om möjligt riktar in sig på projekt där många inhemska 
investerare ingår. Parlamentet anser även att kommissionen skall koncentrera sig 
på ”små”, decentraliserade lösningar som u-länderna tar fram och som gynnar små och 
medelstora företag och mikroföretag. Dessa utgör en viktig faktor i den ekonomiska 
utvecklingen i u-länderna och bidrar aktivt till att skapa sysselsättning och öka 
nationalinkomsten. De ”stora” lösningarna däremot, som syftar till att multinationella 
företag och koncerner övertar statsägda företag, har ofta negativa bieffekter. 
Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att också ägna europeiska små och 
medelstora företag särskild uppmärksamhet i alla aspekter när det gäller 
samarbetsprogram. Parlamentet anser att de små och medelstora företagen i Europa har 
särskilda kunskaper och erfarenheter som är relevanta för dessa program men att de ofta 
förbises på grund av att de inte har tillräckliga kunskaper om möjligheterna att delta i 
programmen och inte är tillräckligt synliga för partner i tredje länder. Parlamentet 
rekommenderar att anslag skall avsättas för rådgivning och utbildning till små och 
medelstora företag i länderna i Latinamerika och Asien, vilket skall genomföras av 
frivilliga ledande EU-experter, inom ramen för det europeiska nätverket för ledande 
experter (ESSN - European Senior Service Network). 

7. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte undersökt det faktum att en stor del av 
de privata investeringarna i privatiserade företag, framför allt i Sydamerika, i själva verket 
gjorts av koncerner som tog över den ekonomiska kontrollen utan att förbättra tjänsterna, 
tekniken eller något annat, ofta till skada för landets nationella intressen. Parlamentet 
beklagar också att kommissionen inte nämnt kriserna inom de privata ekonomiska 
sektorerna i syd, där staterna till följd av dålig förvaltning och korruption ofta blivit 
tvungna att vidta kostsamma åtgärder för att lösa kriserna.

8. Europaparlamentet insisterar på att privatiseringen av ett statsägt företag inte får vara ett 
mål i sig, utan att fattigdomsbekämpningen måste ges prioritet för att förbättra 
omsorgsutbudet för befolkningen och den nationalekonomiska situationen i landet genom 
att skapa verkliga, med andra ord, ekonomiskt hållbara, arbetstillfällen. Parlamentet anser 
att förutsättningen för detta är att det sker en varaktig förbättring av företagens ekonomi. 
Parlamentet påminner om att en effektiv metod kunde vara att kombinera 
tillhandahållandet av moderna offentliga tjänster med privata företag. Privatiseringen får 
inte leda till att ett statligt monopol ersätts med ett privat monopol. Parlamentet påminner 
om att en samordnad strategi som ökar möjligheterna till privata investeringar är en viktig 
faktor om utvecklingsmodellerna skall ha framgång.

9. Europaparlamentet påminner om att den gemensamma parlamentariska 
AVS-EG-församlingen som nyligen sammanträdde i Rom bad kommissionen att avstå 
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ifrån att kräva en privatisering av vattendistributionen i utvecklingsländer såväl inom 
ramen för Gats-avtalen och regionala och bilaterala avtal.

10. Europaparlamentet noterar att marknadsekonomierna förlitar sig på en bred uppsättning 
sådana institutioner som inte hör samman med marknaden och står till tjänst med att 
utfärda regler och skapa stabilitet och legitimitet. Kvaliteten på ett lands 
samhällsinstitutioner är tillsammans med korruptionsbekämpande åtgärder och bättre 
rättsliga ramar utslagsgivande för landets utveckling på lång sikt.

11. Europaparlamentet insisterar på att företag därför, i linje med kommissionens 
meddelande, endast får privatiseras om vissa ramvillkor uppfylls. Framför allt bör 
regeringen fastställa mål och prioriteringar, samtliga alternativ bör granskas, insyn bör 
garanteras under hela processen, ändamålsenliga rättsliga ramar bör fastställas, 
finanssektorn bör genomgå en parallell reform och reformprocessens genomförande bör 
garanteras genom lämpliga sociala åtgärder. Dessutom bör organisationer inom det civila 
samhället höras, framför allt fackföreningar och användarorganisationer, och de bör delta i 
att utarbeta och kontrollera besluten. Parlamentet anser att reformen måste utformas enligt 
vissa villkor, till exempel att regeringen ställer upp klara mål och prioriteringar, att alla 
alternativ beaktas, att det råder öppenhet samt att det finns en lämplig rättslig ram och 
lämpliga mekanismer för social trygghet, bland annat samråd med det civila samhället.

12. Europaparlamentet anser att offentliga institutioner, oberoende av vem som äger dem, 
skall ansvara för administrationen av offentliga tjänster. Parlamentet anser att 
kommissionen bör bidra till att utveckla lämpliga offentliga undersökningsmekanismer 
som baserar sig på principerna om oberoende bestämmelser och offentliga finanser.

13. Europaparlamentet betonar att särskild försiktighet bör iakttas då statsägda allmännyttiga 
företag reformeras och privatiseras. Parlamentet anser att privata företag inte skall få i 
uppdrag att garantera att vattenförsörjningen, avloppssystemen, energiförsörjningen, 
utbildningen och hälsovården fungerar effektivt och är av hög kvalitet, utan att stater och 
kommuner måste ansvara för dessa områden, eftersom de är så viktiga för den fattiga 
befolkningsdelens grundläggande behov, för ekologin och för en framtidsinriktad 
utveckling. 

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra u-länderna att stödja privata, 
både inhemska och utländska, investeringar, i samarbete med statsägda företag, och att i 
större utsträckning gå samman som aktieägare för att fylla de luckor där statsägda företag 
som handlar på egen hand inte förfogar över någon investeringskapacitet, teknisk kunskap 
eller know how, revision eller ekonomisk kontroll, åtgärder för att bekämpa korruption 
och nedsmutsning eller andra mekanismer som ökar produktivitet och effektivitet.

15. Europaparlamentet understryker att u-länderna skall uppmuntras att skapa rättsliga och 
ekonomiska förutsättningar för kooperativa sammanslutningar samt former av halvstatliga 
företag och företag med blandat ägande som också skulle ha en möjlighet att ta över 
uppgifter från statsägda företag.

16. Som ett led i fattigdomsbekämpningen rekommenderar Europaparlamentet åtgärder till 
stöd för den informella sektorn som skulle göra det lättare för företag inom den informella 
sektorn att övergå till den formella ekonomin. 



RR\521363SV.doc 9/17 PE 326.775

SV

17. Europaparlamentet understryker att kommissionen bör bistå u-länderna att diversifiera sin 
finans- och banksektor så att det också blir möjligt att bevilja små krediter och 
mikrokrediter som i många avseenden är en förutsättning för att små företag skall kunna 
vara självständiga och utvecklas.

18. Europaparlamentet påpekar att man i detta sammanhang särskilt bör se till att kvinnor i 
ökad utsträckning får tillgång till små lån och mikrokrediter eftersom kvinnorna spelar en 
viktig roll inom den lokala ekonomin.

19. Europaparlamentet uppmärksammar den positiva roll som den privata sektorn kan spela 
för utvecklingen av ekonomin i tredje länder och för fattigdomsbekämpningen. 
Parlamentet stöder tanken på att ge gemenskapsstöd till företagssektorn i 
utvecklingsländer genom mellanhänder.

20. Europaparlamentet konstaterar precis som kommissionen att det sedan ”ett antal år 
tillbaka finns … ett starkt tryck på utvecklingsländerna att reformera sina statsägda 
företag”. Parlamentet delar kommissionens åsikt att man vid reformen av de statsägda 
företagen bör beakta ländernas kapacitet och resurser och att länderna även bör kunna 
behålla kontrollen över instrument som är viktiga för deras utveckling (energi, samt deras 
behov av att bevara vatten-, hamn- och transportanläggningar etc.).

21. Europaparlamentet betonar att företagssektorn i tredjeländer bör främjas, i synnerhet på 
följande områden:

 Politisk dialog, god offentlig förvaltning, institutionell uppbyggnad och rådgivning.
 Främjande av små och medelstora företag och kooperativa företagsformer genom råd 

om tjänster, kvalifikationer och modernisering av företag.
 Främjande av mikroföretag, framför allt genom att göra det lättare för dem att få 

tillgång till allmänna nyttigheter och krediter.

22. Europaparlamentet påminner kommissionen om sin ofta uttryckta uppfattning att klara 
definitioner av och bra samarbete mellan programmen är av avgörande betydelse för att 
den politiska ramen skall vara verkligt konsekvent.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet informera parlamentet om 
dess stöd till den offentliga sektorn, den blandade sektorn (partnerskap) och privatsektorn 
i u-länderna så att parlamentet kan yttra sig i frågan.

24. Europaparlamentet riktar en uppmaning till de bolag som hör till kategorin transnationella 
bolag samt till deras aktieägare att inrätta kommittéer för etiskt investerande, i likhet med 
de kommittéer för redovisning och avlöning som redan finns i dessa företag. Parlamentet 
förespråkar att dessa kommittéer bör rapportera till bolagens styrelser och aktieägare samt 
till dem som direkt berörs av att de transnationella bolagen genomför OECD:s riktlinjer 
för multinationella företag i utvecklingsländerna.

25. Europaparlamentet riktar en uppmaning till dessa kommittéer för etiskt investerande att 
peka ut företagsledda utvecklingsprojekt som motköpsprojekt, så att bolagen kan investera 
i sådana projekt. Kommittéerna skall samarbeta med frivilligorganisationer och andra 
aktörer från det civila samhället så att projekten får en anknytning till 
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kapacitetsuppbyggnaden inom samhälle, miljö och industri på lokal nivå, vilket kommer 
att leda till lindrande av fattigdomen och främja tillgången till rent vatten och fungerande 
avlopp samt grundutbildning och hälsovård.

26. Europaparlamentet uppmuntrar varje transnationellt företag att årligen avsätta åtminstone 
0,7 % av sin bruttoomsättning eller upp till 5 % av sin nettovinst (beroende på vilketdera 
beloppet som är mindre) för nya investeringar i form av motköpsprojekt i detta land.

27. Europaparlamentet ser positivt på den inställning till investeringsförhandlingar som 
kommissionen intar i sitt meddelande om att återuppta förhandlingarna om Doha-agendan 
och insisterar på att EU under multilaterala, regionala och bilaterala förhandlingar måste 
visa förståelse för utvecklingsländernas behov när det gäller investeringsbestämmelser.

28. Europaparlamentet anser att en multilateral reglering av gränsöverskridande investeringar, 
med balans mellan investerarnas och värdländernas rättigheter och skyldigheter, skulle 
vara ett viktigt steg framåt mot en mer rättvis globalisering och uppmanar kommissionen 
att inleda en bred diskussion och ett brett samråd om såväl innehållet i ett sådant avtal som 
dess institutionella form.

29. Europaparlamentet anser att det behövs en särskild institutionell modell för att handskas 
med företagens ansvarsskyldighet på det internationella planet, och uppmanar 
kommissionen att utarbeta ett förslag till en internationell konvention om företagens 
ansvarsskyldighet under beaktande av de principer som anges i OECD:s riktlinjer för 
multinationella företag och ILO:s trepartiska deklaration om principer rörande 
multinationella företag och arbetsmarknaden.

30. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, AVS-EG-rådet, FN, WTO, 
Världsbanken, IMF samt EU:s handelskammare och medlemsstaternas 
EU-handelskammare.
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MOTIVERING

I maj och i juni 2003 lade kommissionen fram två meddelanden som innehållsmässigt ligger 
nära varandra och som behandlar EU:s politik för ekonomiska system och ekonomisk 
utveckling i tredjeländer (KOM(2003) 267 och KOM(2003) 326). Meddelanden koncentrerar 
sig i huvudsak på situationen i u-länderna och behandlar företagssektorn, framför allt de små 
och medelstora företagen, samt reformen av de statsägda företagen, i synnerhet de 
allmännyttiga företagen.

Vid sidan av att dokumenten analyserar den politik som hittills bedrivits skall de också utgöra 
grundlag för kommissionens strategi för att främja företagssektorn i u-länderna och 
kommissionens ståndpunkt angående reformen av statsägda företag i u-länderna.

Kommissionens dokument om reformen av statsägda företag i u-länderna kan betraktas som 
positivt på de viktigaste punkterna.

Kommissionen konstaterar att det under de senaste årtiondena har visat sig att flera statsägda 
företag i u-länderna inte är konkurrenskraftiga om man ser till effektiviteten, kvaliteten på 
förvaltningen och den tekniska utrustningen. Detta har delvis haft som följd att de offentliga 
finanserna belastats i stor utsträckning, att den ekonomiska effektiviteten och 
nationalekonomins utveckling minskat och att befolkningen fått mindre tillgång till 
grundläggande allmännyttiga tjänster (då det gäller allmännyttiga företag). En lösning på 
problemen har i stor utsträckning ansetts vara den marknadsliberalisering och ändringar när 
det gäller stimulansåtgärder och kontroll av statsägda företag som krävs i 
strukturanpassningsprogrammen samt även avstående från kontroll, med andra ord, 
privatisering. Programmen har dock inte alltid lett till att situationen förbättrats, och har varit 
en bidragande orsak till att fattigdomen ökat i u-länderna.

Lyckligtvis betonar kommissionen att det finns flera alternativ till en reform av de statsägda 
företagen. I huvudsak handlar det om följande:

 Reform av statsägda företag utan att ägandestrukturen ändras (t.ex. att man inför en 
företagsekonomisk ledning samtidigt som företaget förblir i statens ägo) 

 Omstrukturering inom den offentliga sektorn
 Offentlig-privata partnerskap
 Delprivatisering
 Fullständig privatisering

Även om det inte framgår av kommissionens meddelande verkar det som om man föredrar att 
stödja en delprivatisering eller fullständig privatisering av statsägda företag, framför allt 
industriföretag. Däremot verkar det ändamålsenligt att genomföra en reform utan att 
ägandestrukturen ändras eller införa offentlig-privata partnerskap för delar av företagets 
uppgifter, framför allt för företag som tillhandahåller allmännyttiga tjänster.

Kommissionen anser att ramvillkoren absolut måste inkluderas i beslutet om vilket 
reformvariant som skall väljas. Man måste se över om ramvillkoren måste ändras innan 
reformen kan genomföras på ett framgångsrikt sätt. Vid översynen måste hänsyn framför allt 
tas till konkurrensrätten och hur den tillämpas, vilka möjligheter det finns att övervaka och 
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kontrollera att de överenskomna villkoren för en eventuell privatisering/ett eventuellt 
offentligt-privat partnerskap respekteras, finans- och banksektorns struktur, medarbetarnas 
kvalifikationer samt villkoren för en förbättring av kvalifikationerna.

Målen och ramvillkoren för en reform måste noggrant undersökas. Särskilt inom 
allmännyttiga företag bör en reform erbjuda positiva lösningar på frågor som rör tillgången 
till, rimliga priser för och kvaliteten på tjänsterna. Kommissionen har dragit upp ett slags 
riktlinjer för en reform av statsägda företag som bland annat innehåller följande element:

 Regeringen skall fastställa klara mål/prioriteringar för att garantera insyn i övervakningen.
 Samtliga alternativ till en reform av statsägda företag bör utvärderas.
 Insyn bör garanteras under hela reformen för att minska riskerna för korruption och säkra 

den inhemska befolkningens och utlänningars stöd.
 Lämpliga rättsliga ramar måste finnas. Det måste även finnas en möjlighet att övervaka 

effekterna av reformerna efter det att de genomförts.
 Förmånliga ramvillkor måste införas, för att locka utländska investeringar.
 Reformen av finanssektorn skall ses som ett grundläggande krav för att reformen skall 

lyckas.
 För att reformen skall bli framgångsrik måste en lämplig strategi för social trygghet 

införas.

Föredraganden instämmer i huvuddrag i kommissionens ståndpunkter med undantag för de 
förbehåll som nämns nedan. Kommissionen har i stor utsträckning utformat sina ståndpunkter 
utan ideologiska skygglappar. I meddelandet ställer sig kommissionen negativt till synsättet 
att statsägda företag i huvudsak skall privatiseras. Föredraganden betonar att särskild 
försiktighet bör iakttas i fråga om statsägda allmännyttiga företag. EU bör förhålla sig neutralt 
då man diskuterar frågan om ägandestrukturen för statsägda allmännyttiga företag, i enlighet 
med artikel 295 i EG-fördraget. Det förefaller inte ändamålsenligt att privatisera statsägda 
allmännyttiga företag som handhar vattenförsörjning, avloppssystem och energiförsörjning. 
Den rådande situationen och reformbehovet måste även noggrant granskas när det gäller de 
grundläggande transportinfrastrukturerna, posttjänsterna och telekommunikationerna, liksom 
vid alla reformer av statsägda företag. De olika reformalternativen måste vägas mot varandra. 
Dessutom måste det civila samhället, särskilt användar- och konsumentorganisationerna och 
fackföreningarna, få vara med om att fatta beslut och kontrollera åtgärderna. Under alla 
omständigheter måste siktet ständigt vara inställt på det fastställda överordnade målet för 
EU:s utvecklingssamarbete, fattigdomsbekämpningen.

Dessutom framhåller föredraganden att man inte får glömma att u-länderna är intresserade av 
den strategiska betydelse som en effektiv statlig företagssektor även kan få för 
produktionsområdet. U-länderna förväntar sig medel och styrinstrument för att de skall kunna 
ta sitt statliga ansvar då prioriteringarna för nationell utveckling, fattigdomsbekämpning, en 
hållbar utveckling, bevarandet av miljön, en diversifiering av ekonomin och säkrandet av 
utrikespolitiska intressen verkställs.

Föredraganden påpekar att avsaknaden av en medelklass med ekonomisk potential ofta leder 
till problem då statsägda företag skall privatiseras i u-länderna, särskilt i de minst utvecklade 
länderna. Detta kan leda till att enbart utländska (multinationella) företag har den ekonomiska 
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kapaciteten att överta ett statsägt företag, vilket i sin tur leder till att u-landets möjligheter att 
fastställa och genomföra ändamålsenliga ramvillkor begränsas. I den här situationen vore det 
tillrådligt om de statsägda företagen övertogs av inhemskt kapital. Ett sätt att lösa det här 
dilemmat är att införa kooperativa modeller i diskussionen om reform och privatisering av 
statsägda företag. En möjlighet är exempelvis att grunda ett bolag eller ett kooperativ för att ta 
över ett statsägt företag. Bolaget eller kooperativet skulle bestå av enskilda personer, 
mikroföretag, små och medelstora företag, kooperativ samt lokala och regionala myndigheter. 
Dessa kooperativ kan överta en del av det statsägda företaget och under årens lopp fortsätta att 
utvidga andelen med den vinst som de erhåller för att på medellång sikt privatisera företaget 
helt utan att det måste leda till att en enda andelsägare dominerar hela företaget. Det är klart 
att en sådan modell inte kan tillämpas på alla statsägda företag i alla länder, men en sådan 
lösning bör också beaktas av kommissionen och tas med i diskussionerna om en eventuell 
internationell reform- och privatiseringsprocess.

Även kommissionens meddelande om det framtida stödet till företagssektorns utveckling 
i tredjeländer innehåller goda initiativ. Det är ändamålsenligt att kommissionen utarbetar en 
övergripande strategi för företagssektorn och ser över strategier som ännu inte fastställts och 
som utvecklats inom de olika regionala kooperativa programmen för stöd till företagssektorn. 
Föredraganden ställer sig dock tvivlande till kommissionens avsikt att utöva mer inflytande på 
reformen av statsägda företag om inflytandet kommer att utgöras av annat än diskussioner, 
råd och stöd.

Som en randanmärkning bör noteras att kommissionen med ”företagssektorn” avser ”företag 
inom den privata sektorn, oavsett storlek, och företag inom den offentliga sektorn som drivs 
på marknadsmässiga villkor”. I kommissionens analys ägnas därför andra företagsformer, 
såsom kooperativa företag, alltför liten uppmärksamhet. Likaså hamnar den informella 
sektorn i stor utsträckning i skymundan, trots att den är mycket viktig i u-länderna, och enkelt 
skulle kunna övergå i en privatekonomi skulle vara enkel. Eftersom det inom företagssektorn 
existerar olika bland- och övergångsformer hade det varit bättre att göra en klar åtskillnad 
mellan begreppen ”företagssektor” och ”privatekonomi”. Initiativ som är självklara för 
privatföretag, framför allt små och medelstora företag, kan inte alltid överföras på andra 
företagsformer. I många länder skulle en notering av den informella sektorn vara av stor 
betydelse för fattigdomsbekämpningen.

Trots den här kritiken mot kommissionens meddelande håller föredraganden med 
kommissionen om att stödet till företagssektorn i tredjeländer bör koncentreras till vissa 
områden och initiativ. De områden som bör betonas är förbättrade ramvillkor för den politiska 
dialogen, god offentlig förvaltning, institutionell uppbyggnad och rådgivning, främjande av 
små och medelstora företag och kooperativa företagsformer genom råd om tjänster, meriter 
och modernisering av företag, främjande av mikroföretag, framför allt genom att göra det 
lättare för dem att få tillgång till allmänna nyttigheter och krediter.

Kommissionen bör leta efter möjligheter så att u-länderna kan stabilisera och diversifiera sin 
finans- och banksektor så att det också blir möjligt att bevilja små krediter och mikrokrediter 
som i många avseenden är en förutsättning för att små företag skall kunna vara självständiga 
och utvecklas.

Inom gemenskapen har man under de senaste åren inte i tillräckligt hög grad analyserat 
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u-ländernas ekonomiska system och de effekter som dessa har på fattigdomsbekämpningen. 
Föredraganden uppmanar därför kommissionen att regelbundet informera parlamentet om sitt 
stöd till u-ländernas privata sektor, särskilt stödet till de små och medelstora företagen och 
mikroföretagen, inklusive kooperativen och den informella sektorn, samt reformen av de 
statsägda företagen. Föredraganden uppmanar därför kommissionen att regelbundet informera 
parlamentet om dess stöd till privatsektorn i u-länderna, framför allt om stödet till små och 
medelstora företag och mikroföretag, samt om reformen av statsägda företag. Information 
måste ges om privatiseringsprojekt som håller på att planeras och som är viktiga för EU:s 
utvecklingssamarbete, så att parlamentet kan yttra sig i frågan.
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FÖRSLAG

Utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet för 
utveckling och samarbete att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet uppmärksammar den positiva roll som den privata sektorn kan spela 
för utvecklingen av ekonomin i tredje länder och för fattigdomsbekämpningen. 
Parlamentet stöder tanken på att ge gemenskapsstöd till företagssektorn i 
utvecklingsländer genom mellanhänder.

2. Europaparlamentet konstaterar precis som kommissionen att det sedan ”ett antal år 
tillbaka finns … ett starkt tryck på utvecklingsländerna att reformera sina statsägda 
företag”. Parlamentet delar kommissionens åsikt att man vid reformen av de statsägda 
företagen bör beakta ländernas kapacitet och resurser och att länderna bör kunna behålla 
kontrollen över instrument som är viktiga för deras utveckling (energi, samt deras behov 
av att bevara vatten-, hamn- och transportanläggningar etc.).

3. Europaparlamentet påminner kommissionen om sin ofta uttryckta uppfattning att klara 
definitioner av och bra samarbete mellan programmen är av avgörande betydelse för att 
den politiska ramen skall vara verkligt konsekvent.

4. Europaparlamentet håller med kommissionen om att reformen av statsägda företag i 
utvecklingsländer inte bör begränsas till privatisering, utan att alternativen bör bedömas 
individuellt i varje enskilt fall. Parlamentet uppmanar kommissionen att i tillräcklig 
utsträckning beakta vikten av att det i utvecklingsländerna finns tillgång till rimligt 
prissatta tjänster i allmänhetens intresse, något som bör skyddas i händelse av 
privatiseringar eftersom vatten, avlopp, energi, utbildning och sjuk- och hälsovårdstjänster 
är viktiga basbehov.

5. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att verka för reformstrategier som 
huvudsakligen inbegriper inhemska investerare samt att ägna särskild uppmärksamhet åt 
decentraliserade lösningar med inhemska små och medelstora företag och mikroföretag 
som målgrupp, vilka spelar en viktig roll för den ekonomiska utvecklingen i 
utvecklingsländerna, liksom åt den roll som europeiska små och medelstora företag 
eventuellt kan spela när det gäller alla aspekter av samarbetsprogram. Parlamentet anser 
att de små och medelstora företagen i Europa har särskilda kunskaper och erfarenheter 
som är relevanta för dessa program men att de ofta förbises på grund av att de inte har 
tillräckliga kunskaper om möjligheterna att delta i programmen och inte är tillräckligt 
synliga för partner i tredje länder.

6. Europaparlamentet hyser därför övertygelsen att reformen – i enlighet med 
kommissionens meddelande – måste utformas enligt vissa villkor, till exempel att 
regeringen ställer upp klara mål och prioriteringar, att alla alternativ beaktas, att det råder 
öppenhet samt att det finns en lämplig rättslig ram och lämpliga mekanismer för social 
trygghet, bland annat samråd med det civila samhället.

7. Europaparlamentet poängterar att man särskilt bör bistå företagen i utvecklingsländer i 
fråga om gott ledarskap, institutionsbyggnad och samråd, liksom när det gäller främjande 
av små och medelstora företag och kooperativ genom samråd inom områdena för tjänster, 
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kompetens och företagsmodernisering samt gynnande av mikroföretag, särskilt genom 
underlättande av tillgången till allmänna nyttigheter och medel.

8. Europaparlamentet ser positivt på den inställning till investeringsförhandlingar som 
kommissionen intar i sitt meddelande om att återuppta förhandlingarna om Doha-agendan 
och insisterar på att EU under multilaterala, regionala och bilaterala förhandlingar måste 
visa förståelse för utvecklingsländernas behov när det gäller investeringsbestämmelser.

9. Europaparlamentet anser att en multilateral reglering av gränsöverskridande investeringar, 
med balans mellan investerarnas och värdländernas rättigheter och skyldigheter, skulle 
vara ett viktigt steg framåt mot en mer rättvis globalisering och uppmanar kommissionen 
att inleda en bred diskussion och ett brett samråd om såväl innehållet i ett sådant avtal som 
dess institutionella form.

10. Europaparlamentet anser att det behövs en särskild institutionell modell för att handskas 
med företagens ansvarsskyldighet på det internationella planet, och uppmanar 
kommissionen att utarbeta ett förslag till en internationell konvention om företagens 
ansvarsskyldighet under beaktande av de principer som anges i OECD:s riktlinjer för 
multinationella företag och ILO:s trepartiska deklaration om principer rörande 
multinationella företag och arbetsmarknaden.


