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PROTOKOLLSIDA

Genom en skrivelse av den 19 juni 2003 överlämnade kommissionen sitt meddelande till 
Europaparlamentet om framstegen i genomförandet av rådets direktiv 96/61/EG om 
samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar (KOM(2003) 354) som 
lämnades till utskottet för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor och till utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi för kännedom. 

Vid plenarsammanträdet den 4 september 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för miljö, 
folkhälsa och konsumentfrågor i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen 
hade beviljats tillstånd att utarbeta ett initiativbetänkande i detta ärende (C5-0410/2003).

Vid plenarsammanträdet den 9 oktober 2003 tillkännagav talmannen att han även hade utsett 
utskottet för framställningar till rådgivande utskott.

Vid utskottssammanträdet den 16 juni 2003 utsåg utskottet för miljö, folkhälsa och 
konsumentfrågor Marialiese Flemming till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 2 december 2003 och 21 januari 2004 behandlade utskottet 
förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till resolution.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Mauro Nobilia (ordförande för 
sammanträdet), María del Pilar Ayuso González, María Luisa Bergaz Conesa, Jean-Louis 
Bernié, Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Philip Bushill-Matthews, Chris 
Davies, Alexander de Roo, Säid El Khadraoui, Jillian Evans (suppleant för Hiltrud Breyer), 
Pernille Frahm, Cristina García-Orcoyen Tormo, Robert Goodwill, Françoise Grossetête, Jutta 
D. Haug (suppleant för Anne Ferreira), Marie Anne Isler Béguin, Christa Klaß, Eija-Riitta 
Anneli Korhola, Bernd Lange, Paul A.A.J.G. Lannoye (suppleant för Inger Schörling), Peter 
Liese, Patricia McKenna, Erik Meijer (suppleant för Mihail Papayannakis), Bill Miller 
(suppleant för Torben Lund), Rosemarie Müller, Antonio Mussa (suppleant för Jim 
Fitzsimons), Riitta Myller, Giuseppe Nisticò, Guido Sacconi, Karin Scheele, Jonas Sjöstedt, 
María Sornosa Martínez, Catherine Stihler, Nicole Thomas-Mauro, Antonios Trakatellis, 
Peder Wachtmeister och Phillip Whitehead.

Yttrandet från utskottet för framställningar bifogas detta betänkande. 

Betänkandet ingavs den 28 januari 2004.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framstegen i genomförandet av rådets direktiv 96/61/EG om samordnade åtgärder 
för att förebygga och begränsa föroreningar
(KOM(2003) 354 – C5-0410/2003 - 2003/2125(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande ”Framstegen i genomförandet av rådets 
direktiv 96/61/EG om samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar” 
(KOM(2003) 354),

– med beaktande av rådets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade 
åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar1,

– med beaktande av rådets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedömning av 
inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt2 och rådets direktiv 96/82/EG av 
den 9 december 1996 om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga 
olyckshändelser där farliga ämnen ingår3,

– med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor och 
yttrandet från utskottet för framställningar (A5-0034/2004), och av följande skäl:

A. Uppfyllandet av målen i direktiv 96/61/EG är en av de viktigaste förutsättningarna för att 
den europeiska industrin skall kunna uppnå goda miljöprestanda.

B. Direktivet innebär en stor utmaning, men också en stor möjlighet för den europeiska 
industrin.

C. Direktivets mål kan endast uppnås om ansvariga myndigheter gör de insatser som krävs 
för ett genomförande.

D. Vissa medlemsstater är sena med att genomföra direktivet i sin nationella lagstiftning.

E. Medlemsstaterna är skyldiga att senast i slutet av oktober 2003 besvara ett frågeformulär 
med detaljerade frågor om direktivets genomförande.

F. I direktiv 96/61/EG fastställs att befintliga anläggningar måste uppfylla kraven i direktivet 
senast den 30 oktober 2007.

G. Tio nya länder kommer att ansluta sig till unionen i maj 2004 och åtta av de 
tretton kandidatländerna har redan genomfört direktiv 96/61/EG i sin egen lagstiftning.

1 EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
2 EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
3 EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.
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H. Det förväntas bli stora problem i samband med genomförandet av direktiv 96/61/EG i de 
anslutande länderna.

I. De oklarheter som kommissionen tar upp avseende tolkningen av direktiv 96/61/EG kan i 
praktiken leda till stor osäkerhet vid genomförandet av direktivet.

J. Principiellt gäller subsidiaritetsprincipen, men det kan visa sig att myndigheternas insatser 
är otillräckliga vid genomförandet och att det därför kan bli nödvändigt att överväga mer 
harmoniserade tillvägagångssätt, t.ex. genom att fastställa gemenskapsomfattande 
utsläppsgränsvärden för vissa föroreningar (såsom dioxiner).

K. Samma sorts anläggningar bör ha samma beteckning i alla direktiv.

L. Man bör förhålla sig kritisk till ett uteslutande från tillämpningsområdet för 
direktiv 96/61/EG av de luftföroreningar som faller under utsläppshandelssystemet.

M. Det hör till verksamhetsutövarnas grundläggande förpliktelser att genom att använda bästa 
tillgängliga teknik vidta alla lämpliga förebyggande åtgärder för att undvika föroreningar. 
Det finns emellertid olika definitioner av bästa tillgängliga teknik.

N. Det är i synnerhet mindre företag som ofta inte besitter den kunskap och de resurser, såväl 
finansiella som mänskliga, som behövs för att göra de nödvändiga och önskvärda 
anpassningarna.

1. Europaparlamentet uppmanar EU att inte komplettera eller utvidga den berörda 
lagstiftningen i syfte att ge de nationella myndigheterna mer tid att sätta sig in i det 
aktuella rättsliga läget.

2. Europaparlamentet erinrar om att ett interinstitutionellt avtal om bättre lagstiftning 
undertecknades i december 2003. Avtalets målsättningar omfattar bland annat klarhet och 
insyn i lagstiftningen och det innehåller bestämmelser om genomförande och kontroll som 
institutionerna har enats om.

3. För att direktiv 96/61/EG skall kunna genomföras på ett effektivare sätt understryker 
Europaparlamentet att alla möjligheter för att stödja de berörda företagen ytterligare bör 
stärkas.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett vägledningsdokument i syfte 
att klargöra definitionen av ”anläggning” och bilaga 1,och att ovillkorligen engagera 
industrin i processen.

5. Europaparlamentet begär att detta vägledningsdokument innehåller ett förtydligande av 
hur direktivet skall tillämpas på kommunala vattenreningsverk och på alla direkt 
förbundna verksamheter enligt bilaga I, punkt 5.3, med beaktande av att bestämmelserna i 
direktivet om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse redan gäller.

6. Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att utarbeta en praktisk handledning 
för att tydligt definiera kraven beträffande energieffektivitet.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera de tröskelvärden inom vissa 
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områden (t.ex. avfallshanteringssektorn) som nämns i bilaga I. Parlamentet anser att 
kontrollen av tröskelvärdena måste inbegripa alla berörda parter.

8. Europaparlamentet välkomnar införandet av ytterligare utsläppsgränsvärden på 
gemenskapsnivå, utom i de fall då det visar sig att myndigheterna i en eller flera 
medlemsstater fastställer utsläppsgränsvärden som inte grundas på bästa tillgängliga 
teknik

9. Europaparlamentet noterar att meddelandet vittnar om att åtminstone följande viktiga 
termer och definitioner i direktivet kräver precisering:
- tröskelkriterier,
- avgränsning och definition av en anläggning,
- väsentlig ändring,
- fastställande av utsläppsgränsvärden på grundval av bästa tillgängliga teknik,
- återställande av platsen i ett tillfredsställande skick,
- tillståndsvillkor för olyckor, begränsning av avfall och energieffektivitet.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta lämpliga åtgärder för att säkerställa 
att begreppen i direktiv 96/61/EG överensstämmer på bästa möjliga sätt med 
direktiv 85/337/EEG och direktiv 96/82/EG.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att överväga möjligheten att införa 
sektorsspecifika riktlinjer för giltighetstiden på tillstånden för anläggningar och 
verksamheter.

12. Europaparlamentet kräver att direktiv 96/61/EG också skall tillämpas för alla 
luftföroreningar som omfattas av utsläppshandelssystemmet.

13. Europaparlamentet anser att man ytterligare bör klargöra status och roll för nätverket för 
informationsutbyte och de referensdokument (BREF) som skall möjliggöra jämförande 
analyser och definitioner samt vägledning inför fastställandet av ”bästa tillgängliga 
teknik” (BAT) – vilket utgör ett centralt element i direktivet, och därmed alltså för 
utfärdandet av tillstånd för de anläggningar som omfattas av direktivet.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla BREF-dokument slutförs 
snarast möjligt, och rekommenderar att man regelbundet ser över dem för att ta hänsyn till 
nya fakta och utvecklingen av utsläppsminskningsteknik.

15. Europaparlamentet menar att BREF-definitionsförfarandet inte fullt ut har speglat de 
ursprungliga intentionerna i direktiv 96/61/EG. Parlamentet uppmanar därför 
kommissionen att ställa upp tydliga kriterier för BAT-urval i linje med direktivets 
målsättningar, föreslå bestämmelser för rapportering om industrins prestationsnivåer och 
utarbeta insynsvänliga bestämmelser för beslutsfattande i de tekniska arbetsgrupperna, 
tillsammans med lämpliga metoder för konflikthantering och för att registrera 
minoritetsåsikter.

16. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att utvidga BREF-dokumenten till att 
omfatta kvantitativa beskrivningar av energieffektiviteten.
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17. Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att översätta alla BREF-dokument 
till EU:s samtliga officiella språk.

18. Europaparlamentet uppmanar både medlemsstaterna och kommissionen att främja ett 
större informationsutbyte mellan ansvariga myndigheter avseende själva genomförandet 
av direktiv 96/61/EG.

19. Europaparlamentet kräver att gemenskapens riktlinjer för statligt stöd och skydd för 
miljön1 skall utvidgas, särskilt för små och medelstora företag.

20. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att i framtiden överväga ett särskilt 
direktiv för att förebygga och begränsa föroreningar från små och medelstora företag.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid en framtida översyn av 
direktiv 96/61/EG ändra det för att i dess tillämpningsområde inbegripa verksamheter där 
erfarenheten på medlemsstatsnivå har visat att detta vore bra för miljön.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid översynen av direktiv 96/61/EG lägga 
fram förslag för att stärka den formella statusen på frivilligorganisationernas deltagande i 
BREF-definitionsförfarandet samt tillgängliggöra ekonomiska medel för att säkra lämpligt 
deltagande av sådana organisationer på miljöområdet.

23. Europaparlamentet anser att avfallsanläggningar bör omfattas av direktivet om det 
fastställs rimliga tröskelvärden för dem.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att främja nationella strategier som syftar till 
att inbegripa befintliga anläggningar inom vissa sektorer i tillämpningsområdet för 
direktiv 96/61/EG före den 30 oktober 2007.

25. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen stöder uppbyggnaden av 
kandidatländernas förvaltningskapacitet.

26. Europaparlamentet understryker att det inte kommer att acceptera att brister i 
direktiv 96/61/EG eller dess genomförande i medlemsstaterna leder till en reell försämring 
av de rättigheter som medborgarna har i enlighet med Århuskonventionen och direktiven 
om allmänhetens tillgång till information och deltagande i beslutsprocesser i miljöfrågor, 
inklusive de rättigheter som kommer att följa av det föreslagna direktivet om rättslig 
prövning i miljöfrågor.

27. Europaparlamentet anser, med tanke på utvidgningen, att den allmänna bristen på klarhet, 
de betydande skillnaderna i genomförandet och avsaknaden av effektiva 
kontrollmekanismer försämrar direktivets förmåga att främja hållbara produktionsmönster 
särskilt på miljöområdet. Parlamentet betonar dessutom att små och medelstora företag, 
som utgör en betydande del av de anläggningar som omfattas av direktiv 96/61/EG, är de 
som främst kommer att drabbas av bristen på klarhet i vissa centrala begrepp, och ber att 
stödåtgärder vidtas under iakttagande av gällande konkurrensregler och den inre 

1 EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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marknaden.

28. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen. 
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MOTIVERING

Direktivet om samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar trädde i kraft 
den 30 oktober 1996. Sedan oktober 1999 har direktivet tillämpats på både nya och befintliga 
anläggningar där verksamhetsutövarna har för avsikt att göra väsentliga ändringar. 

För befintliga anläggningar anges i detta direktiv en övergångsperiod för medlemsstaterna 
fram till oktober 2007. Senast denna tidpunkt måste därför även befintliga anläggningar 
uppfylla kraven enligt direktivet.

Direktivets mål är dels att samordna åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar på 
grund av det stora antalet industriella verksamheter och jordbruksverksamheter, dels att 
garantera en hög skyddsnivå för miljön i EU.

Samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar uppnås genom 
ett tillståndssystem för anläggningar. Genom detta tillståndssystem skall anläggningarnas 
verksamhetsutövare vara skyldiga att vidta förebyggande åtgärder mot föroreningar. I detta 
ingår framförallt att de skall använda bästa tillgängliga teknik.

Föredraganden välkomnar uttryckligen direktiv 96/61/EG och betonar att uppfyllandet av 
kraven i direktivet innebär en stor utmaning, men också en stor möjlighet, för den europeiska 
industrin.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bär medlemsstaterna ansvaret för genomförandet av 
direktivet. Trots att medlemsstaterna (med undantag av Luxemburg) har införlivat direktivet i 
den nationella lagstiftningen, befinner sig det verkliga genomförandet av direktivet på ett 
mycket tidigt stadium.

Anledningen till detta är att det sedan direktivet trädde i kraft varken har tillkommit några nya 
anläggningar eller några väsentliga förändringar av anläggningar inom EU.

Hittills har tillstånd för befintliga anläggningar i enlighet med direktiv 96/61/EG utfärdats 
endast i några få medlemsstater. Detta beror på att medlemsstaterna genom direktivet ges 
en övergångsperiod för att befintliga anläggningar skall kunna anpassas till direktivets krav. 

I juni 2003 ledde kommissionen ett omfattande samråd med alla berörda parter rörande 
problem i samband med genomförandet av direktiv 96/61/EG. I detta syfte ålades 
medlemsstaterna att senast i slutet av oktober 2003 besvara ett frågeformulär med detaljerade 
frågor om direktivets genomförande.

Med hänsyn till den ovan redovisade informationen anser föredraganden att en slutlig 
bedömning av verksamheten och av möjligheterna att förbättra direktivet inte blir meningsfull 
förrän de nationella rapporterna om det verkliga genomförandet avseende de befintliga 
anläggningarna finns tillgängliga, dvs. från och med 2007. Först då kommer 
direktiv 96/61/EG ha tillämpats i praktiken i en sådan omfattning att en riktigt 
konsekvensanalys är möjlig.
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Föredraganden anser vidare att de nationella myndigheterna som är ansvariga för 
genomförandet av direktivet måste få tid att sätta sig in i lagstiftningen och ta till sig den 
nödvändiga nya sakkunskapen.

Föredraganden är därför principiellt emot en utvidgning eller en komplettering av 
direktiv 96/61/EG före den 30 oktober 2007.

Redan nu leder de oklarheter avseende tolkningen av direktiv 96/61/EG (bl.a. beträffande 
tröskelvärden, en anläggnings avgränsningar, väsentliga och inte väsentliga ändringar, det 
tillfredsställande skick platsen för verksamheten skall återställas till, energieffektivitet) i 
praktiken till stor osäkerhet vid genomförandet av direktivet.

Föredraganden uppmanar därför kommissionen att utarbeta ett vägledningsdokument för att 
klargöra anläggningsbegreppet och bilaga I.

Beträffande tolkningen av begreppet ”produktionskapacitet” bör kommissionen, förutom 
en anläggnings högsta möjliga tekniska prestanda, även beakta faktiska 
kapacitetsbegränsningar. Till detta räknas framförallt driftsbegränsningar, strategier vid 
skiftarbete eller dagtidsarbete. Om endast de tekniska kapacitetsgränserna skulle vara 
utslagsgivande skulle ju alla platser som inte har några sådana kapacitetsbegränsningar ha 
en stor fördel.

På grund av de tolkningssvårigheter som föreligger i samband med energieffektiviteten 
uppmanas kommissionen att också utarbeta en praktisk handledning för att tydligare definiera 
kraven på energieffektivitet.

Som kommissionen själv tillstår i sitt meddelande (KOM(2003) 354) är tröskelvärdena i 
bilaga I på vissa punkter för ambitiösa eller rent av orimliga. Tröskelvärdena vad gäller 
avfallshantering har satts särskilt lågt.

Detta kan framförallt leda till att anläggningar med relativt obetydlig miljöpåverkan måste gå 
igenom ett omfattande och dyrt förvaltningsförfarande som inte står i proportion till de 
fördelar som uppnås i fråga om miljöskydd.

Föredraganden uppmanar kommissionen att tillsammans med alla berörda parter se över 
tröskelvärdena.

Vid en eventuell grundläggande översyn av direktiv 96/61/EG, tidigast från och med 2007, 
förordar föredraganden att inbegripa gruvkomplex och produktionsanläggningar för spån- och 
fiberplattor i direktivets tillämpningsområde. Om alla avfallsanläggningar i framtiden skulle 
falla under direktivets tillämpningsområde måste de tröskelvärden som skall gälla för dessa 
anläggningar vara rimliga.

När det gäller att införa gemenskapsomfattande utsläppsgränsvärden rekommenderar 
föredraganden för tillfället snarare en återhållsam attityd. Gemenskapsomfattande 
utsläppsgränsvärden för vissa branscher och för vissa föroreningar strider både mot det 
decentraliserande och det samordnade tillvägagångssättet i direktiv 96/61/EG eftersom dessa 
begränsar myndighetens möjlighet att i enskilda fall fatta kompromissbeslut som är 
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välgrundade både ur miljömässig och ekonomisk synpunkt.

Om det i framtiden skulle visa sig att myndigheterna i en eller flera medlemsstater fastställer 
utsläppsgränsvärden som inte är tillräckligt stränga eller som inte grundas på bästa 
tillgängliga teknik kan det bli nödvändigt att fastställa utsläppsgränsvärden på 
gemenskapsnivå för vissa branscher och för vissa föroreningar.

Ett stort problem är också, enligt föredraganden, att samma typer av anläggningar för 
närvarande har olika beteckningar i olika direktiv (särskilt i direktiv 96/61/EG, 
direktiv 85/337/EEG om miljökonsekvensbedömning och direktiv 86/92/EG om åtgärder för 
att förebygga och begränsa följderna av allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår).

Föredraganden uppmanar därför kommissionen att vidta lämpliga åtgärder för att säkerställa 
en optimal överensstämmelse av de begrepp som används i dessa direktiv.

Föredraganden är dessutom kritisk till kommissionens förslag om att luftföroreningar som 
omfattas av utsläppshandelssystemet utesluts från tillämpningsområdet för direktiv 96/61/EG.

Anledningen till att kommissionen har föreslagit detta är att dessa luftföroreningar i framtiden 
kommer att omfattas av det föreslagna direktivet om handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser. Uteslutandet av vissa luftföroreningar från tillämpningsområdet för 
direktiv 96/61/EG skulle få till följd att vissa anläggningar skulle undantas från skyldigheten 
att använda bästa tillgängliga teknik. Anläggningarnas verksamhetsutövare skulle då kunna 
välja om de vill minska sina utsläpp till den nivå som motsvarar de utsläppsrätter de tilldelats 
eller till en lägre nivå, eller om de vill köpa utsläppsrätter från någon annan.

Även om utsläppshandelssystemet leder till utsläppsminskningar på ett under 
omständigheterna kostnadseffektivare sätt så hävdar föredraganden att ett sådant undantag 
äventyrar det samordnade tillvägagångssättet i direktiv 96/61/EG.

Undantaget från användningen av bästa tillgängliga teknik för dessa föroreningar bryter mot 
principen om att man kan säkerställa en hållbar användning av naturresurserna endast genom 
att vidta högkvalitativa förebyggande miljöskyddsåtgärder. Denna princip fastlades också i 
Sjätte miljöhandlingsprogrammet. 

Då man i tillståndsförfarandet bedömer de olika skadliga faktorernas ömsesidiga påverkan 
och väger olika intressen mot varandra, kan man inte utesluta de delar av utsläppen som har 
en särskilt skadlig påverkan (som exempelvis de växthusgaser som även bidrar till att 
ozonskiktet tunnas ut).

I detta sammanhang måste det slutligen tas hänsyn till hur föroreningarna behandlas i 
respektive anläggning, på primär eller sekundär nivå. Det kan under dessa 
förhandlingsförfaranden nämligen uppstå nya eller andra föroreningar i ganska stor 
omfattning. Om råvaran inte kan bedömas under det integrerade tillståndsförfarandet skulle 
inte heller produkter i senare produktionsled kunna bedömas.

Föredraganden kräver därför att direktiv 96/61/EG skall tillämpas på de luftföroreningar som 
omfattas av utsläppshandelssystemet.
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För att identifiera den bästa tillgängliga tekniken (BAT) finns BAT-referensdokument 
(”BREF-dokument”) som tolkningsvägledning. Kommissionen har utarbetat dessa dokument i 
samband med informationsutbytet med medlemsstaterna.

Föredraganden anser att BAT-referensdokument ger en god översikt över produktionssätt, 
beprövade förfaranden i Europa, åtgärder för att minska utsläpp och uppnåeliga 
utsläppsnivåer. Även en regelbunden uppdatering av de redan befintliga BREF-dokumenten 
förordas.

Föredraganden förordar även att utarbetandet av nya BREF-dokument för samtliga berörda 
branscher absolut bör prioriteras. Befintliga BREF-dokument bör inte revideras förrän 
kommissionen har utarbetat BREF-dokument för samtliga branscher. Det behövs också bättre 
information om de bästa tillgängliga teknikerna för alla berörda branscher snarast så att 
myndigheter, sakkunniga, men också berörda företag skall få en enhetlig grundval för 
analysen.

Beträffande detta rekommenderar föredraganden att kommissionen utvidgar 
BREF-dokumenten till att omfatta kvantitativa beskrivningar av energieffektiviteten, eftersom 
endast kvalitativa beskrivningar har ett begränsat värde.

På grund av BREF-dokumentens betydelse och deras optimala spridning uppmanar 
föredraganden kommissionen att så fort som möjligt översätta alla BREF-dokument till 
EU:s samtliga officiella språk.

Direktiv 96/61/EG gäller främst stora industri- och jordbruksanläggningar. Ändå står de små 
och medelstora företagen för en avsevärd andel av de anläggningar som omfattas av 
direktivet. 

Eftersom små och medelstora företag ofta inte besitter den sakkunskap och de resurser, såväl 
finansiella som mänskliga, som behövs för att i enlighet med direktivet göra de nödvändiga 
anpassningarna, anser föredraganden att dessa företag behöver särskilt stöd.

Föredragande kräver därför att gemenskapens riktlinjer för statligt miljöstöd skall utökas 
(2001/C/ 37/03). Det ökade beviljandet av sådant stöd till små och medelstora företag borde 
underlätta en anpassning av deras anläggningar till de rättsliga bestämmelserna.

I enlighet med direktiv 96/61/EG måste befintliga anläggningar uppfylla kraven i direktivet 
senast den 30 oktober 2007. Det räcker således inte att myndigheter senast detta datum 
beviljar tillstånd som ger en anläggnings verksamhetsutövare ytterligare tid att uppfylla 
kraven i direktivet.

Några medlemsstater är medvetna om problemet och har redan genomfört nationella strategier 
för att undvika att myndigheter och verksamhetsutövare blir överbelastade mot slutet av 
övergångsperioden. Syftet med dessa strategier är att före den 30 oktober 2007 stegvis knyta 
befintliga anläggningar inom vissa branscher till bestämmelserna i direktiv 96/61/EG .

Det finns en liknande problematik i de anslutande länderna, som ännu inte har den 
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nödvändiga förvaltningskapaciteten.

Föredraganden uppmanar därför kommissionen att främja nationella strategier i 
medlemsländerna och i de anslutande länderna för att tidigare införliva befintliga 
anläggningar i tillämpningsområdet för direktiv 96/61/EG. 
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KORTFATTAD MOTIVERING

Direktivet om samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar 
(IPPC-direktivet1) trädde i kraft den 30 oktober 1996. I detta föreskrivs att nya anläggningar 
senast den 30 oktober 1999 skall uppfylla de formella kraven i direktivet. För befintliga 
anläggningar gäller att de senast den 30 oktober 2007 skall vara fullt förenliga med direktivet, 
förutom i de fall då de är föremål för ”väsentliga ändringar” för vilka tillstånd krävs från och 
med 1999. Vissa anslutande länder har beviljats längre genomförandeperioder2.

För vissa industriella verksamheter krävs tillstånd för att man skall kunna garantera ”en hög 
skyddsnivå för miljön som helhet”. Denna skall uppnås med hjälp av åtgärder för att 
förebygga eller minska utsläppen till luft, vatten eller mark samt åtgärder inom områdena 
avfallshantering och energieffektivitet. Det övergripande syftet med direktivet är att införa 
bästa tillgängliga teknik under beaktande av lokala förhållanden.

Det informationsutbyte om bästa tillgängliga teknik och övervakning som föreskrivs i 
direktivet (”Sevilla-processen”) samordnas och understöds av den europeiska IPPC-byrån, 
som är en del av Gemensamma forskningscentrets institut för tekniska framtidsstudier i 
Sevilla. Målet med utbytet är att förena medlemsstaternas resurser för fastställande av bästa 
tillgängliga teknik (BAT) och att samtidigt fungera som en jämförelse mellan enskilda 
sektorer. Informationsutbytet utmynnar i s.k. BREF-dokument, d.v.s. BAT-referensdokument, 
som det hänvisas till i bilagan till direktivet. Dessa skall i princip ge riktlinjer för utfärdandet 
av tillstånd, som i sin tur skall stödja verksamhetsutövare när det gäller att vidta åtgärder för 
förebyggande av förorening.

IPPC-direktivet intar genom tillståndssystemet en central roll i genomförandet av ett stort 
antal andra gemenskapslagar och politiska instrument, omfattande allt från system för handel 
med utsläppsrätter och miljöansvar till EU:s kemikaliepolitik eller den gemensamma 
jordbrukspolitiken. Många av de instrument som kommissionen tagit upp, såsom direktiven 
om miljökonsekvensbedömning, deponering av avfall samt avfallshantering och 
vattenförvaltning, eller de s.k. Århusdirektiven3, ger ofta upphov till frågor som tas upp i 
framställningar till Europaparlamentet.

Mot bakgrund av den strategiska roll som tillskrivits IPPC-direktivet ligger genomförandet i 
medlemsstaterna, enligt uppgifterna i meddelandet, på oroväckande låg nivå. Enligt 
kommissionen ”[klarade] endast ett fåtal medlemsstater [...] av att hålla denna tidsfrist” för 
införlivande (s. 8), och i vissa av länderna kvarstår fortfarande problem på detta område. En 
viktig fråga som betonades i meddelandet är att många medlemsstater saknar en strategi för 
stegvis anpassning av befintliga anläggningar4. De medlemsstater som ännu inte har antagit en 
strategi för utfärdande av tillstånd för befintliga anläggningar kommer antagligen att få stora 

1 Direktiv 96/61/EG, EGT L 257, 10.10.1996.
2 Detta berör vissa befintliga anläggningar i Polen, Slovenien, Slovakien och Lettland. Dessutom har 
ansökningar lämnats in av Bulgarien och Rumänien.
3 Direktiv... och direktiv... Kommissionen har nyligen lämnat in ett förslag till direktiv om den 
tredje Århus-pelaren, d.v.s. tillgång till rättslig prövning. Se KOM ...
4 I Förenade kungariket t.ex., där en strategi för stegvis anpassning lyckligtvis har antagits, finns det enligt 
uppgift 7 705 berörda anläggningar, men endast en procent ”nya” och en procent som omfattas av 
bestämmelserna om väsentliga ändringar.
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svårigheter att uppfylla kraven fram till 2007.

Efter att i meddelandet ha läst redogörelsen för de betydande skillnader som råder mellan 
medlemsstaternas sätt att tillämpa direktivet befarar föredraganden dock att dessa skillnader 
allvarligt äventyrar uppnåendet av målen i direktivet. Med beaktande av de stora variationerna 
kan man även hävda att genomförandet strider mot den inre marknadens målsättningar.

Meddelandet belyser väl hur dessa skillnader kan hänföras till vissa aspekter av direktivet 
självt, särskilt bristen på klara definitioner av viktiga termer som används i direktivet, vissa 
oklarheter gällande BREF-dokumentens aktuella status samt oklara gränser mellan 
tekniska/teknologiska samt politiska och rättsliga aspekter av viktiga beslut och förfaranden. 
Också meddelandet självt lämnar övrigt att önska när det gäller klarhet, då man där å ena 
sidan kan läsa att BREF-dokumenten ”skall beaktas när de behöriga myndigheterna 
behandlar tillståndsansökningar och fastställer tillståndsvillkor”, och å andra sidan att ”de 
normer som fastställs i BREF-dokumenten [...] inte [är] rättsligt bindande” (s. 16, egen 
kursivering). 

Dylika formuleringar – eller rättare sagt ett dylikt juridiskt innehåll – underlättar inte ett 
korrekt genomförande och en konsekvent tillämpning av direktivet. Det finns alltså ett behov 
av att klargöra vissa frågor gällande direktivet, bland annat BREF-dokumentens status 
(särskilt dokumentens relevans för fastställande av konkreta utsläppsgränsvärden och 
tillståndsvillkor) men även roll och status för det informationsutbyte som BREF-dokumenten 
ingår i.

Slutligen uppvisar mekanismerna för övervakning av direktivets genomförande fatala – och ur 
utskottet för framställningars synvinkel avgörande – brister. En formulering i meddelandet är 
belysande i sammanhanget: ”I enlighet med subsidiaritetsprincipen bär medlemsstaterna 
ensamma ansvaret för direktivets genomförande. Kommissionens roll är att underlätta 
informationsutbytet på EU-nivå”(s. 6).

Bokstavligt tolkat innebär detta att möjligheterna att övervaka genomförandet är obefintliga. 
Man kan till slut fråga sig vilket mervärde gemenskapens lagstiftning tillför om den inte leder 
till ett tillräckligt konsekvent och enhetligt genomförande. Det säger sig självt att en sådan 
lagstiftning också är problematisk med avseende på våra möjligheter att hjälpa medborgare 
som vänder sig till parlamentet med framställningar, om det enda svaret vi kan ge är att det är 
de behöriga nationella myndigheterna som bär ansvaret för att åtgärda eventuella brister i den 
nationella tillämpningen.
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FÖRSLAG

Utskottet för framställningar uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor att 
som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet är bekymrat över det aktuella läget gällande genomförandet av 
direktivet och befarar särskilt att de stora skillnaderna i tillämpningen, vilka är en följd av 
medlemsstaternas aktuella tolkning av direktivet och vissa oklarheter i direktivet självt, 
kommer att förhindra att målen i direktivet uppnås. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna och kommissionen att i enlighet med sina befogenheter utan dröjsmål 
åtgärda situationen.

2. Europaparlamentet erinrar om att ett interinstitutionellt avtal om bättre lagstiftning 
undertecknades i december 2003. Avtalets målsättningar omfattar bland annat klarhet och 
insyn i lagstiftningen och det innehåller bestämmelser om genomförande och kontroll 
som institutionerna har enats om.

3. Europaparlamentet anser att man ytterligare bör klargöra status och roll för nätverket för 
informationsutbyte och de referensdokument (BREF) som skall möjliggöra jämförande 
analyser och definitioner samt vägledning inför fastställandet av ”bästa tillgängliga 
teknik” (BAT) – vilket utgör ett centralt element i direktivet, och därmed alltså för 
utfärdandet av tillstånd för de anläggningar som omfattas av direktivet.

4. Europaparlamentet betonar att de politiska snarare än tekniska tvister som kan uppstå i 
samband med ”Sevilla-processen” och BREF-dokumenten måste lösas i ett lämpligt 
forum – eventuellt genom att ärendet behandlas genom ett kommittéförfarande. 
Parlamentet anser att det är nödvändigt att man så snabbt som möjligt gör tekniska 
förbättringar i detta system.

5. Europaparlamentet understryker att det inte kommer att acceptera att brister i 
IPPC-direktivet eller dess genomförande i medlemsstaterna leder till en reell försämring 
av de rättigheter som medborgarna har i enlighet med Århuskonventionen och direktiven 
om allmänhetens tillgång till information och deltagande i beslutsprocesser i miljöfrågor, 
inklusive de rättigheter som kommer att följa av det föreslagna direktivet om rättslig 
prövning i miljöfrågor.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra de logiska slutsatserna av sitt 
meddelande när det gäller behovet av att fastställa utsläppsgränsvärden, särskilt med 
tanke på handel med utsläppsrätter och miljöansvar.

7. Europaparlamentet noterar att meddelandet vittnar om att åtminstone följande viktiga 
termer och definitioner i direktivet kräver precisering:
- Tröskelkriterier,
- Avgränsning och definition av en anläggning,
- Väsentlig ändring,
- Fastställande av utsläppsgränsvärden på grundval av bästa tillgängliga teknik,
- Återställande av platsen i ett tillfredsställande skick,
- Tillståndsvillkor för olyckor, begränsning av avfall och energieffektivitet.
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8. Europaparlamentet är oroat över den uppenbara svaghet som mekanismen för kontroll av 
tillämpningen av direktivet uppvisar.

9. Europaparlamentet anser, med tanke på utvidgningen, att den allmänna bristen på klarhet, 
de betydande skillnaderna i genomförandet och avsaknaden av effektiva 
kontrollmekanismer försämrar direktivets förmåga att främja hållbara produktionsmönster 
särskilt på miljöområdet. Parlamentet betonar dessutom att små och medelstora företag, 
som utgör en betydande del av de anläggningar som omfattas av IPPC-direktivet, är de 
som främst kommer att drabbas av bristen på klarhet i vissa centrala begrepp, och ber att 
stödåtgärder vidtas under iakttagande av gällande konkurrensregler och den inre 
marknaden.


