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PROTOKOLLSIDA

Genom en skrivelse av den 19 juni 2003 verlimnade kommissionen sitt meddelande till
Europaparlamentet om framstegen i genomforandet av rddets direktiv 96/61/EG om
samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar (KOM(2003) 354) som
lamnades till utskottet f6r miljo, folkhélsa och konsumentfragor och till utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi for kinnedom.

Vid plenarsammantriadet den 4 september 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for miljo,
folkhilsa och konsumentfragor i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen
hade beviljats tillstand att utarbeta ett initiativbetdnkande 1 detta drende (C5-0410/2003).

Vid plenarsammantrédet den 9 oktober 2003 tillkdnnagav talmannen att han dven hade utsett
utskottet for framstéllningar till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 16 juni 2003 utsag utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrdgor Marialiese Flemming till féredragande.

Vid utskottssammantradena den 2 december 2003 och 21 januari 2004 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Foljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Mauro Nobilia (ordférande for
sammantriadet), Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Maria Luisa Bergaz Conesa, Jean-Louis
Bernié, Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Philip Bushill-Matthews, Chris
Davies, Alexander de Roo, Sdid El Khadraoui, Jillian Evans (suppleant for Hiltrud Breyer),
Pernille Frahm, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Robert Goodwill, Frangoise Grossetéte, Jutta
D. Haug (suppleant for Anne Ferreira), Marie Anne Isler Béguin, Christa KlaB3, Eija-Riitta
Anneli Korhola, Bernd Lange, Paul A.A.J.G. Lannoye (suppleant for Inger Schorling), Peter
Liese, Patricia McKenna, Erik Meijer (suppleant for Mihail Papayannakis), Bill Miller
(suppleant for Torben Lund), Rosemarie Miiller, Antonio Mussa (suppleant for Jim
Fitzsimons), Riitta Myller, Giuseppe Nistico, Guido Sacconi, Karin Scheele, Jonas Sjostedt,
Maria Sornosa Martinez, Catherine Stihler, Nicole Thomas-Mauro, Antonios Trakatellis,
Peder Wachtmeister och Phillip Whitehead.

Yttrandet fran utskottet for framstillningar bifogas detta betédnkande.

Betédnkandet ingavs den 28 januari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framstegen i genomforandet av radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder
for att forebygga och begrinsa fororeningar
(KOM(2003) 354 — C5-0410/2003 - 2003/2125(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande “Framstegen i genomforandet av rddets
direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att forebygga och begridnsa féroreningar”
(KOM(2003) 354),

med beaktande av radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade
atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar!,

med beaktande av radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt? och radets direktiv 96/82/EG av
den 9 december 1996 om étgdrder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser dér farliga &mnen ingar?,

med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor och
yttrandet fran utskottet for framstéllningar (A5-0034/2004), och av foljande skél:

Uppfyllandet av méilen i direktiv 96/61/EG idr en av de viktigaste forutsdttningarna for att
den europeiska industrin skall kunna uppné goda miljéprestanda.

Direktivet innebér en stor utmaning, men ocksa en stor mdjlighet for den europeiska
industrin.

Direktivets mal kan endast uppnds om ansvariga myndigheter gor de insatser som krivs
for ett genomfGrande.

. Vissa medlemsstater dr sena med att genomfora direktivet i sin nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna ar skyldiga att senast i slutet av oktober 2003 besvara ett frageformulér
med detaljerade frigor om direktivets genomforande.

I direktiv 96/61/EG faststills att befintliga anldggningar méaste uppfylla kraven i direktivet
senast den 30 oktober 2007.

Tio nya lander kommer att ansluta sig till unionen i maj 2004 och atta av de
tretton kandidatlanderna har redan genomfort direktiv 96/61/EG i sin egen lagstiftning.

'EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
2EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
SEGTL 10, 14.1.1997, s. 13.
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Det forvéntas bli stora problem i samband med genomférandet av direktiv 96/61/EG 1 de
anslutande ldnderna.

De oklarheter som kommissionen tar upp avseende tolkningen av direktiv 96/61/EG kan 1
praktiken leda till stor osékerhet vid genomforandet av direktivet.

Principiellt giller subsidiaritetsprincipen, men det kan visa sig att myndigheternas insatser
ar otillrackliga vid genomforandet och att det darfor kan bli nddvéndigt att dverviga mer
harmoniserade tillvigagéngssitt, t.ex. genom att faststélla gemenskapsomfattande
utsldppsgransvarden for vissa fororeningar (sdsom dioxiner).

Samma sorts anldggningar bor ha samma beteckning 1 alla direktiv.

L. Man bor forhélla sig kritisk till ett uteslutande frén tillimpningsomréadet for

7.

direktiv 96/61/EG av de luftféroreningar som faller under utsldppshandelssystemet.

. Det hor till verksamhetsutdvarnas grundlidggande forpliktelser att genom att anvénda bésta

tillgdngliga teknik vidta alla lampliga forebyggande dtgarder for att undvika féroreningar.
Det finns emellertid olika definitioner av bista tillgdngliga teknik.

Det ér 1 synnerhet mindre foretag som ofta inte besitter den kunskap och de resurser, savél
finansiella som ménskliga, som behovs for att géra de nddvandiga och onskvérda
anpassningarna.

. Europaparlamentet uppmanar EU att inte komplettera eller utvidga den berorda

lagstiftningen 1 syfte att ge de nationella myndigheterna mer tid att sétta sig in 1 det
aktuella rittsliga laget.

Europaparlamentet erinrar om att ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning
undertecknades 1 december 2003. Avtalets mélséttningar omfattar bland annat klarhet och
insyn i lagstiftningen och det innehéller bestimmelser om genomforande och kontroll som
institutionerna har enats om.

. For att direktiv 96/61/EG skall kunna genomf0ras pa ett effektivare satt understryker

Europaparlamentet att alla mojligheter {or att stddja de berdrda foretagen ytterligare bor
starkas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett vigledningsdokument i syfte
att klargora definitionen av ”anldggning” och bilaga 1,och att ovillkorligen engagera
industrin i processen.

Europaparlamentet begér att detta vigledningsdokument innehaller ett fortydligande av
hur direktivet skall tillimpas pd kommunala vattenreningsverk och pa alla direkt
forbundna verksamheter enligt bilaga I, punkt 5.3, med beaktande av att bestimmelserna 1
direktivet om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse redan géller.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att utarbeta en praktisk handledning
for att tydligt definiera kraven betraffande energieffektivitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera de troskelvarden inom vissa
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

omraden (t.ex. avfallshanteringssektorn) som ndmns 1 bilaga I. Parlamentet anser att
kontrollen av troskelvdrdena méste inbegripa alla berdrda parter.

Europaparlamentet vilkomnar inforandet av ytterligare utsldppsgransvarden pé
gemenskapsnivé, utom i de fall d& det visar sig att myndigheterna i en eller flera
medlemsstater faststéller utslappsgransviarden som inte grundas pé basta tillgdngliga
teknik

Europaparlamentet noterar att meddelandet vittnar om att &tminstone foljande viktiga
termer och definitioner i direktivet kraver precisering:

- troskelkriterier,

- avgrinsning och definition av en anldggning,

- visentlig dndring,

- faststdllande av utsldppsgransvdrden pd grundval av bésta tillgéngliga teknik,

- aterstéllande av platsen 1 ett tillfredsstédllande skick,

- tillstdndsvillkor for olyckor, begriansning av avfall och energieffektivitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgérder for att sikerstélla
att begreppen i direktiv 96/61/EG Overensstimmer pa bista mojliga sitt med
direktiv 85/337/EEG och direktiv 96/82/EG.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga mojligheten att infora

sektorsspecifika riktlinjer for giltighetstiden pa tillstinden for anldggningar och
verksamheter.

Europaparlamentet kraver att direktiv 96/61/EG ocksé skall tillampas for alla
luftféroreningar som omfattas av utsldppshandelssystemmet.

Europaparlamentet anser att man ytterligare bor klargora status och roll for nétverket for
informationsutbyte och de referensdokument (BREF) som skall méjliggoéra jamforande
analyser och definitioner samt vigledning infor faststéllandet av “’bésta tillgangliga
teknik” (BAT) — vilket utgor ett centralt element i direktivet, och ddrmed alltsé for
utfardandet av tillstdnd for de anldggningar som omfattas av direktivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla BREF-dokument slutfors
snarast mojligt, och rekommenderar att man regelbundet ser dver dem for att ta hansyn till
nya fakta och utvecklingen av utsldppsminskningsteknik.

Europaparlamentet menar att BREF-definitionsforfarandet inte fullt ut har speglat de
ursprungliga intentionerna i direktiv 96/61/EG. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att stdlla upp tydliga kriterier for BAT-urval 1 linje med direktivets
malsittningar, foresla bestimmelser for rapportering om industrins prestationsnivaer och
utarbeta insynsvénliga bestimmelser for beslutsfattande 1 de tekniska arbetsgrupperna,
tillsammans med ldmpliga metoder for konflikthantering och for att registrera
minoritetsdsikter.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att utvidga BREF-dokumenten till att
omfatta kvantitativa beskrivningar av energieffektiviteten.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att dversétta alla BREF-dokument
till EU:s samtliga officiella sprak.

Europaparlamentet uppmanar bade medlemsstaterna och kommissionen att frimja ett
storre informationsutbyte mellan ansvariga myndigheter avseende sjdlva genomforandet
av direktiv 96/61/EG.

Europaparlamentet kriver att gemenskapens riktlinjer for statligt stod och skydd for
miljon! skall utvidgas, sérskilt for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att i framtiden dverviga ett sérskilt
direktiv for att forebygga och begrinsa fororeningar frin sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid en framtida dversyn av
direktiv 96/61/EG éndra det for att 1 dess tillimpningsomrade inbegripa verksamheter dar
erfarenheten pd medlemsstatsniva har visat att detta vore bra for miljon.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid 6versynen av direktiv 96/61/EG ldagga
fram forslag for att stidrka den formella statusen pa frivilligorganisationernas deltagande 1
BREF-definitionsforfarandet samt tillgdngliggora ekonomiska medel for att sékra lampligt
deltagande av sddana organisationer pa miljoomradet.

Europaparlamentet anser att avfallsanldggningar bor omfattas av direktivet om det
faststdlls rimliga troskelvédrden for dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja nationella strategier som syftar till
att inbegripa befintliga anldggningar inom vissa sektorer 1 tillimpningsomradet for
direktiv 96/61/EG fore den 30 oktober 2007.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen stoder uppbyggnaden av
kandidatlindernas forvaltningskapacitet.

Europaparlamentet understryker att det inte kommer att acceptera att brister 1

direktiv 96/61/EG eller dess genomforande 1 medlemsstaterna leder till en reell forsdmring
av de rittigheter som medborgarna har i enlighet med Arhuskonventionen och direktiven
om allméanhetens tillgéng till information och deltagande i beslutsprocesser i miljofragor,
inklusive de réttigheter som kommer att folja av det foreslagna direktivet om réttslig
provning i miljofragor.

Europaparlamentet anser, med tanke pd utvidgningen, att den allménna bristen pa klarhet,
de betydande skillnaderna 1 genomforandet och avsaknaden av effektiva
kontrollmekanismer forsdmrar direktivets formaga att frimja hallbara produktionsmonster
sarskilt pd miljdomradet. Parlamentet betonar dessutom att sma och medelstora foretag,
som utgdr en betydande del av de anldggningar som omfattas av direktiv 96/61/EG, ér de
som framst kommer att drabbas av bristen pa klarhet i vissa centrala begrepp, och ber att
stodatgérder vidtas under iakttagande av géllande konkurrensregler och den inre

'EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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28. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Direktivet om samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar tridde i kraft
den 30 oktober 1996. Sedan oktober 1999 har direktivet tillimpats pa bade nya och befintliga
anldggningar dir verksamhetsutdvarna har for avsikt att géra vésentliga dndringar.

For befintliga anldggningar anges i detta direktiv en 6vergangsperiod for medlemsstaterna
fram till oktober 2007. Senast denna tidpunkt méste dérfor 4ven befintliga anldggningar
uppfylla kraven enligt direktivet.

Direktivets mal dr dels att samordna atgérder for att forebygga och begriansa fororeningar pé
grund av det stora antalet industriella verksamheter och jordbruksverksamheter, dels att
garantera en hog skyddsniva for miljon 1 EU.

Samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar uppnés genom

ett tillstdndssystem for anldggningar. Genom detta tillstdndssystem skall anldggningarnas
verksamhetsutOvare vara skyldiga att vidta forebyggande atgérder mot fororeningar. I detta
ingér framforallt att de skall anvénda basta tillgingliga teknik.

Foredraganden vilkomnar uttryckligen direktiv 96/61/EG och betonar att uppfyllandet av
kraven i direktivet innebédr en stor utmaning, men ocksa en stor mojlighet, for den europeiska
industrin.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen biar medlemsstaterna ansvaret for genomforandet av
direktivet. Trots att medlemsstaterna (med undantag av Luxemburg) har inforlivat direktivet 1
den nationella lagstiftningen, befinner sig det verkliga genomforandet av direktivet pé ett
mycket tidigt stadium.

Anledningen till detta dr att det sedan direktivet triddde i kraft varken har tillkommit négra nya
anldggningar eller ndgra vésentliga fordndringar av anldggningar inom EU.

Hittills har tillstdnd for befintliga anldggningar i enlighet med direktiv 96/61/EG utférdats
endast i ndgra fa medlemsstater. Detta beror pa att medlemsstaterna genom direktivet ges
en overgangsperiod for att befintliga anldggningar skall kunna anpassas till direktivets krav.

I juni 2003 ledde kommissionen ett omfattande samrad med alla berdrda parter rorande
problem i samband med genomforandet av direktiv 96/61/EG. I detta syfte dlades
medlemsstaterna att senast 1 slutet av oktober 2003 besvara ett frageformuldr med detaljerade
fragor om direktivets genomforande.

Med hénsyn till den ovan redovisade informationen anser foredraganden att en slutlig
beddmning av verksamheten och av mdjligheterna att forbattra direktivet inte blir meningsfull
forrdn de nationella rapporterna om det verkliga genomforandet avseende de befintliga
anldggningarna finns tillgdngliga, dvs. frdn och med 2007. Forst dd kommer

direktiv 96/61/EG ha tilldimpats i praktiken i en sddan omfattning att en riktigt
konsekvensanalys dr mojlig.
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Foredraganden anser vidare att de nationella myndigheterna som &r ansvariga for
genomforandet av direktivet maste fa tid att sétta sig in 1 lagstiftningen och ta till sig den
nodvindiga nya sakkunskapen.

Foredraganden ér dirfor principiellt emot en utvidgning eller en komplettering av
direktiv 96/61/EG fore den 30 oktober 2007.

Redan nu leder de oklarheter avseende tolkningen av direktiv 96/61/EG (bl.a. betrdffande
troskelvirden, en anldggnings avgriansningar, viasentliga och inte visentliga dndringar, det
tillfredsstédllande skick platsen for verksamheten skall aterstillas till, energieffektivitet) i
praktiken till stor osékerhet vid genomforandet av direktivet.

Foredraganden uppmanar déarfor kommissionen att utarbeta ett vigledningsdokument for att
klargdra anldggningsbegreppet och bilaga 1.

Betriffande tolkningen av begreppet ’produktionskapacitet” bor kommissionen, forutom
en anldggnings hogsta mojliga tekniska prestanda, dven beakta faktiska
kapacitetsbegransningar. Till detta rdknas framforallt driftsbegransningar, strategier vid
skiftarbete eller dagtidsarbete. Om endast de tekniska kapacitetsgranserna skulle vara
utslagsgivande skulle ju alla platser som inte har ndgra sddana kapacitetsbegransningar ha
en stor fordel.

P4 grund av de tolkningssvarigheter som foreligger 1 samband med energieffektiviteten
uppmanas kommissionen att ocksa utarbeta en praktisk handledning for att tydligare definiera
kraven pa energieffektivitet.

Som kommissionen sjilv tillstar i sitt meddelande (KOM(2003) 354) ar troskelvérdena i
bilaga I pé vissa punkter for ambitidsa eller rent av orimliga. Troskelvardena vad géller
avfallshantering har satts sarskilt lagt.

Detta kan framforallt leda till att anldggningar med relativt obetydlig miljopaverkan méste ga
igenom ett omfattande och dyrt férvaltningsforfarande som inte star i proportion till de
fordelar som uppnés i fraiga om miljoskydd.

Foredraganden uppmanar kommissionen att tillsammans med alla berdrda parter se over
troskelvérdena.

Vid en eventuell grundlidggande 6versyn av direktiv 96/61/EG, tidigast frdn och med 2007,
forordar foredraganden att inbegripa gruvkomplex och produktionsanldggningar for span- och
fiberplattor i direktivets tillimpningsomréde. Om alla avfallsanldggningar i framtiden skulle
falla under direktivets tillimpningsomrdde maste de troskelvirden som skall gélla for dessa
anldggningar vara rimliga.

Nir det giller att infora gemenskapsomfattande utslédppsgrinsvirden rekommenderar
foredraganden for tillfallet snarare en aterhallsam attityd. Gemenskapsomfattande
utslédppsgransvérden for vissa branscher och for vissa fororeningar strider bade mot det
decentraliserande och det samordnade tillvigagangssittet i direktiv 96/61/EG eftersom dessa
begransar myndighetens mojlighet att i enskilda fall fatta kompromissbeslut som ar
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vilgrundade bade ur miljomaéssig och ekonomisk synpunkt.

Om det 1 framtiden skulle visa sig att myndigheterna i en eller flera medlemsstater faststéller
utsldppsgransviarden som inte r tillrdckligt stranga eller som inte grundas pé bésta
tillgéngliga teknik kan det bli nodvandigt att faststélla utslippsgransviarden pé
gemenskapsniva for vissa branscher och for vissa féroreningar.

Ett stort problem dr ocksa, enligt foredraganden, att samma typer av anldggningar for
ndrvarande har olika beteckningar 1 olika direktiv (sarskilt 1 direktiv 96/61/EG,

direktiv 85/337/EEG om miljokonsekvensbeddmning och direktiv 86/92/EG om atgérder for
att forebygga och begridnsa foljderna av allvarliga olyckshiandelser dér farliga &mnen ingér).

Foredraganden uppmanar déarfor kommissionen att vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla
en optimal dverensstimmelse av de begrepp som anvénds i dessa direktiv.

Foredraganden ér dessutom kritisk till kommissionens forslag om att luftfGroreningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet utesluts fran tillimpningsomradet for direktiv 96/61/EG.

Anledningen till att kommissionen har foreslagit detta ar att dessa luftféroreningar i framtiden
kommer att omfattas av det foreslagna direktivet om handel med utsléppsritter for
vixthusgaser. Uteslutandet av vissa luftfororeningar fran tillimpningsomradet for

direktiv 96/61/EG skulle fa till f61jd att vissa anldggningar skulle undantas fran skyldigheten
att anvinda bésta tillgdngliga teknik. Anldggningarnas verksamhetsutdvare skulle da kunna
vélja om de vill minska sina utslépp till den niva som motsvarar de utsldppsrétter de tilldelats
eller till en ldgre niva, eller om de vill kopa utslappsritter fran ndgon annan.

Aven om utslidppshandelssystemet leder till utslippsminskningar p4 ett under
omstdndigheterna kostnadseffektivare sétt sd hivdar foredraganden att ett sddant undantag
dventyrar det samordnade tillvigagéngssittet i direktiv 96/61/EG.

Undantaget frin anvindningen av bista tillgingliga teknik for dessa fororeningar bryter mot
principen om att man kan sikerstilla en hallbar anvdndning av naturresurserna endast genom
att vidta hogkvalitativa forebyggande miljoskyddséatgiarder. Denna princip fastlades ocksé i
Sjatte miljohandlingsprogrammet.

Da man 1 tillstdndsforfarandet bedomer de olika skadliga faktorernas dmsesidiga paverkan
och véger olika intressen mot varandra, kan man inte utesluta de delar av utslappen som har
en sarskilt skadlig padverkan (som exempelvis de vixthusgaser som dven bidrar till att
ozonskiktet tunnas ut).

I detta ssmmanhang maste det slutligen tas hénsyn till hur fororeningarna behandlas i
respektive anldggning, pd primér eller sekundér nivd. Det kan under dessa
forhandlingsforfaranden namligen uppsta nya eller andra fororeningar i ganska stor
omfattning. Om ravaran inte kan bedémas under det integrerade tillstindsforfarandet skulle
inte heller produkter i senare produktionsled kunna bedémas.

Foredraganden kréaver dérfor att direktiv 96/61/EG skall tillampas pa de luftféroreningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet.
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For att identifiera den basta tillgédngliga tekniken (BAT) finns BAT-referensdokument
(”’BREF-dokument”) som tolkningsvégledning. Kommissionen har utarbetat dessa dokument 1
samband med informationsutbytet med medlemsstaterna.

Foredraganden anser att BAT-referensdokument ger en god oversikt 6ver produktionssitt,
beprovade forfaranden i Europa, atgarder for att minska utslédpp och uppnéeliga
utslidppsnivier. Aven en regelbunden uppdatering av de redan befintliga BREF-dokumenten
forordas.

Foredraganden forordar dven att utarbetandet av nya BREF-dokument for samtliga berdrda
branscher absolut bor prioriteras. Befintliga BREF-dokument bor inte revideras forrdan
kommissionen har utarbetat BREF-dokument for samtliga branscher. Det behdvs ocksé béttre
information om de bésta tillgdngliga teknikerna for alla berorda branscher snarast sé att
myndigheter, sakkunniga, men ocksé berorda foretag skall f4 en enhetlig grundval for
analysen.

Betriaffande detta rekommenderar foredraganden att kommissionen utvidgar
BREF-dokumenten till att omfatta kvantitativa beskrivningar av energieffektiviteten, eftersom
endast kvalitativa beskrivningar har ett begransat virde.

Pé grund av BREF-dokumentens betydelse och deras optimala spridning uppmanar
foredraganden kommissionen att sa fort som mojligt 6versitta alla BREF-dokument till
EU:s samtliga officiella sprak.

Direktiv 96/61/EG giller frimst stora industri- och jordbruksanliggningar. Anda stir de sm
och medelstora foretagen for en avsevird andel av de anldggningar som omfattas av
direktivet.

Eftersom sma och medelstora foretag ofta inte besitter den sakkunskap och de resurser, savil
finansiella som ménskliga, som behovs for att i enlighet med direktivet gora de nddvéndiga
anpassningarna, anser foredraganden att dessa foretag behover sarskilt stod.

Foredragande kriaver dirfor att gemenskapens riktlinjer for statligt miljostod skall utokas
(2001/C/ 37/03). Det 6kade beviljandet av sadant stod till sma och medelstora foretag borde
underldtta en anpassning av deras anldggningar till de rittsliga bestimmelserna.

I enlighet med direktiv 96/61/EG maste befintliga anlédggningar uppfylla kraven 1 direktivet
senast den 30 oktober 2007. Det racker sdledes inte att myndigheter senast detta datum
beviljar tillstind som ger en anldggnings verksamhetsutvare ytterligare tid att uppfylla
kraven i direktivet.

Négra medlemsstater &r medvetna om problemet och har redan genomfort nationella strategier
for att undvika att myndigheter och verksamhetsutdvare blir 6verbelastade mot slutet av
overgangsperioden. Syftet med dessa strategier &r att fore den 30 oktober 2007 stegvis knyta
befintliga anldggningar inom vissa branscher till bestimmelserna i direktiv 96/61/EG .

Det finns en liknande problematik i de anslutande landerna, som dnnu inte har den
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nodvindiga forvaltningskapaciteten.
Foredraganden uppmanar déarfor kommissionen att frimja nationella strategier i

medlemsldnderna och 1 de anslutande ldnderna for att tidigare inforliva befintliga
anldggningar i tillimpningsomrédet for direktiv 96/61/EG.
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16 december 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor

over meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén - Végen till hdllbar produktion och framstegen i
genomforandet av radets direktiv 96/61/EG om samordnade dtgérder for att forebygga och
begrédnsa fororeningar

(KOM(2003) 354 — C5-0410/2003 - 2003/2125(INI))

Foredragande: Jean Lambert

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 11 september 2003 utsag utskottet for framstéllningar Jean
Lambert till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 26-27 november och 15 december 2003 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkdnde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Roy Perry (ordférande for
sammantridet), Astrid Thors (vice ordférande), Jean Lambert (féredragande), Felipe Camison
Asensio, Maria Luisa Bergaz Conesa, Marie-Héléne Descamps, Margot KeBler, loannis
Koukiadis, Ioannis Marinos, Antonios Trakatellis, Christian Ulrik von Boetticher och Eurig
Wyn.

RR\522017SV.doc 15/19 PE 337.048

SV



SV

KORTFATTAD MOTIVERING

Direktivet om samordnade atgéirder for att forebygga och begriansa fororeningar
(IPPC-direktivet!) tradde i kraft den 30 oktober 1996. I detta foreskrivs att nya anldggningar
senast den 30 oktober 1999 skall uppfylla de formella kraven i direktivet. For befintliga
anldggningar giller att de senast den 30 oktober 2007 skall vara fullt forenliga med direktivet,
forutom 1 de fall da de ar foremadl for “vésentliga dndringar” for vilka tillstand krdvs fran och
med 1999. Vissa anslutande ldnder har beviljats ldngre genomforandeperioder?.

For vissa industriella verksamheter kravs tillstdnd for att man skall kunna garantera en hog
skyddsniva for miljon som helhet”. Denna skall uppnds med hjilp av atgirder for att
forebygga eller minska utsldppen till luft, vatten eller mark samt atgérder inom omradena
avfallshantering och energieffektivitet. Det 6vergripande syftet med direktivet dr att infora
bista tillgdngliga teknik under beaktande av lokala forhallanden.

Det informationsutbyte om bésta tillgéngliga teknik och dvervakning som foreskrivs i
direktivet (”Sevilla-processen’) samordnas och understdds av den europeiska IPPC-byran,
som &r en del av Gemensamma forskningscentrets institut for tekniska framtidsstudier 1
Sevilla. Malet med utbytet ar att forena medlemsstaternas resurser for faststdllande av bista
tillgéngliga teknik (BAT) och att samtidigt fungera som en jimforelse mellan enskilda
sektorer. Informationsutbytet utmynnar i s.k. BREF-dokument, d.v.s. BAT-referensdokument,
som det hdnvisas till 1 bilagan till direktivet. Dessa skall i princip ge riktlinjer for utfardandet
av tillstdnd, som i sin tur skall stodja verksamhetsutovare nir det giller att vidta atgarder for
forebyggande av fororening.

IPPC-direktivet intar genom tillstindssystemet en central roll i genomforandet av ett stort
antal andra gemenskapslagar och politiska instrument, omfattande allt fran system for handel
med utsléppsritter och miljéansvar till EU:s kemikaliepolitik eller den gemensamma
jordbrukspolitiken. Manga av de instrument som kommissionen tagit upp, sdsom direktiven
om miljokonsekvensbeddmning, deponering av avfall samt avfallshantering och
vattenforvaltning, eller de s.k. Arhusdirektiven3, ger ofta upphov till frigor som tas upp i
framstéllningar till Europaparlamentet.

Mot bakgrund av den strategiska roll som tillskrivits IPPC-direktivet ligger genomforandet i
medlemsstaterna, enligt uppgifterna i meddelandet, pa orovackande 14g niva. Enligt
kommissionen “’[klarade] endast ett fital medlemsstater [...] av att hélla denna tidsfrist” for
inforlivande (s. 8), och i vissa av ldnderna kvarstér fortfarande problem pé detta omrade. En
viktig friga som betonades 1 meddelandet dr att ménga medlemsstater saknar en strategi for
stegvis anpassning av befintliga anldggningar4. De medlemsstater som dnnu inte har antagit en
strategi for utfardande av tillstdnd for befintliga anldggningar kommer antagligen att {4 stora

! Direktiv 96/61/EG, EGT L 257, 10.10.1996.

2 Detta beror vissa befintliga anldggningar i Polen, Slovenien, Slovakien och Lettland. Dessutom har
ansOkningar ldmnats in av Bulgarien och Ruménien.

3 Direktiv... och direktiv... Kommissionen har nyligen lamnat in ett forslag till direktiv om den

tredje Arhus-pelaren, d.v.s. tillgang till rittslig provning. Se KOM ...

4 I Forenade kungariket t.ex., dar en strategi for stegvis anpassning lyckligtvis har antagits, finns det enligt
uppgift 7 705 berdérda anlaggningar, men endast en procent “nya” och en procent som omfattas av
bestimmelserna om vésentliga dndringar.
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svarigheter att uppfylla kraven fram till 2007.

Efter att i meddelandet ha ldst redogorelsen for de betydande skillnader som rader mellan
medlemsstaternas siitt att tillimpa direktivet befarar féredraganden dock att dessa skillnader
allvarligt 4ventyrar uppndendet av mélen 1 direktivet. Med beaktande av de stora variationerna
kan man dven hivda att genomforandet strider mot den inre marknadens malsattningar.

Meddelandet belyser vl hur dessa skillnader kan hénforas till vissa aspekter av direktivet
sjalvt, sarskilt bristen pa klara definitioner av viktiga termer som anvinds 1 direktivet, vissa
oklarheter gillande BREF-dokumentens aktuella status samt oklara grinser mellan
tekniska/teknologiska samt politiska och rittsliga aspekter av viktiga beslut och férfaranden.
Ocksé meddelandet sjdlvt lamnar 6vrigt att Onska nér det géller klarhet, dd man dér 4 ena
sidan kan ldsa att BREF-dokumenten “skall beaktas ndir de behoriga myndigheterna
behandlar tillstandsansokningar och faststdller tillstandsvillkor”, och & andra sidan att “de
normer som faststills i BREF-dokumenten [...] inte [dr] rittsligt bindande” (s. 16, egen
kursivering).

Dylika formuleringar — eller réttare sagt ett dylikt juridiskt innehdll — underlittar inte ett
korrekt genomforande och en konsekvent tillimpning av direktivet. Det finns alltsé ett behov
av att klargora vissa fragor gillande direktivet, bland annat BREF-dokumentens status
(sdrskilt dokumentens relevans for faststdllande av konkreta utslappsgransviarden och
tillstandsvillkor) men dven roll och status for det informationsutbyte som BREF-dokumenten
ingar i.

Slutligen uppvisar mekanismerna for 6vervakning av direktivets genomforande fatala — och ur
utskottet for framstéillningars synvinkel avgdrande — brister. En formulering 1 meddelandet &r
belysande 1 sammanhanget: "/ enlighet med subsidiaritetsprincipen bdr medlemsstaterna
ensamma ansvaret for direktivets genomférande. Kommissionens roll dr att underldtta
informationsutbytet pa EU-niva’’(s. 6).

Bokstavligt tolkat innebar detta att mdjligheterna att Gvervaka genomforandet dr obefintliga.
Man kan till slut fraga sig vilket mervédrde gemenskapens lagstiftning tillfér om den inte leder
till ett tillrackligt konsekvent och enhetligt genomforande. Det sdger sig sjadlvt att en sddan
lagstiftning ocksé dr problematisk med avseende pd vira mojligheter att hjdlpa medborgare
som vénder sig till parlamentet med framstéllningar, om det enda svaret vi kan ge ar att det ar
de behoriga nationella myndigheterna som béar ansvaret for att dtgéirda eventuella brister 1 den
nationella tilldmpningen.
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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver det aktuella ldget gdllande genomforandet av
direktivet och befarar sérskilt att de stora skillnaderna i tillimpningen, vilka &r en {6ljd av
medlemsstaternas aktuella tolkning av direktivet och vissa oklarheter i direktivet sjalvt,
kommer att forhindra att mélen i direktivet uppnds. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att i enlighet med sina befogenheter utan drojsmél
atgdrda situationen.

Europaparlamentet erinrar om att ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning
undertecknades 1 december 2003. Avtalets malsdttningar omfattar bland annat klarhet och
insyn 1 lagstiftningen och det innehéller bestimmelser om genomforande och kontroll
som institutionerna har enats om.

Europaparlamentet anser att man ytterligare bor klargora status och roll for natverket for
informationsutbyte och de referensdokument (BREF) som skall mojliggora jamforande
analyser och definitioner samt vdgledning infor faststéllandet av “’bésta tillgdngliga
teknik” (BAT) — vilket utgdr ett centralt element i direktivet, och dirmed alltsa for
utfardandet av tillstdnd for de anldggningar som omfattas av direktivet.

Europaparlamentet betonar att de politiska snarare &n tekniska tvister som kan uppsta i
samband med “’Sevilla-processen” och BREF-dokumenten maste 19sas i ett [ampligt
forum — eventuellt genom att drendet behandlas genom ett kommittéforfarande.
Parlamentet anser att det dr nddvandigt att man sd snabbt som mojligt gor tekniska
forbéttringar 1 detta system.

Europaparlamentet understryker att det inte kommer att acceptera att brister 1
IPPC-direktivet eller dess genomforande i medlemsstaterna leder till en reell forsdmring
av de rittigheter som medborgarna har i enlighet med Arhuskonventionen och direktiven
om allméinhetens tillgéng till information och deltagande i1 beslutsprocesser 1 miljéfragor,
inklusive de réttigheter som kommer att folja av det foreslagna direktivet om rattslig
provning i miljofrigor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra de logiska slutsatserna av sitt
meddelande ndr det géller behovet av att faststélla utsldppsgransvérden, sarskilt med
tanke pa handel med utsldppsritter och miljdansvar.

Europaparlamentet noterar att meddelandet vittnar om att atminstone foljande viktiga
termer och definitioner i direktivet kraver precisering:

- Troskelkriterier,

- Avgrinsning och definition av en anldggning,

- Visentlig dndring,

- Faststéllande av utsldppsgriansviarden pa grundval av bésta tillgéngliga teknik,

- Aterstillande av platsen i ett tillfredsstillande skick,

- Tillstandsvillkor for olyckor, begriansning av avfall och energieffektivitet.
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8. Europaparlamentet dr oroat 6ver den uppenbara svaghet som mekanismen for kontroll av
tillampningen av direktivet uppvisar.

9. Europaparlamentet anser, med tanke pd utvidgningen, att den allméinna bristen pa klarhet,
de betydande skillnaderna 1 genomf6érandet och avsaknaden av effektiva
kontrollmekanismer forsdmrar direktivets formaga att frimja hallbara produktionsmonster
sarskilt pa miljoomradet. Parlamentet betonar dessutom att smé och medelstora foretag,
som utgdr en betydande del av de anldggningar som omfattas av IPPC-direktivet, ar de
som framst kommer att drabbas av bristen pa klarhet 1 vissa centrala begrepp, och ber att
stodatgédrder vidtas under iakttagande av géllande konkurrensregler och den inre
marknaden.
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