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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 22 maj 2003 forelade kommissionen parlamentet ett meddelande om
de offentliga finanserna i EMU — 2003 (KOM(2003) 283), som hédnvisades till utskottet for
ekonomi och valutafrdgor for kinnedom.

Vid plenarsammantriadet den 4 september 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
ekonomi och valutafrdgor hade beviljats tillstidnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om detta
amne, 1 enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen, samt att budgetutskottet
hade utsetts till radgivande utskott (C5-0377/2003).

Vid utskottssammantradet den 20 november 2002 hade utskottet for ekonomi och valutafrdgor
utsett Roberto Felice Bigliardo till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 30 september, 7 oktober och 4 november 2003 samt den 20
och 27 januari 2004 behandlade utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 20 roster
for och 13 roster emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: John Purvis (ordférande for
sammantridet), Philippe A.R. Herzog (vice ordférande), Roberto Felice Bigliardo
(foredragande), Generoso Andria, Pervenche Beres, Hans Blokland, Jean-Louis Bourlanges
(suppleant for Renato Brunetta), Hans Udo Bullmann, Benedetto Della Vedova, Manuel
Antonio dos Santos (suppleant for Helena Torres Marques), Harald Ettl (suppleant f6r David
W. Martin), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Lisbeth Gronfeldt Bergman,
Mary Honeyball, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer (suppleant for Alain Lipietz), Othmar
Karas, Giorgos Katiforis, Christoph Werner Konrad, Werner Langen (suppleant for Piia-
Noora Kauppi), Astrid Lulling, Thomas Mann (suppleant for Hans-Peter Mayer), loannis
Marinos, Peter Michael Mombaur (suppleant for Ménica Ridruejo), Fernando Pérez Royo,
Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Bruno Trentin, Ileke van den Burg
(suppleant for Robert Goebbels), Theresa Villiers och Brigitte Wenzel-Perillo (suppleant for
Christa Randzio-Plath 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen).

Budgetutskottet beslutade den 11 september 2003 att inte avge nagot yttrande.

Betinkandet ingavs den 29 januari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om de offentliga
finanserna i EMU - 2003
(KOM(2003) 283 — C5-0377/2003 — 2003/2151(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2003) 283 - C5-0377/2003),

— med beaktande av parlamentets resolution av den 12 mars 2003 om de offentliga
finanserna i EMU!,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet "Béttre
samordning av finanspolitiken” (KOM(2002) 668),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
strukturella indikatorer (KOM(2002) 551),

— med beaktande av Ekofinradets beslut av den 5 november 2002 om forekomsten av ett
alltfor stort underskott i Portugal och om antagande av en rekommendation om atgérder
att vidta for att komma tillratta med underskottet?,

— med beaktande av Ekofinrddets beslut av den 21 januari 2003 om férekomsten av ett
alltfor stort underskott i Tyskland och om antagande av en rekommendation om atgarder
att vidta for att komma tillratta med underskottet3,

— med beaktande av Ekofinrddets beslut av den 3 juni 2003 om férekomsten av ett alltfor
stort underskott 1 Frankrike och om antagande av en rekommendation om atgérder att
vidta for att komma tillratta med underskottet?,

— med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation till rddet av den
8 oktober 2003 att notera att Frankrike inte vidtagit ndgra effektiva dtgirder som svar pa
radets rekommendation - i enlighet med artikel 104.7 - inom den i denna rekommendation
faststillda tiden,

— med beaktande av rapporten ”An agenda for a growing Europe” frdn en hognivagrupp
som inréttats pa initiativ av Europeiska kommissionens ordforande och under ledning av
André Sapir, fran juli 2003,

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser som antogs av Europeiska ridet vid dess
moten i Lissabon den 24 mars 2000 och Goéteborg den 15—-16 juni 2001, i synnerhet nar
det géller den 6verenskomna strategin for ekonomisk tillvéxt, full sysselséttning, hallbar
utveckling och social sammanhéllning,

I P5_TA(2003)0092.

2EGT L 322, 27.11.2002, s. 30.
3EUT L 34, 11.2.2003, s. 16.
4EUT L 165, 3.7.2003, s. 29.

RR\522253SV.doc 5/14 PE 333.069

SV



— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser som antogs av Europeiska radet vid dess
moten 1 Stockholm den 23—24 mars 2001 och 1 Barcelona den 15—-16 mars 2002, 1
synnerhet nér det giller “stabilitets- och tillvdxtpakten” och budgetunderskott, inbegripet
de offentliga finansernas kvalitet med tanke pa den demografiska utvecklingen,

— med beaktande av italienska ordforandeskapets slutsatser som antogs av Europeiska radet
vid dess mote 1 Bryssel den 16—17 oktober 2003, 1 synnerhet nér det
géller tillvaxtinitiativet”,

— med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A5-0044/2004), och av foljande skal:

A. TIslutet av 2003 har den ekonomiska dterhdmtning som kommissionen tillkinnagivit i sina
tidigare ekonomiska prognoser fortfarande inte infunnit sig och, bland annat pd grund av
bristen pé strukturreformer 1 manga medlemsstater, har BNP:s tillvaxttakt for 2003 fortsatt
att minska for euroomradet, fran 3,5 procent for 2000 till 1,5 procent for 2001, 0,9 procent
for 2002 och 0,5 procent for 2003, vilket innebér att den europeiska ekonomin praktiskt
taget dr 1 stagnation.

B. Investeringarna, bade offentliga och privata, har minskat kraftigt med 2,4 procent i
Europeiska unionen som helhet vilket bidragit till en forsvagad tillvéxt.

C. Geopolitiska hiandelser som kriget i Irak eller sjukdomen SARS har medfort sirskilt
negativa konsekvenser for tilltron till ekonomin och tillvéxten i Europa.

D. Eurons okade vérde i forhallande till dollarn skulle kunna innebira risker pa medelléng
sikt for den europeiska ekonomins konkurrenskraft och i synnerhet dess export.

E. For 2002 uppgick budgetunderskottet for euroomrédet till 2,2 procent av BNP mot
1,6 procent for 2001 och 1,1 procent for 2000 och nidrmar sig formodligen 3 procent av
BNP fo6r 2003.

F. Vid utgdngen av 2002 hade bara fyra linder inom euroomradet (som inte utgjorde mer &n
cirka 18 procent av euroomradets BNP), uppnatt praktiskt taget balans i de offentliga

finanserna, medan tre linder hade budgetunderskott som dversteg 3 procent av BNP.

G. Tre forfaranden for alltfor stora underskott har fram till nu inletts, ndmligen mot Portugal,
Frankrike och Tyskland.
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Den aktuella situationen for de offentliga finanserna i medlemsstaterna

1. Europaparlamentet noterar att kommissionens anser att 6kningen av de nominella
underskotten bara delvis beror pa den ekonomiska cykeln och att den till betydande del ar
resultatet av att vissa medlemsstater diskretiondrt har ldttat pa finanspolitiken.

2. Europaparlamentet medger att nagra lander, efter att forfaranden for alltfor stora
underskott inletts, inte har vidtagit tillrdckliga atgarder for att komma tillrétta med dessa,
och att det fortfarande finns skl att oroa sig for huruvida de snarast kan fa ned
underskottet under 3 procent av BNP.

3. Parlamentet konstaterar att kommissionen den 8 oktober 2003, i enlighet med
artikel 104.8 1 EG-fordraget, rekommenderat radet att notera att Frankrike inte vidtagit
specifika atgarder for att fa ner sitt offentliga underskott under 3 procent av BNP under
2004.

4. FEuropaparlamentet uppmanar dirfor Frankrike och Tyskland att visa sin beslutsamhet att
respektera stabilitets- och tillvdxttakten och att vidta atgérder for att sanera de offentliga
finanserna och sdlunda undvika att utsittas for sanktioner.

5. Europaparlamentet noterar dock att den franska regeringen har tagit ett forsta steg nir det
giller att genomfora strukturreformer (reformering av pensionerna, genomforande av en
reform for socialforsdkringen) som borde f& mycket positiva foljder for de offentliga
finanserna pd lang sikt men som inte omedelbart leder till en minskning av
budgetunderskottet.

6. Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att 1agga fram forslag om nédvandiga
justeringar for en mer intelligent tillimpning av stabilitets- och tillvaxtpakten i linje med
Lissabonmalen.

7. Europaparlamentet betonar vikten av att det genomfors ett antal strukturreformer pé
medelldng och lang sikt som &r absolut nédvéindiga for finansernas hallbarhet, den
europeiska ekonomins konkurrenskraft och tillvixten.

8. Europaparlamentet berommer kommissionen for de framsteg som uppnatts vad betréaffar
metoder for att forbittra EU:s finanspolitiska dvervakningsram, om det nu handlar om
integrationen av kandidatldnder i denna ram eller forbéttring av processen for framtagning
av budgetstatistik.

Om anslutningslinderna

9. Europaparlamentet noterar att hanteringen av fordndringarna i de central- och
Osteuropeiska lindernas ekonomier i vissa anslutningslander har medfort avsevirda
konsekvenser vad betrdffar nivin pé deras underskott och offentliga skulder.

10. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck anslutningslédnderna att betydligt minska sina

underskottsnivéer till under 3 procent av BNP for att garantera budget- och prisstabilitet i
en utvidgad Europeisk union. Parlamentet pAminner om att intrddet i EMU ar understéllt
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12.

fyra konvergenskriterier 1 enlighet med artikel 121.1 1 Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och dess protokoll.

. Europaparlamentet manar de nya medlemsstaterna att paskynda reformeringen av de

offentliga finanserna genom en omfordelning av resurserna som gor det mojligt att battre
garantera en verklig konvergens av ekonomierna och att sirskilt uppmérksamma en
modernisering av pensionssystemen och system for sociala bidrag och dirmed stddja en
effektiv sysselsittningspolitik.

Europaparlamentet betonar nddvéandigheten av en stindig forbéttring av
skatteforvaltningen och inforandet av ett effektivt system for skatteindrivning.

Forslag som kan formuleras

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet pAminner medlemsstaterna om deras atagande 1 stabilitets- och
tillvixtpakten att bringa budgetarna i néra balans eller 1 dverskott”. Parlamentet betonar
vikten av balanserade budgetar och prisstabilitet som nddvindiga forutséttningar for
héllbar tillvéaxt.

Europaparlamentet pdminner om sin begéran om en tydlig metod som innehéller en
definition av begreppet “offentliga utgifter av god kvalitet” for att kvantifiera de offentliga
finansernas situation och deras bidrag till tillvéxt och investeringar, i syfte att positivt
bidra till forverkligandet av Lissabonmaélen.

Europaparlamentet berémmer kommissionen for dess forslag till forteckningen 6ver
strukturella indikatorer och begér att den skall faststilla en exakt definition av begreppet
strukturellt underskott.

Europaparlamentet beklagar Ekofinrddets beslut av den 25 november 2003 om att stoppa
forfarandet vid alltfor stora underskott riktat mot Tyskland och Frankrike.

Europaparlamentet stoder kommissionen i dess beslutsamhet att verka for att stabilitets-
och tillvaxtpaktens bestimmelser foljs till punkt och pricka samt att fora Ekofinradets
beslut av den 25 november 2003 infér EG-domstolen.

Europaparlamentet berommer det italienska ordférandeskapet for dess initiativ till forman
for tillvaxten i Europa och onskar att de kommande ordférandeskapen for unionen och
radet fortsétter ihdrdigt pa denna vig och verkar for en verklig strategi for den europeiska
ekonomins interna tillvaxt.

Europaparlamentet anser dock att ett ordentligt uppsving for Europeiska unionens
produktivitet och ekonomiska potential krdver en 6kning av budgettilldelningen pa
europeisk och nationell niva i syfte att stoddja mer andamélsenliga investeringar i hela
Europa.

For att 0ka offentliga och privata investeringar anser Europaparlamentet att det dr av stor
betydelse att den nuvarande begrinsningen av de offentliga utgifterna for hela Europa pa
0,8 procent av BNP overskrids, och insisterar pa att det finns mandverutrymme for att
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21.

22.

spendera mellan 1 procent och 1,27 procent av BNP 2004-2006 i linje med den géllande
budgetplanen 2000-2006 och Lissabonmalen liksom med framjandet av privata
investeringar. Parlamentet begir dessutom att offentliga utgifter skall omdirigeras pa ett
sadant sitt att de olika budgetrubrikerna pa europeisk och nationell niva aterspeglar de
frimsta politiska prioriteringarna som uppsatts for 2010.

Europaparlamentet anser att en halvtidsutvirdering av det europeiska tillvéxtinitiativet,
European Action for Growth, bor foreldggas bade Europeiska radet och
Europaparlamentet senast 2006 for att de skall kunna dra slutsatser infér den nya
budgetplanen 2007-2011 och den nya utgiftsperioden for EU:s strukturfonder.
Europaparlamentet méste vara fullstindigt involverat 1 halvtidsutvédrderingen av
tillvéxtinitiativet och uppmanar EIB att rapportera om det forberedande arbetet till
Europaparlamentet sa snart som mojligt. Parlamentet begér dessutom att de regioner som
hittills fatt medel fran strukturfonderna efter utvidgningen skall fortsétta att fa dessa
genom nya parametrar.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING
Den aktuella situationen for de offentliga finanserna i medlemsstaterna

Ar 2003 var Europeiska kommissionen tvungen att for tredje &ret i rad revidera sina
ekonomiska prognoser nedat. Tillviaxttakten for BNP minskade aterigen under 2003 for
euroomradet och har gétt fran 3,5 procent under 2000 till 1,5 procent under 2001, till

0,9 procent under 2002 och till 0,5 procent under 2003, vilket praktiskt taget utgdér en
stagnation for den europeiska ekonomin. Den kraftiga minskningen av investeringar, bade
offentliga och privata, med 2,3 procent 1 euroomradet och med 2,4 procent i Europeiska
unionen 1 sin helhet har forstarkt den svaga tillvixten. Geopolitiska héndelser som kriget i
Irak eller sjukdomen SARS har medfort sédrskilt negativa konsekvenser for tilltron till
ekonomin och tillvixten i Europa. Euron har kraftigt 6kat i virde i forhéllande till dollarn,
vilket forsdmrar den europeiska ekonomins konkurrenskraft genom att 1 synnerhet exporten
drabbas negativt.

Budgetutvecklingen

For 2002 uppgick budgetunderskottet for euroomradet 2,2 procent av BNP mot 1,6 procent
for 2001 och 1,1 procent for 2000 och nidrmar sig formodligen 3 procent av BNP for 2003.
Bakom dessa siffror doljer sig betydande skillnader mellan EU:s medlemsstater. Vid utgangen
av 2002 hade bara sex av EU:s medlemsstater, varav fyra inom euroomradet (som inte
utgjorde mer dn 18 procent av euroomradets BNP), uppnatt praktiskt taget balans i de
offentliga finanserna. Tre lander, av vilka Frankrike och Tyskland som tillsammans star for
hilften av euroomradets BNP, hade budgetunderskott som dversteg gransen pa 3 procent av
BNP.

Forfaranden for alltfor stora underskott

Fram till nu har tre forfaranden for alltfor stora underskott inletts: for Portugal
(budgetunderskott pa 4,1 procent for 2001) samt for Frankrike och Tyskland (med respektive
4 och 3,8 procents budgetunderskott i september 2003).

De berorda ldndernas reaktioner skiljer sig dock avsevirt at. Portugal och Tyskland lovade
genast att respektera den gemensamma budgetramen och har vidtagit atgarder for att komma
tillrdtta med de alltfor stora underskotten. De har sélunda klart och tydligt visat sin
beslutsamhet att respektera stabilitets- och tillvéxtpaktens regler och ldnderna anstrianger sig
att minska underskotten inom de patvingade tidsfristerna.

Portugal

Den portugisiska regeringen fick ned det nominella underskottet frén 4,1 procent for 2001 till
2,8 procent for 2002. Aven om Portugals offentliga finanser under 2003 har ftt lida under en
mer pataglig avmattning &n forutsett av den ekonomiska verksamheten, verkar det som de
offentliga forvaltningarnas underskott kan bibehallas under 3 procent av BNP, framst tack
vare ett stort antal punktatgérder och extraordinira inkomster. Den portugisiska regeringen
har forutom forsiljning av statens egendom till ett virde av 1 miljard euro anvint sig av
finansieringstekniska atgirder: virdepapperisering av réttigheter till indrivning uppgéende till
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500 miljoner euro for utestdende skulder i form av ej betalda skatter och sociala avgifter.
Kommissionen anser att osdkerheter aterstar, i synnerhet nér det géller den betydande
volymen av punktatgirder som skulle kunna uppga till totalt 1,1 procent av BNP.

Tyskland

Tyskland befann sig i en situation med alltfor stort underskott under 2002 vilket uppgick till
3,6 procent av BNP. Aven om de tyska myndigheterna vidtagit atgérder for att minska
underskottet, verkar det som det nominella underskottet till och med 6kat ndgot under 2003 pa
grund av den forsdmrade tillvixten. Det &r foga troligt att Tyskland under 2004 kommer att
lyckas att f4 ned underskottet under treprocentsgriansen.

Frankrike

Frankrike har beslutat att inte sl in pa en politik som landet anser vara procyklisk och som
skulle accentuera den ekonomiska tillbakagangen. Landet foredrar att genomfora
grundlidggande strukturreformer snarare én att vidta omedelbara punktatgirder. Tack vare
genomforandet av grundldggande reformer for pensions- och socialforsakringssystemet,
forutser Frankrike en minskning av det strukturella underskottet med 0,7 procent av BNP 1 sitt
forslag till statsbudget for 2004. Den 8 oktober 2003 konstaterade kommissionen att Frankrike
inte vidtagit specifika atgirder som svar pa radets rekommendation av den 3 juni 2003, i
synnerhet for att f4 ner sitt offentliga underskott under grénsen péd 3 procent av BNP under
2004, och rekommenderade radet att notera denna situation i enlighet med artikel 104.8 i
EG-fordraget. Kommissionen anser att Frankrikes tillvixtprognos ar realistisk (1,7 procent av
BNP nésta ar), men begir att landet skall genomfora ytterligare anstrangningar for att minska
det strukturella underskottet med en procentenhet av BNP under 2004 och med

0,5 procentenheter under 2005, 1 syfte att garantera att det offentliga underskottet inte
Overstiger grinsen pa 3 procent av BNP under 2005. Kommissionens rekommendationer
kommer att diskuteras den 4 november av ekonomi- och finansministrarna. Frankrike far
dérefter tvd manader pa sig, till slutet av december, for att forklara hur man tinker genomfora
dessa rekommendationer, eftersom landet annars skulle kunna drabbas av sanktioner.

Foredraganden uppmanar Frankrike att tydligare visa sin beslutsamhet att respektera
stabilitets- och tillvixttakten. Han uppmanar landet att inleda forhandlingar med
kommissionen for att finna en kompromiss om atgérderna och den ldmpligaste och mest
realistiska fardplanen for att sanera de offentliga finanserna och sdlunda undvika att utsdttas
for sanktioner.

Debatt om stabilitets- och tillviixtpakten

Foredraganden betonar vikten av att inte ifrdgasitta stabilitets- och tillvixtpakten i ett
ogonblick d& den europeiska ekonomin gir pa sparléga. Aven om stabilitets- och
tillvaxtpakten befinner sig i sin barndom och genomgar en besvérlig tandsprickningsfas,
maste man ge detta barn mdjlighet att vixa, att 14ra och anpassa sig samt att bli forstdndigare.
Under den sista tiden har debatten om ramen for finanspolitiken och i synnerhet stabilitets-
och tillvaxtpakten blivit allt héftigare. Ett stort antal ekonomer har deltagit i denna debatt.
Foljande fragor har framgéatt som reglernas och deras tillimpningars akilleshél.

e Sanktionskriterier: Kriteriet arligt budgetunderskott som for narvarande &r det enda
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kriterium som kan leda till sanktioner om det inte respekteras, borde ersdttas med ett
kriterium knutet till utvecklingen av den offentliga skulden i 6verensstimmelse med maélet
att garantera budgetstabilitet pd 1&ng sikt.

e Brist pa flexibilitet: Det maste vara mojligt att tolka reglerna fran fall till fall och da ta
hénsyn till d&rendets samtliga bestandsdelar. Dessutom far inte stabilitets- och
tillvixtpakten bli ett hinder for grundldggande strukturreformer, som pa kort sikt skulle
kunna leda till en 6kning av underskotten men som pé lang sikt skulle skapa sunda baser
for ekonomisk stabilitet.

¢ Fragan om hallbarhet: Utan tillvixt kommer det inte att finnas nagon héllbarhet f6r
stabiliteten. Pakten innehaller inte tillrdckligt med bestdndsdelar for att garantera tillvéxt.

¢ Investeringar: Budgetkonsolideringen inom ramen for EMU och stabilitets- och
tillvixtpakten har medfort en minskning av investeringarna.

e Brist pé trovirdighet: Denna beror pa det faktum att befogenheterna att vidta sanktioner
ligger 1 hdnderna pa dem som kan drabbas av sanktionerna. Genomforandet av dessa
maste bli mer oberoende av kortsiktiga nationella politiska intressen.

e “One size fits all” : ECB:s gemensamma monetéra politik ”godkénner” och forstirker den
avtagande ekonomiska tillvéxten for de lander som befinner sig i en stagnationsfas eller
till och med i1 ekonomisk tillbakagang.

e Procyklisk karaktér: Stabilitets- och tillvaxtpakten tvingar linderna att konsolidera sina
budgetar i tider med minskad tillvdxt men uppmuntrar dem inte tillrackligt att konsolidera
sina budgetar i tider med tillvixt.

Foredraganden berdommer kommissionen for dess meddelande om forbéttrad samordning av
finanspolitiken som offentliggjordes i november 2002, 1 vilken kommissionen lagger fram
fem forslag avsedda att forbéttra och forstirka tolkningen av stabilitets- och tillvixtpakten,
och att mojliggdra att hiansyn tas till den ekonomiska konjunkturen och skuldnivan i
forhallande till BNP vid dvervakningen av finanspolitiken samt att garantera en rigordsare
respekt for mélet med sunda och héllbara offentliga finanser.

Dessutom stoder foredraganden forslaget 1 rapporten ”An agenda for a growing Europe” nér
det giller klarldggandet och fordndringen av definitionen av exceptionella férhdllanden. Dessa
skulle kunna omdefinieras genom att kriteriet med en tillvaxt pa -2 procent ersétts med
negativ tillvéxt.

I den nuvarande situationen funderar foredraganden dver svarigheterna att géra en avvagning
mellan strukturreformer pa medellang och lang sikt som enbart kan fi effekter pa lang sikt
och stabilitetspaktens repressiva bestimmelser som verkar ge foretrdde &t punktinsatser péa
kort sikt. Foredraganden betonar vikten av att det genomfors ett antal reformer pé lang sikt
som &r absolut nddvindiga for finansernas hallbarhet, den europeiska ekonomins
konkurrenskraft och tillvixten, men dir genomforandet inte kan ge upphov till ndgra
omedelbara effekter och kan till och med, i vissa fall, medfora en tillfillig 6kning av
underskottet. Foredraganden foreslar kommissionen att visa storre prov pa flexibilitet for de
medlemsstater som pa ett trovirdigt och Gppet sitt dtar sig att genomfora strukturreformer pa
medellang och lang sikt.

Foredraganden dnskar pdminna om Europaparlamentets begiran om en tydlig metod som
innehaller en definition av begreppet “offentliga utgifter av god kvalitet” for att kvantifiera de
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offentliga finansernas situation och deras bidrag till tillvdxt och investeringar, i syfte att
positivt bidra till forverkligandet av Lissabonmalen, och onskar att forteckningen dver
strukturella indikatorer skall utgdra en integrerad del av den finanspolitiska
overvakningsramen och av de nationella stabilitets- och konvergensprogrammen.

I detta ssmmanhang uppmanas kommissionen att dvervéga de forslag som utarbetats i
Sapir-rapporten ”An Agenda for a Growing Europe”, sérskilt de som handlar om stod till
utbildning och forskning och utveckling, och de som handlar om att inrdtta en europeisk
omstruktureringsfond, som skulle kunna atfolja genomforandet av strukturreformer.

De nya medlemsstaterna

De nya medlemsstaterna har genomgatt en imponerande och, i allménhet, lyckad 6vergéng. 1
de flesta fall har den privata sektorn blivit mer och mer konkurrenskraftig och produktiv, i
synnerhet tack vare utldndska investeringar. Reformer maste dock fortfarande genomforas
inom den offentliga sektorn.

Budgetunderskotten har, 1 genomsnitt, forsamrats. Frén 3,8 procent av BNP for 2001 6kade
det till 4,7 procent for 2002. En mindre forbattring (4,2 procent) forvéntas i &r. Sju av de
tio nya medlemsstaterna forutser ett underskott som dverstiger 3 procent av BNP. En
majoritet av de nya medlemsstaterna har en ganska 14g nivd pd den offentliga skulden,
genomsnittet ligger pa cirka 40 procent, men kommissionens analyser visar att om inga
justeringar sker, skulle denna kunna stiga till nistan 52 procent ar 2015 eller till och med
57 procent om tillvdxten blir annu sédmre.

Nar det géller offentliga finanser kan man faststilla frimst foljande tre reformomraden:

- Forst och framst kridvs en minskning av tillvdxten av strukturella offentliga utgifter, vilka
redan nar upp till en hog niva, eftersom socialsystemet hade till uppgift att mildra de
eventuella negativa foljderna av dvergangen fran en styrd ekonomi till en
marknadsekonomi. Inom detta omréde och trots icke forsumbara framsteg, forblir
reformer av pensionssystemen bland de viktigaste att genomfora.

- Dérefter kommer en béttre forvaltning av de offentliga utgifterna att bli nédvéndig i syfte
att undvika att finanspolitiken blir procyklisk och dventyrar en ny sénkning av
inflationsnivan.

- Slutligen kommer det att bli nédvéndigt att finna tillrickligt med medel for att
samfinansiera de projekt som stods av strukturfonderna eller, generellt sett, omstrukturera
de offentliga finanserna till formén for mer produktiva utgifter.

I enlighet med EU-fordraget kommer de nya medlemsstaterna inte att kunna inféra euron
omedelbart efter sin anslutning men de skall delta i vixelkursmekanism II en tid efter
anslutningen, atminstone under tva &r. En medverkan i euroomradet utgor det slutgiltiga mélet
for de framtida medlemsstaterna, men de kriterier som ar knutna till de offentliga finanserna
kommer att avgdra det slutliga beslutet, och kan till och med motivera en végran frdn EMU:s
sida att uppta dem som medlemmar.

Forstirkning av tillviixtpelaren

Foredraganden berommer det italienska ordforandeskapet for dess initiativ till forman for
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tillvixten 1 Europa och for att dntligen betona tillvdaxtdimensionen i genomforandet av
stabilitets- och tillvixtpakten och dnskar att de kommande ordférandeskapen for unionen och
radet fortsétter pa denna vag och verkar for en verklig strategi for den europeiska ekonomins
interna tillvéxt.
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