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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 22 maj 2003 förelade kommissionen parlamentet ett meddelande om 
de offentliga finanserna i EMU – 2003 (KOM(2003) 283), som hänvisades till utskottet för 
ekonomi och valutafrågor för kännedom.

Vid plenarsammanträdet den 4 september 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för 
ekonomi och valutafrågor hade beviljats tillstånd att utarbeta ett initiativbetänkande om detta 
ämne, i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen, samt att budgetutskottet 
hade utsetts till rådgivande utskott (C5-0377/2003).

Vid utskottssammanträdet den 20 november 2002 hade utskottet för ekonomi och valutafrågor 
utsett Roberto Felice Bigliardo till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 30 september, 7 oktober och 4 november 2003 samt den 20 
och 27 januari 2004 behandlade utskottet förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 20 röster 
för och 13 röster emot.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: John Purvis (ordförande för 
sammanträdet), Philippe A.R. Herzog (vice ordförande), Roberto Felice Bigliardo 
(föredragande), Generoso Andria, Pervenche Berès, Hans Blokland, Jean-Louis Bourlanges 
(suppleant för Renato Brunetta), Hans Udo Bullmann, Benedetto Della Vedova, Manuel 
António dos Santos (suppleant för Helena Torres Marques), Harald Ettl (suppleant för David 
W. Martin), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasòliba i Böhm, Lisbeth Grönfeldt Bergman, 
Mary Honeyball, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer (suppleant för Alain Lipietz), Othmar 
Karas, Giorgos Katiforis, Christoph Werner Konrad, Werner Langen (suppleant för Piia-
Noora Kauppi), Astrid Lulling, Thomas Mann (suppleant för Hans-Peter Mayer), Ioannis 
Marinos, Peter Michael Mombaur (suppleant för Mónica Ridruejo), Fernando Pérez Royo, 
Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Bruno Trentin, Ieke van den Burg 
(suppleant för Robert Goebbels), Theresa Villiers och Brigitte Wenzel-Perillo (suppleant för 
Christa Randzio-Plath i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen).

Budgetutskottet beslutade den 11 september 2003 att inte avge något yttrande.

Betänkandet ingavs den 29 januari 2004.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om de offentliga 
finanserna i EMU – 2003
(KOM(2003) 283 – C5-0377/2003 – 2003/2151(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2003) 283 - C5-0377/2003),

– med beaktande av parlamentets resolution av den 12 mars 2003 om de offentliga 
finanserna i EMU1,

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet ”Bättre 
samordning av finanspolitiken” (KOM(2002) 668),

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om 
strukturella indikatorer (KOM(2002) 551),

– med beaktande av Ekofinrådets beslut av den 5 november 2002 om förekomsten av ett 
alltför stort underskott i Portugal och om antagande av en rekommendation om åtgärder 
att vidta för att komma tillrätta med underskottet2,

– med beaktande av Ekofinrådets beslut av den 21 januari 2003 om förekomsten av ett 
alltför stort underskott i Tyskland och om antagande av en rekommendation om åtgärder 
att vidta för att komma tillrätta med underskottet3,

– med beaktande av Ekofinrådets beslut av den 3 juni 2003 om förekomsten av ett alltför 
stort underskott i Frankrike och om antagande av en rekommendation om åtgärder att 
vidta för att komma tillrätta med underskottet4,

– med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation till rådet av den 
8 oktober 2003 att notera att Frankrike inte vidtagit några effektiva åtgärder som svar på 
rådets rekommendation - i enlighet med artikel 104.7 - inom den i denna rekommendation 
fastställda tiden,

– med beaktande av rapporten ”An agenda for a growing Europe” från en högnivågrupp 
som inrättats på initiativ av Europeiska kommissionens ordförande och under ledning av 
André Sapir, från juli 2003,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser som antogs av Europeiska rådet vid dess 
möten i Lissabon den 24 mars 2000 och Göteborg den 15–16 juni 2001, i synnerhet när 
det gäller den överenskomna strategin för ekonomisk tillväxt, full sysselsättning, hållbar 
utveckling och social sammanhållning,

1 P5_TA(2003)0092.
2 EGT L 322, 27.11.2002, s. 30.
3 EUT L 34, 11.2.2003, s. 16.
4 EUT L 165, 3.7.2003, s. 29.
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– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser som antogs av Europeiska rådet vid dess 
möten i Stockholm den 23–24 mars 2001 och i Barcelona den 15–16 mars 2002, i 
synnerhet när det gäller ”stabilitets- och tillväxtpakten” och budgetunderskott, inbegripet 
de offentliga finansernas kvalitet med tanke på den demografiska utvecklingen,

– med beaktande av italienska ordförandeskapets slutsatser som antogs av Europeiska rådet 
vid dess möte i Bryssel den 16–17 oktober 2003, i synnerhet när det 
gäller ”tillväxtinitiativet”,

– med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor 
(A5-0044/2004), och av följande skäl:

A. I slutet av 2003 har den ekonomiska återhämtning som kommissionen tillkännagivit i sina 
tidigare ekonomiska prognoser fortfarande inte infunnit sig och, bland annat på grund av 
bristen på strukturreformer i många medlemsstater, har BNP:s tillväxttakt för 2003 fortsatt 
att minska för euroområdet, från 3,5 procent för 2000 till 1,5 procent för 2001, 0,9 procent 
för 2002 och 0,5 procent för 2003, vilket innebär att den europeiska ekonomin praktiskt 
taget är i stagnation.

B. Investeringarna, både offentliga och privata, har minskat kraftigt med 2,4 procent i 
Europeiska unionen som helhet vilket bidragit till en försvagad tillväxt.

C. Geopolitiska händelser som kriget i Irak eller sjukdomen SARS har medfört särskilt 
negativa konsekvenser för tilltron till ekonomin och tillväxten i Europa.

D. Eurons ökade värde i förhållande till dollarn skulle kunna innebära risker på medellång 
sikt för den europeiska ekonomins konkurrenskraft och i synnerhet dess export.

E. För 2002 uppgick budgetunderskottet för euroområdet till 2,2 procent av BNP mot 
1,6 procent för 2001 och 1,1 procent för 2000 och närmar sig förmodligen 3 procent av 
BNP för 2003.

F. Vid utgången av 2002 hade bara fyra länder inom euroområdet (som inte utgjorde mer än 
cirka 18 procent av euroområdets BNP), uppnått praktiskt taget balans i de offentliga 
finanserna, medan tre länder hade budgetunderskott som översteg 3 procent av BNP.

G. Tre förfaranden för alltför stora underskott har fram till nu inletts, nämligen mot Portugal, 
Frankrike och Tyskland.
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Den aktuella situationen för de offentliga finanserna i medlemsstaterna

1. Europaparlamentet noterar att kommissionens anser att ökningen av de nominella 
underskotten bara delvis beror på den ekonomiska cykeln och att den till betydande del är 
resultatet av att vissa medlemsstater diskretionärt har lättat på finanspolitiken.

2. Europaparlamentet medger att några länder, efter att förfaranden för alltför stora 
underskott inletts, inte har vidtagit tillräckliga åtgärder för att komma tillrätta med dessa, 
och att det fortfarande finns skäl att oroa sig för huruvida de snarast kan få ned 
underskottet under 3 procent av BNP.

3. Parlamentet konstaterar att kommissionen den 8 oktober 2003, i enlighet med 
artikel 104.8 i EG-fördraget, rekommenderat rådet att notera att Frankrike inte vidtagit 
specifika åtgärder för att få ner sitt offentliga underskott under 3 procent av BNP under 
2004.

4. Europaparlamentet uppmanar därför Frankrike och Tyskland att visa sin beslutsamhet att 
respektera stabilitets- och tillväxttakten och att vidta åtgärder för att sanera de offentliga 
finanserna och sålunda undvika att utsättas för sanktioner.

5. Europaparlamentet noterar dock att den franska regeringen har tagit ett första steg när det 
gäller att genomföra strukturreformer (reformering av pensionerna, genomförande av en 
reform för socialförsäkringen) som borde få mycket positiva följder för de offentliga 
finanserna på lång sikt men som inte omedelbart leder till en minskning av 
budgetunderskottet.

6. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionen att lägga fram förslag om nödvändiga 
justeringar för en mer intelligent tillämpning av stabilitets- och tillväxtpakten i linje med 
Lissabonmålen.

7. Europaparlamentet betonar vikten av att det genomförs ett antal strukturreformer på 
medellång och lång sikt som är absolut nödvändiga för finansernas hållbarhet, den 
europeiska ekonomins konkurrenskraft och tillväxten.

8. Europaparlamentet berömmer kommissionen för de framsteg som uppnåtts vad beträffar 
metoder för att förbättra EU:s finanspolitiska övervakningsram, om det nu handlar om 
integrationen av kandidatländer i denna ram eller förbättring av processen för framtagning 
av budgetstatistik.

Om anslutningsländerna

9. Europaparlamentet noterar att hanteringen av förändringarna i de central- och 
östeuropeiska ländernas ekonomier i vissa anslutningsländer har medfört avsevärda 
konsekvenser vad beträffar nivån på deras underskott och offentliga skulder.

10. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck anslutningsländerna att betydligt minska sina 
underskottsnivåer till under 3 procent av BNP för att garantera budget- och prisstabilitet i 
en utvidgad Europeisk union. Parlamentet påminner om att inträdet i EMU är underställt 
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fyra konvergenskriterier i enlighet med artikel 121.1 i Fördraget om upprättandet av 
Europeiska gemenskaperna och dess protokoll.

11. Europaparlamentet manar de nya medlemsstaterna att påskynda reformeringen av de 
offentliga finanserna genom en omfördelning av resurserna som gör det möjligt att bättre 
garantera en verklig konvergens av ekonomierna och att särskilt uppmärksamma en 
modernisering av pensionssystemen och system för sociala bidrag och därmed stödja en 
effektiv sysselsättningspolitik.

12. Europaparlamentet betonar nödvändigheten av en ständig förbättring av 
skatteförvaltningen och införandet av ett effektivt system för skatteindrivning.

Förslag som kan formuleras

13. Europaparlamentet påminner medlemsstaterna om deras åtagande i stabilitets- och 
tillväxtpakten att bringa budgetarna i ”nära balans eller i överskott”. Parlamentet betonar 
vikten av balanserade budgetar och prisstabilitet som nödvändiga förutsättningar för 
hållbar tillväxt.

14. Europaparlamentet påminner om sin begäran om en tydlig metod som innehåller en 
definition av begreppet ”offentliga utgifter av god kvalitet” för att kvantifiera de offentliga 
finansernas situation och deras bidrag till tillväxt och investeringar, i syfte att positivt 
bidra till förverkligandet av Lissabonmålen.

15. Europaparlamentet berömmer kommissionen för dess förslag till förteckningen över 
strukturella indikatorer och begär att den skall fastställa en exakt definition av begreppet 
strukturellt underskott.

16. Europaparlamentet beklagar Ekofinrådets beslut av den 25 november 2003 om att stoppa 
förfarandet vid alltför stora underskott riktat mot Tyskland och Frankrike.

17. Europaparlamentet stöder kommissionen i dess beslutsamhet att verka för att stabilitets- 
och tillväxtpaktens bestämmelser följs till punkt och pricka samt att föra Ekofinrådets 
beslut av den 25 november 2003 inför EG-domstolen.

18. Europaparlamentet berömmer det italienska ordförandeskapet för dess initiativ till förmån 
för tillväxten i Europa och önskar att de kommande ordförandeskapen för unionen och 
rådet fortsätter ihärdigt på denna väg och verkar för en verklig strategi för den europeiska 
ekonomins interna tillväxt.

19. Europaparlamentet anser dock att ett ordentligt uppsving för Europeiska unionens 
produktivitet och ekonomiska potential kräver en ökning av budgettilldelningen på 
europeisk och nationell nivå i syfte att stödja mer ändamålsenliga investeringar i hela 
Europa.

20. För att öka offentliga och privata investeringar anser Europaparlamentet att det är av stor 
betydelse att den nuvarande begränsningen av de offentliga utgifterna för hela Europa på 
0,8 procent av BNP överskrids, och insisterar på att det finns manöverutrymme för att 
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spendera mellan 1 procent och 1,27 procent av BNP 2004-2006 i linje med den gällande 
budgetplanen 2000-2006 och Lissabonmålen liksom med främjandet av privata 
investeringar. Parlamentet begär dessutom att offentliga utgifter skall omdirigeras på ett 
sådant sätt att de olika budgetrubrikerna på europeisk och nationell nivå återspeglar de 
främsta politiska prioriteringarna som uppsatts för 2010.

21. Europaparlamentet anser att en halvtidsutvärdering av det europeiska tillväxtinitiativet, 
European Action for Growth, bör föreläggas både Europeiska rådet och 
Europaparlamentet senast 2006 för att de skall kunna dra slutsatser inför den nya 
budgetplanen 2007-2011 och den nya utgiftsperioden för EU:s strukturfonder. 
Europaparlamentet måste vara fullständigt involverat i halvtidsutvärderingen av 
tillväxtinitiativet och uppmanar EIB att rapportera om det förberedande arbetet till 
Europaparlamentet så snart som möjligt. Parlamentet begär dessutom att de regioner som 
hittills fått medel från strukturfonderna efter utvidgningen skall fortsätta att få dessa 
genom nya parametrar.

22. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och 
medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Den aktuella situationen för de offentliga finanserna i medlemsstaterna

År 2003 var Europeiska kommissionen tvungen att för tredje året i rad revidera sina 
ekonomiska prognoser nedåt. Tillväxttakten för BNP minskade återigen under 2003 för 
euroområdet och har gått från 3,5 procent under 2000 till 1,5 procent under 2001, till 
0,9 procent under 2002 och till 0,5 procent under 2003, vilket praktiskt taget utgör en 
stagnation för den europeiska ekonomin. Den kraftiga minskningen av investeringar, både 
offentliga och privata, med 2,3 procent i euroområdet och med 2,4 procent i Europeiska 
unionen i sin helhet har förstärkt den svaga tillväxten. Geopolitiska händelser som kriget i 
Irak eller sjukdomen SARS har medfört särskilt negativa konsekvenser för tilltron till 
ekonomin och tillväxten i Europa. Euron har kraftigt ökat i värde i förhållande till dollarn, 
vilket försämrar den europeiska ekonomins konkurrenskraft genom att i synnerhet exporten 
drabbas negativt.

Budgetutvecklingen

För 2002 uppgick budgetunderskottet för euroområdet 2,2 procent av BNP mot 1,6 procent 
för 2001 och 1,1 procent för 2000 och närmar sig förmodligen 3 procent av BNP för 2003. 
Bakom dessa siffror döljer sig betydande skillnader mellan EU:s medlemsstater. Vid utgången 
av 2002 hade bara sex av EU:s medlemsstater, varav fyra inom euroområdet (som inte 
utgjorde mer än 18 procent av euroområdets BNP), uppnått praktiskt taget balans i de 
offentliga finanserna. Tre länder, av vilka Frankrike och Tyskland som tillsammans står för 
hälften av euroområdets BNP, hade budgetunderskott som översteg gränsen på 3 procent av 
BNP.

Förfaranden för alltför stora underskott

Fram till nu har tre förfaranden för alltför stora underskott inletts: för Portugal 
(budgetunderskott på 4,1 procent för 2001) samt för Frankrike och Tyskland (med respektive 
4 och 3,8 procents budgetunderskott i september 2003).

De berörda ländernas reaktioner skiljer sig dock avsevärt åt. Portugal och Tyskland lovade 
genast att respektera den gemensamma budgetramen och har vidtagit åtgärder för att komma 
tillrätta med de alltför stora underskotten. De har sålunda klart och tydligt visat sin 
beslutsamhet att respektera stabilitets- och tillväxtpaktens regler och länderna anstränger sig 
att minska underskotten inom de påtvingade tidsfristerna.

Portugal

Den portugisiska regeringen fick ned det nominella underskottet från 4,1 procent för 2001 till 
2,8 procent för 2002. Även om Portugals offentliga finanser under 2003 har fått lida under en 
mer påtaglig avmattning än förutsett av den ekonomiska verksamheten, verkar det som de 
offentliga förvaltningarnas underskott kan bibehållas under 3 procent av BNP, främst tack 
vare ett stort antal punktåtgärder och extraordinära inkomster. Den portugisiska regeringen 
har förutom försäljning av statens egendom till ett värde av 1 miljard euro använt sig av 
finansieringstekniska åtgärder: värdepapperisering av rättigheter till indrivning uppgående till 
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500 miljoner euro för utestående skulder i form av ej betalda skatter och sociala avgifter. 
Kommissionen anser att osäkerheter återstår, i synnerhet när det gäller den betydande 
volymen av punktåtgärder som skulle kunna uppgå till totalt 1,1 procent av BNP. 

Tyskland

Tyskland befann sig i en situation med alltför stort underskott under 2002 vilket uppgick till 
3,6 procent av BNP. Även om de tyska myndigheterna vidtagit åtgärder för att minska 
underskottet, verkar det som det nominella underskottet till och med ökat något under 2003 på 
grund av den försämrade tillväxten. Det är föga troligt att Tyskland under 2004 kommer att 
lyckas att få ned underskottet under treprocentsgränsen.

Frankrike

Frankrike har beslutat att inte slå in på en politik som landet anser vara procyklisk och som 
skulle accentuera den ekonomiska tillbakagången. Landet föredrar att genomföra 
grundläggande strukturreformer snarare än att vidta omedelbara punktåtgärder. Tack vare 
genomförandet av grundläggande reformer för pensions- och socialförsäkringssystemet, 
förutser Frankrike en minskning av det strukturella underskottet med 0,7 procent av BNP i sitt 
förslag till statsbudget för 2004. Den 8 oktober 2003 konstaterade kommissionen att Frankrike 
inte vidtagit specifika åtgärder som svar på rådets rekommendation av den 3 juni 2003, i 
synnerhet för att få ner sitt offentliga underskott under gränsen på 3 procent av BNP under 
2004, och rekommenderade rådet att notera denna situation i enlighet med artikel 104.8 i 
EG-fördraget. Kommissionen anser att Frankrikes tillväxtprognos är realistisk (1,7 procent av 
BNP nästa år), men begär att landet skall genomföra ytterligare ansträngningar för att minska 
det strukturella underskottet med en procentenhet av BNP under 2004 och med 
0,5 procentenheter under 2005, i syfte att garantera att det offentliga underskottet inte 
överstiger gränsen på 3 procent av BNP under 2005. Kommissionens rekommendationer 
kommer att diskuteras den 4 november av ekonomi- och finansministrarna. Frankrike får 
därefter två månader på sig, till slutet av december, för att förklara hur man tänker genomföra 
dessa rekommendationer, eftersom landet annars skulle kunna drabbas av sanktioner.

Föredraganden uppmanar Frankrike att tydligare visa sin beslutsamhet att respektera 
stabilitets- och tillväxttakten. Han uppmanar landet att inleda förhandlingar med 
kommissionen för att finna en kompromiss om åtgärderna och den lämpligaste och mest 
realistiska färdplanen för att sanera de offentliga finanserna och sålunda undvika att utsättas 
för sanktioner.

Debatt om stabilitets- och tillväxtpakten

Föredraganden betonar vikten av att inte ifrågasätta stabilitets- och tillväxtpakten i ett 
ögonblick då den europeiska ekonomin går på sparlåga. Även om stabilitets- och 
tillväxtpakten befinner sig i sin barndom och genomgår en besvärlig tandsprickningsfas, 
måste man ge detta barn möjlighet att växa, att lära och anpassa sig samt att bli förståndigare. 
Under den sista tiden har debatten om ramen för finanspolitiken och i synnerhet stabilitets- 
och tillväxtpakten blivit allt häftigare. Ett stort antal ekonomer har deltagit i denna debatt. 
Följande frågor har framgått som reglernas och deras tillämpningars akilleshäl.
 Sanktionskriterier: Kriteriet årligt budgetunderskott som för närvarande är det enda 



PE 333.069 12/14 RR\522253SV.doc

SV

kriterium som kan leda till sanktioner om det inte respekteras, borde ersättas med ett 
kriterium knutet till utvecklingen av den offentliga skulden i överensstämmelse med målet 
att garantera budgetstabilitet på lång sikt.

 Brist på flexibilitet: Det måste vara möjligt att tolka reglerna från fall till fall och då ta 
hänsyn till ärendets samtliga beståndsdelar. Dessutom får inte stabilitets- och 
tillväxtpakten bli ett hinder för grundläggande strukturreformer, som på kort sikt skulle 
kunna leda till en ökning av underskotten men som på lång sikt skulle skapa sunda baser 
för ekonomisk stabilitet.

 Frågan om hållbarhet: Utan tillväxt kommer det inte att finnas någon hållbarhet för 
stabiliteten. Pakten innehåller inte tillräckligt med beståndsdelar för att garantera tillväxt.

 Investeringar: Budgetkonsolideringen inom ramen för EMU och stabilitets- och 
tillväxtpakten har medfört en minskning av investeringarna. 

 Brist på trovärdighet: Denna beror på det faktum att befogenheterna att vidta sanktioner 
ligger i händerna på dem som kan drabbas av sanktionerna. Genomförandet av dessa 
måste bli mer oberoende av kortsiktiga nationella politiska intressen.

 ”One size fits all” : ECB:s gemensamma monetära politik ”godkänner” och förstärker den 
avtagande ekonomiska tillväxten för de länder som befinner sig i en stagnationsfas eller 
till och med i ekonomisk tillbakagång.

 Procyklisk karaktär: Stabilitets- och tillväxtpakten tvingar länderna att konsolidera sina 
budgetar i tider med minskad tillväxt men uppmuntrar dem inte tillräckligt att konsolidera 
sina budgetar i tider med tillväxt.

Föredraganden berömmer kommissionen för dess meddelande om förbättrad samordning av 
finanspolitiken som offentliggjordes i november 2002, i vilken kommissionen lägger fram 
fem förslag avsedda att förbättra och förstärka tolkningen av stabilitets- och tillväxtpakten, 
och att möjliggöra att hänsyn tas till den ekonomiska konjunkturen och skuldnivån i 
förhållande till BNP vid övervakningen av finanspolitiken samt att garantera en rigorösare 
respekt för målet med sunda och hållbara offentliga finanser.

Dessutom stöder föredraganden förslaget i rapporten ”An agenda for a growing Europe” när 
det gäller klarläggandet och förändringen av definitionen av exceptionella förhållanden. Dessa 
skulle kunna omdefinieras genom att kriteriet med en tillväxt på -2 procent ersätts med 
negativ tillväxt.

I den nuvarande situationen funderar föredraganden över svårigheterna att göra en avvägning 
mellan strukturreformer på medellång och lång sikt som enbart kan få effekter på lång sikt 
och stabilitetspaktens repressiva bestämmelser som verkar ge företräde åt punktinsatser på 
kort sikt. Föredraganden betonar vikten av att det genomförs ett antal reformer på lång sikt 
som är absolut nödvändiga för finansernas hållbarhet, den europeiska ekonomins 
konkurrenskraft och tillväxten, men där genomförandet inte kan ge upphov till några 
omedelbara effekter och kan till och med, i vissa fall, medföra en tillfällig ökning av 
underskottet. Föredraganden föreslår kommissionen att visa större prov på flexibilitet för de 
medlemsstater som på ett trovärdigt och öppet sätt åtar sig att genomföra strukturreformer på 
medellång och lång sikt.

Föredraganden önskar påminna om Europaparlamentets begäran om en tydlig metod som 
innehåller en definition av begreppet ”offentliga utgifter av god kvalitet” för att kvantifiera de 
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offentliga finansernas situation och deras bidrag till tillväxt och investeringar, i syfte att 
positivt bidra till förverkligandet av Lissabonmålen, och önskar att förteckningen över 
strukturella indikatorer skall utgöra en integrerad del av den finanspolitiska 
övervakningsramen och av de nationella stabilitets- och konvergensprogrammen.

I detta sammanhang uppmanas kommissionen att överväga de förslag som utarbetats i 
Sapir-rapporten ”An Agenda for a Growing Europe”, särskilt de som handlar om stöd till 
utbildning och forskning och utveckling, och de som handlar om att inrätta en europeisk 
omstruktureringsfond, som skulle kunna åtfölja genomförandet av strukturreformer.

De nya medlemsstaterna

De nya medlemsstaterna har genomgått en imponerande och, i allmänhet, lyckad övergång. I 
de flesta fall har den privata sektorn blivit mer och mer konkurrenskraftig och produktiv, i 
synnerhet tack vare utländska investeringar. Reformer måste dock fortfarande genomföras 
inom den offentliga sektorn.

Budgetunderskotten har, i genomsnitt, försämrats. Från 3,8 procent av BNP för 2001 ökade 
det till 4,7 procent för 2002. En mindre förbättring (4,2 procent) förväntas i år. Sju av de 
tio nya medlemsstaterna förutser ett underskott som överstiger 3 procent av BNP. En 
majoritet av de nya medlemsstaterna har en ganska låg nivå på den offentliga skulden, 
genomsnittet ligger på cirka 40 procent, men kommissionens analyser visar att om inga 
justeringar sker, skulle denna kunna stiga till nästan 52 procent år 2015 eller till och med 
57 procent om tillväxten blir ännu sämre. 

När det gäller offentliga finanser kan man fastställa främst följande tre reformområden:
- Först och främst krävs en minskning av tillväxten av strukturella offentliga utgifter, vilka 

redan når upp till en hög nivå, eftersom socialsystemet hade till uppgift att mildra de 
eventuella negativa följderna av övergången från en styrd ekonomi till en 
marknadsekonomi. Inom detta område och trots icke försumbara framsteg, förblir 
reformer av pensionssystemen bland de viktigaste att genomföra.

- Därefter kommer en bättre förvaltning av de offentliga utgifterna att bli nödvändig i syfte 
att undvika att finanspolitiken blir procyklisk och äventyrar en ny sänkning av 
inflationsnivån.

- Slutligen kommer det att bli nödvändigt att finna tillräckligt med medel för att 
samfinansiera de projekt som stöds av strukturfonderna eller, generellt sett, omstrukturera 
de offentliga finanserna till förmån för mer produktiva utgifter. 

I enlighet med EU-fördraget kommer de nya medlemsstaterna inte att kunna införa euron 
omedelbart efter sin anslutning men de skall delta i växelkursmekanism II en tid efter 
anslutningen, åtminstone under två år. En medverkan i euroområdet utgör det slutgiltiga målet 
för de framtida medlemsstaterna, men de kriterier som är knutna till de offentliga finanserna 
kommer att avgöra det slutliga beslutet, och kan till och med motivera en vägran från EMU:s 
sida att uppta dem som medlemmar.

Förstärkning av tillväxtpelaren

Föredraganden berömmer det italienska ordförandeskapet för dess initiativ till förmån för 
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tillväxten i Europa och för att äntligen betona tillväxtdimensionen i genomförandet av 
stabilitets- och tillväxtpakten och önskar att de kommande ordförandeskapen för unionen och 
rådet fortsätter på denna väg och verkar för en verklig strategi för den europeiska ekonomins 
interna tillväxt.


