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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvéinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 3 september 2003 antog parlamentet sin stindpunkt vid

forsta behandlingen om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om inréittandet av
en andra fas av gemenskapens handlingsprogram (2004-2008) for att forebygga och bekdmpa
vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda valdsoffer och riskgrupper

(Daphne II-programmet) (KOM(2003) 54 — 2003/0025(COD)).

Vid plenarsammantradet den 4 december 2003 tillkdnnagav talmannen att den gemensamma
standpunkten hade mottagits och att denna hénvisats till utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstilldhetsfragor (13816/1/2003 — C5-0599/2003).

Vid utskottssammantradet den 17 mars 2003 hade utskottet utsett Lissy Groner till
foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 20 januari och 19 februari 2004 behandlade utskottet den
gemensamma standpunkten och forslaget till andrabehandlingsrekommendation.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Anna Karamanou (ordférande),

Olga Zrihen Zaari (vice ordforande), Lissy Groner (foredragande), Regina Bastos, Armonia
Bordes och Raquel Cardoso (suppleant for Maria Martens i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Marie-Hélene Gillig (suppleant for Fiorella Ghilardotti), Mary Honeyball,
Thomas Mann och Joaquim Piscarreta (suppleant for Astrid Lulling i enlighet med

artikel 153.2 1 arbetsordningen), Joke Swiebel, Elena Valenciano Martinez-Orozco och Anne
E.M. Van Lancker (suppleant for Christa Prets).

Andrabehandlingsrekommendationen ingavs den 23 februari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om ridets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets beslut om antagande av ett gemenskapens handlingsprogram (2004-2008) for att
forebygga och bekimpa vild mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
valdsoffer och riskgrupper (Daphne II-programmet)

(13816/1/2003 — C5-0599/2003 — 2003/0025(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av radets gemensamma stdndpunkt (13816/1/2003 — C5-0599/2003),

— med beaktande av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen' om kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2003) 54)?,

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag (KOM(2003) 616)3,
— med beaktande av artikel 251.2 1 EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 80 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frin utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstéilldhetsfragor (A5-0083/2004).

1. Europaparlamentet foreslar nedanstaende dndringar i den gemensamma standpunkten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Rédets gemensamma stdndpunkt Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 2, punkt 1, stycke 2

Syftet med detta program skall vara att Syftet med detta program skall vara att
forebygga och bekdmpa alla former av forebygga och bekdmpa alla former av
véld, som sker offentligt eller i den privata véld, som sker offentligt eller i den privata
sfaren, mot barn, ungdomar och kvinnor, sfaren, mot barn, ungdomar och kvinnor,
genom forebyggande atgédrder och genom genom forebyggande atgédrder och genom
stod till valdsoffer och riskgrupper, stod till valdsoffer och riskgrupper,
inklusive for att hindra att de utsétts for inklusive for att hindra att de utsétts for
vald i framtiden. Det syftar dven till att vald i framtiden. Det syftar dven till att

! Antagna texter frdn sammantradet den 3.9.2003, P5_TA(2003)0366.
2 Annu ej offentliggjort i EUT.
3 Annu ej offentliggjort i EUT.
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stodja och uppmuntra icke-statliga stodja och uppmuntra icke-statliga
organisationer och andra organisationer organisationer och andra organisationer
som dr verksamma inom detta omréde. som dr verksamma inom detta omréde.
Detta program skall éiiven vara inriktat pa

fragan om forovarna och deras behov av

behandling, i syfte att ta itu med detta

problem.

Motivering

For att ta itu med orsakerna till valdet mdste man dgna uppmdrksamhet inte bara dt
vdldsoffer och personer i riskzonen, som utgor programmets mdlgrupper, utan dven dt
forovare, vilket redan har beaktats i kommissionens forslag. Genom att infora en hdnvisning
dven till forovare i artikel 2 (programmets madl) skapas dock i rdadets text en ny malgrupp vid
sidan om valdsoffer och personer i riskzonen. Pd sa sdtt ldggs i rddets forslag mera vikt vid
forovarna dn vid valdsoffren, vilket hotar balansen i kommissionens forslag.

Andringsforslag 2
Artikel 4, led f
f) Utveckling och genomfoérande av f) Utveckling och genomfoérande av
behandlingsprogram och stod for behandlingsprogram och stod for
véldsoffer och riskgrupper, inbegripet barn véldsoffer och riskgrupper, d ena sidan,
och ungdomar som blir vittnen till vild i och forovare, d andra sidan, samtidigt
hemmet. som sdikerheten for valdsoffer tryggas.

(Se dndringsforslag 3 till artikel 4 g. Leden f och g i radets text har slagits samman till ett
enda led fi parlamentets dndringsforslag, med delvis dndrad ordalydelse.)

Motivering

Liksom kommissionen framholl i sitt dndrade forslag, skulle det std i strid med programmets
grundtanke att peka ut specifika kategorier av mottagare/vdldsoffer, sasom sker i radets
forslag. Programmet syftar namligen till att bevara en neutral instdllning till de tre
malgrupperna barn, ungdomar och kvinnor. En hdnvisning till behandlingsprogram dven for
forévare har tagits med i detta led for att till fullo ta itu med orsakerna till vdldet, samtidigt
som man beaktar nodvindigheten av att trygga valdsoffrens sdkerhet. Genom att infora ett
nytt separat led om denna frdaga, i enlighet med rddets forslag, skulle man dock ge forovarna
en mera framtrddande roll dn valdsoffren, vilket skulle dventyra kommissionens
vdlbalanserade tillvigagdngssdtt pd denna punkt.

Andringsforslag 3
Artikel 4, led g
g) Utveckling och genomforande av utgdr
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behandlingsprogram for forovare,
samtidigt som siikerheten for valdsoffer
och barn tryggas.

(Se dandringsforslag 2 till artikel 4 f- Leden f och g i radets text har slagits samman till ett
enda led fi parlamentets dndringsforslag, med delvis dndrad ordalydelse.)

Motivering

Genom att infora en hdnvisning till behandlingsprogram for forovare i ett nytt separat led, i
enlighet med rddets forslag, skulle man ge forévarna en mera framtrdidande roll dn
vdldsoffren, vilket skulle dventyra kommissionens vilbalanserade tillvigagdngssdtt pa denna
punkt. Med en enkel hinvisning till behandlingsprogram for férovare i led f kan man ddremot
framhdva valdsoffren, som dr programmets mottagare, samtidigt som dven forovarna beaktas
for att man till fullo skall kunna ta itu med orsakerna till valdet.

Andringsforslag 4
Bilaga, del I, punkt 6, mél
utveckla och genomfora utveckla och genomfora
behandlingsprogram for védldsoffer och behandlingsprogram f6r véldsoffer och
personer i riskzonen, inbegripet barn och personer i riskzonen, £ex. barn och
ungdomar som blir vittnen till vald i ungdomar som blir vittnen till vald i
hemmet, samt program for behandling av hemmet, d ena sidan, och for6varna, d
fordvarna, 1 syfte att forebygga vald andra sidan, i syfte att forebygga vald
Motivering

For att till fullo atgdrda orsakerna till valdet har dven en hdnvisning till forévare inforts.

I detta sammanhang bor man dock dgna stérre uppmdrksamhet dt valdsoffren, som utgor
programmets mdlgrupp. Aven om barn och ungdomar som blir vittnen till vild i hemmet inte
nodvdndigtvis sjdlva utsdtts for fysiskt vald, drabbas de dnda av foljderna eftersom de
indirekt kommer i kontakt med sadant vald. De utsdtts salunda for psykiskt vald och kan till
och med i framtiden sjdlva bli gdrningsmdn. Ddrfor har en specifik hinvisning till denna
sdrskilda situation inbegripits som exempel pa behandlingsprogram i bilagan.

Andringsforslag 5
Bilaga, del II, punkt 2, led e, led iiia (nytt)

iiia) Genom att inrdtta en stodtjinst som
skall hjilpa icke-statliga organisationer,
sdrskilt sadana som medverkar for forsta
gdngen, att utarbeta sina projekt, etablera
kontakter med andra partner och anviinda
och dra nytta av Daphnes regelverk.
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(Aterinfor delvis dndring 39 frdn forsta behandlingen, antagen den 3 september 2003. Se
P5 TA(2003)0366 av den 3 september 2003.)

Motivering

Detta dr ett mycket viktigt dndringsforslag som inte har tagits upp i rddets gemensamma
standpunkt. En stodtjdnst bor inrdttas sd att alla de icke-statliga organisationer som sd
onskar skall fa tillborlig hjdlp. Sdrskild uppmdrksamhet bor dgnas dt sadana icke-statliga
organisationer som for forsta gangen till fullo medverkar i Daphne-programmet
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MOTIVERING

1. Bakgrund

Den 5 februari 2003 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet ett forslag om
inrdttandet av en andra fas av Daphneprogrammet (2004-2008), med stod av artikel 152 1
EG-fordraget'. Den 3 september 2003 avgav Europaparlamentet sitt yttrande i forsta
behandlingen, dér det antog 40 dndringar till kommissionens forslag?.

I ljuset av resultatet av Europaparlamentets forsta behandling &ndrade kommissionen sitt
ursprungliga forslag genom att godkénna 19 av parlamentets dndringar i sin helhet och delar
av eller innebdrden 1 7 andra dndringar. Den 16 oktober 2003 ingav kommissionen sitt
dndrade forslag?.

Den 20 oktober 2003 nddde rddet en enhéllig politisk dverenskommelse om ett forslag till
gemensam standpunkt. I enlighet med artikel 251 1 fordraget antog rddet enhélligt sin
gemensamma standpunkt den 1 december 20034,

Genom att anta sin gemensamma stdndpunkt gav radet sitt enhilliga stod till en fortséittning av
Daphneprogrammet med en andra fas frdn 2004 till och med 2008. Radet har dven godkéint de
viktigaste malsittningarna i bAde Europaparlamentets dndringar och kommissionens forslag,
eftersom det kunde godkénna praktiskt taget alla de Europaparlamentets dndringar som
kommissionen hade tagit upp 1 sitt dndrade forslag, inklusive den 6kning av budgeten till

50 miljoner euro som Europaparlamentet hade begirt.

Rédet godkinde 6 av de 7 andringar som kommissionen omformulerat. Nar det géller
andring 17 har rddet inlemmat dess innebdrd i artikel 6.1 om genomfdrande, i stéllet for i
artikel 4, eftersom det ansag att kommissionen bor sorja for att alla resultat eller produkter
som finansieras av detta program gors tillgdngliga avgiftsfritt och 1 elektronisk form.

2. Stindpunkt om de iindringar som inte har godkiints av riadet

I sitt &ndrade forslag forkastade kommissionen 14 av parlamentets dndringar, nimligen
andringarna 2, 4, 11, 12, 14, 16, 19, 20, 21, 27, 34, 35, 39 och 40. Av samma skél som
kommissionen godkénde inte heller radet dessa dndringar, bland annat for att vissa dndringar
vidgar programmets tillimpnings- eller ansvarsomrade, vilket skulle kunna medfora att de
tilldelade minskliga och ekonomiska resurserna visar sig vara otillrickliga.

Foredraganden betonar emellertid att det dr nddvéndigt att i andra behandlingen ta upp
parlamentets dndring 39 igen, som avser inrdttandet av en stodtjanst som skall hjélpa icke-
statliga organisationer, sirskilt frdn de nya medlemsstaterna, att utarbeta sina projekt, etablera
kontakter med andra partner och anvénda och dra nytta av Daphnes regelverk.

1 KOM(2003) 54, dnnu ¢j offentliggjort i EUT.
2P5_TA(2003)0366, 3.9.2003, dnnu ej offentliggjort i EUT.
3 KOM(2003) 616, 15.10.2003, dnnu ¢j offentliggjort i EUT.
4 Gemensam stdndpunkt 13816/1/2003.
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Icke-statliga organisationer frdn de nya medlemsstaterna har inte tillrickliga erfarenheter av
och kunskaper om Daphnes regelverk, eftersom de hittills inte till fullo har medverkat i detta
program dé de inte har varit berittigade till gemenskapsstod. Darfor dr det ytterst viktigt att
tekniskt stod tillhandahalls 1 denna nya fas av programmet, sé att de nya medlemsstaterna i
praktiken garanteras tillgdng till programmets resurser och regelverk pa samma villkor som de
nuvarande medlemsstaterna. Mot bakgrund av att budgeten har okats till 50 miljoner euro har
kommissionens initiala forbehéllsamhet, som grundade sig pa farhagor om bristande
ménskliga och ekonomiska resurser, nu vervunnits. Kommissionen kommer dérfor nu att
forfoga Over storre anslag for att inrdtta denna stodtjénst.

3. Stindpunkt om de iindringar som ridet har gjort i kommissionens indrade forslag

Rédet har ocksé gjort vissa dndringar 1 kommissionens dndrade forslag, vilka syftar till att
gora texten mer forstaelig, precis och klar.

Foredraganden kan emellertid inte instimma i vissa av de dndringar som rédet foreslar
angaende fragan om fordvarna och deras behov av behandling (artikel 2.1 och artikel 4 g) och
tilligget gillande stdd till barn och ungdomar som blir vittnen till vald i hemmet (artikel 4 f).

For att ta itu med orsakerna till vdldet maste man dgna uppmaérksamhet inte bara &t véaldsoffer
och personer i riskzonen, som utgor programmets malgrupper, utan dven at forovare, vilket
redan har beaktats i kommissionens forslag. Genom att infora en hanvisning till férovare 1
artikel 2 (programmets mal) skapas dock i rddets text en ny malgrupp vid sidan om véldsoffer
och personer i riskzonen. Pa sa sitt 14ggs 1 radets forslag mera vikt vid forévarna dn vid
véldsoffren, vilket hotar balansen i kommissionens forslag.

For att man till fullo skall kunna ta itu med orsakerna till valdet bor det i detta sammanhang
vara nog med att infora en enkel hinvisning i samma led f'i artikel 4 (insatser som omfattas av
programmet), ddr behandlingsprogram for valdsoffer omndmns. Da framhévs valdsoffren,
som dr programmets mottagare, samtidigt som dven fordvarna beaktas.

Liksom kommissionen framholl i sitt &ndrade forslag, skulle det sté i strid med programmets
grundtanke att peka ut specifika kategorier av mottagare/valdsoffer, sdsom sker i radets
forslag 1 artikel 4 f, dar man specifikt hinvisar till barn och ungdomar som blir vittnen till
véld 1 hemmet. I programmet forsdker man noga vérna om en neutral instéllning till de

tre malgrupperna, nimligen barn, ungdomar och kvinnor.

4. Slutsatser
Mot denna bakgrund foresldr foredraganden att rddets gemensamma standpunkt antas med
5 dndringar som syftar till att bevara balansen i kommissionens forslag och sékerstilla att de

nya medlemsstaterna i praktiken till fullo kan dra nytta av Daphneprogrammet och att deras
specifika behov beaktas.

PE 337.815 10/10 RR\525581SV.doc



