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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller 
ændre den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, 
der omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i 
EU-traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller 
ændre den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de 
tekniske tjenestegrene, som vedrører elementer i den lovgivningsmæssige 
tekst, der foreslås rettet med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle 
fejl eller manglende tekst i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal 
godkendes af de berørte tekniske tjenestegrene.
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PROTOKOLSIDE

På mødet den 25. april 2002 vedtog Parlamentet sin holdning til Kommissionens forslag til 
Rådets rammeafgørelse om fastsættelse af mindsteregler for, hvad der udgør kriminelle 
handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel (KOM(2001) 259 - 2001/0114(CNS)).

Med skrivelse af 9. december 2003 anmodede Rådet i overensstemmelse med EU-traktatens 
artikel 31, litra e), artikel 34, stk. 2, litra b) og artikel 39, stk. 1 på ny Parlamentet om en 
udtalelse om udkast til Rådets rammeafgørelse om fastsættelse af mindsteregler for 
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og 
straffene herfor (15102/2/2003). 

På mødet den 15. december 2003 meddelte Parlamentets formand, at Rådets tekst var henvist 
til Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender som 
korresponderende udvalg (C5-0618/2003).

Udvalget havde på sit møde den 11. juli 2001 valgt Arie M. Oostlander til ordfører.

På møder den 21. januar og 19. februar 2004 behandlede det Rådets tekst og udkastet til 
betænkning.

På sidstnævnte møde vedtog det forslaget til lovgivningsmæssig beslutning (for: 20; imod: 2; 
hverken/eller: 2).

Til stede under afstemningen var: Jorge Salvador Hernández Mollar (formand), Johanna L.A. 
Boogerd-Quaak (næstformand), Giacomo Santini (næstformand), Arie M. Oostlander 
(ordfører), Mary Elizabeth Banotti, Kathalijne Maria Buitenweg (for Alima Boumediene-
Thiery), Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero, Gérard M.J. Deprez, Adeline Hazan, 
Marie-Thérèse Hermange (for Charlotte Cederschiöld), Margot Keßler, Timothy Kirkhope, 
Eva Klamt, Luís Marinho (for Sérgio Sousa Pinto), Marjo Matikainen-Kallström (for Thierry 
Cornillet), Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (for Marcelino Oreja Arburúa), Hubert 
Pirker, Bernd Posselt, Olle Schmidt (for Baroness Ludford), Joke Swiebel, Anna Terrón i 
Cusí og Maurizio Turco.

Betænkningen indgivet den 23. februar 2004.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om udkast til Rådets rammeafgørelse om fastsættelse af mindsteregler for 
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og 
straffene herfor
(15102/2/2003 – C5-0618/2003 – 2001/0114(CNS))

(Høringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

 der henviser til Rådets udkast (15102/2/2003)1,

 der henviser til Kommissionens forslag til Rådet (KOM(2001) 2592),

 der henviser til sin holdning af 25. april 20023, 

 der henviser til EU-traktatens artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b),

 hørt af Rådet på ny, jf. EU–traktatens artikel 39, stk. 1, (C5-0618/2003), 

 der henviser til forretningsordenens artikel 106, artikel 67 og artikel 71, stk. 3,

 der henviser til betænkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige 
og Indre Anliggender (A5-0095/2004),

1. godkender udkastet til Rådets rammeafgørelse om fastsættelse af mindsteregler for 
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og 
straffene herfor og bemærker, at denne rammeafgørelse repræsenterer et afgørende skridt i 
retning af et retligt samarbejde i straffesager;

2. opfordrer Rådet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at følge den tekst, 
Parlamentet har godkendt;

3. opfordrer Kommissionen til at fortsætte sit arbejde og fremkomme med nye forslag med 
henblik på etablering af et fælles retligt område for straffesager;

4. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.

1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
2 EUT C 270 E af 25.9.2001, s. 144.
3 EUT C 131 E af 5.6.2003, s. 98.
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BEGRUNDELSE

Historisk sammenfatning

I slutningen af maj 2001 vedtog Kommissionen sit forslag til rammeafgørelse om bekæmpelse 
af ulovlig narkotikahandel. Over to år senere er der uventet opnået enighed i Rådet. 
Parlamentet vedtog , ikke uden vanskeligheder, en høringsbetænkning om denne 
rammeafgørelse, som i første omgang blev sendt til fornyet udvalgsbehandling, hvor der 
måtte findes en kompromisløsning på to ændringsforslag (vedrørende anvendelsesområde og 
straffe). Det lykkedes endelig Parlamentet at afgive  sin udtalelse i april 2002 (efter syv 
måneders drøftelser).

I mellemtiden havde Rådet ikke været i stand til at gøre fremskridt, og der stod klart, at 
Nederlandene havde væsentlige forbehold over for teksten. Det lykkedes imidlertid det 
italienske formandskab at opnå enighed i november sidste år. Teksten er nu under behandling 
i visse nationale parlamenter (i Nederlandene, Irland, Sverige og Danmark) samt i Europa-
Parlamentet.

Den endelige vedtagelse af rammeafgørelsen vil under alle omstændigheder give et 
psykologisk rygstød til EU og dets retlige samarbejde i straffesager. Det viser, at det er muligt 
at nå til enighed om en tekst. Det er klart, at den europæiske arrestordre vil kunne bruges til at 
håndhæve rammeafgørelsen,  når den er implementeret.

Tekstens indhold

Hele den tekst, som Kommissionen foreslog, er blevet ændret. Kommissionen ønskede 
strammere definitioner end dem, der findes i FN-konventionerne om bekæmpelse af 
narkotika, men Rådet har reduceret definitionerne til dem, der findes i konventionerne (artikel 
1, stk. 1). Alle former for ulovlig handel, dyrkning og salg skal være strafbare, dvs. 
produktion, forarbejdning, salg, transport, distribution, dyrkning (af opiumsvalmue, kokabusk 
og hampeplante), besiddelse samt køb i det omfang, formålet hermed er en af de forbudte 
former for virksomhed (artikel 2. stk. 1). Selv om det allerede var underforstået i det 
oprindelige forslag, gøres det i den nu vedtagne tekst klart, at fremstilling af syntetiske 
prækursorer skal være forbudt, når formålet hermed er ulovlig produktion af narkotika.

Narkotikarelateret virksomhed, der udelukkende har personligt forbrug for øje, som defineret i 
national lovgivning, er ikke omfattet af rammeafgørelsen (artikel 2, stk. 2). Dette var formålet 
med et af Parlamentets vigtigste ændringsforslag og er rent faktisk i overensstemmelse med 
nærhedsprincippet. Rent juridisk betyder det, at medlemsstaterne kan gøre personligt forbrug 
strafbart, hvis de ønsker det, men rammeafgørelsen tvinger dem ikke til at gøre det.

De anførte former for virksomhed skal straffes inden for en strafferamme på mindst 1-3 års 
fængsel, men medlemsstaterne kan skærpe straffene, hvis de ønsker det (artikel 4, stk. 1).

Hvis der er tale om store mængder narkotika eller om særligt sundhedsfarlige typer, er 
strafferammen mindst 5-10 års fængsel (artikel 4, stk. 2), medens lovovertrædelser begået af 
kriminelle organisationer straffes med fængsel af en maksimal varighed på mindst 10 år 
(artikel 4, stk. 3). Det er indlysende, at den europæiske arrestordre vil kunne bruges her.
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Det står ikke klart, hvilke mængder eller typer af narkotika, der skal til, for at ulovlig 
narkotikahandel kan betegnes som henholdsvis mere eller mindre alvorlig. Det er naturligvis 
ikke EU's opgave at udarbejde en detaljeret straffelov, men man vil kunne forvente en ret 
forskelligartet retspraksis i de enkelte medlemsstater.

Også anstiftelse, medvirken og forsøg på at begå en af de i artikel 2 omhandlede strafbare 
handlinger skal være strafbart (artikel 3). Artikel 3, stk. 2, er vigtigt, fordi forsøg på at tilbyde 
eller tilberede narkotika  skal være strafbart på samme niveau som selve handlingen. Der er 
dog ikke nogen bestemmelse om obligatorisk retligt samarbejde eller udlevering. Det siges, at 
denne formulering gjorde det lettere at opnå Nederlandenes samtykke. 

Det er beklageligt, at der ikke er nogen skærpende omstændigheder i teksten. Parlamentet gik 
stærkt ind for, at dette element skulle forblive i teksten. Det er ikke klart, hvorfor Rådet tog 
det ud, men det ønsker muligvis at give dommerne frie hænder til at vurdere dette spørgsmål.

Besynderligt nok har Rådet bevaret listen over formildende omstændigheder, selv om 
indholdet af den er sparsomt (artikel 5). Et flertal i Parlamentet stemte for at tage de 
formildende omstændigheder ud med den begrundelse, at ikke alle medlemsstater anvender 
begrebet formildende omstændigheder i deres straffelovgivning. Dette argument blev kraftigt 
afvist af Kommissionen i dens udtalelse om Parlamentets ændringer.

Det nederlandske forbehold og dets konsekvenser

Nederlandenes ufravigelige ønske om fortsat at kunne tillade besiddelse af mindre hårde 
former for narkotika i små mængder samt salg heraf på  "coffee shops" var et af de største 
problemer, som skulle løses, før der kunne opnås enighed. Salg og besiddelse er ganske vist 
forbudt i Nederlandene, men domstolene retsforfølger aldrig personer for besiddelse af små 
mængder narkotika. I teorien tvinger den foreliggende rammeafgørelse ikke nogen 
medlemsstat til at ændre sin narkotikapolitik, og Nederlandene kan derfor fortsætte med at 
tolerere kaffebarerne. Ikke desto mindre forventes det, at Nederlandene forhøjer straffen for 
salg af små mængder fra 1 måned til 1 år, men tolerancen kan fortsætte. Rådet og 
Kommissionen har klart udtalt, at nærhedsprincippet bør finde anvendelse i dette tilfælde.  

Alligevel ser det ud til, at Nederlandene er rede til at stramme sin lovgivning, idet den 
nederlandske justitsminister har bekræftet, at hans regering håber, at kaffebarerne vil 
begrænse deres salg til fastboende. Rådet har i en erklæring udtalt, at det vil forsøge at 
bekæmpe fænomenet narkoturisme. 

Parlamentets betænkning ved den fornyede høring

Selv om det rent juridisk er muligt at stille ændringsforslag til Rådets tekst, er det 
usandsynligt, at Rådet vil ændre et eneste ord i en tekst, som det tog 18 måneder at opnå 
enstemmig tilslutning til. Det vil derfor politisk være klogere at acceptere rammeafgørelsen i 
dens vedtagne form, idet man må huske på, at den udgør et lille, men afgørende første skridt i 
retning af etablering af et fælles retligt område.

Også hvad det materielle angår bør Parlamentet tilslutte sig den af Rådet foreslåede tekst, 
eftersom de to vigtigste ændringsforslag (om anvendelsesområde og straffe) er afspejlet i 
teksten. Det står desuden klart, at denne rammeafgørelse ikke tvinger medlemsstaterne til at 
ændre deres narkotikapolitik.
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19. februar 2004

MINDRETALSUDTALELSE

af Maurizio Turco, Marco Cappato og Ilka Schröder

Udkastet til Rådets rammeafgørelse overskrider i urimelig grad rammerne for, hvad begrebet 
"ulovlig narkotikahandel" i titlen kan siges at indeholde, idet man kriminaliserer alle 
handlinger i forbindelse med ulovlig narkotika, med det vagt definerede "personlige forbrug" 
som eneste undtagelse. Mindre overtrædelser af narkotikalovgivningen, som indirekte er 
forbundet med personligt forbrug - som f.eks. at lade en "joint" gå videre til en ven - 
sidestilles med "ulovlig narkotikahandel",  ligesom der stilles krav om harmonisering af 
straffe, herunder indførelse af frihedsstraf, for at kunne anvende den europæiske arrestordre 
på disse nydefinerede former for "eurokriminalitet". EP's ændringsforslag fra 
førstebehandlingen, som gik ud på at begrænse rammeafgørelsens anvendelsesområde til 
ulovlig narkotikahandel på internationalt plan i overensstemmelse med nærhedsprincippet, 
blev fuldstændigt ignoreret af Rådet og efterfølgende forkastet under den fornyede høring på 
udvalgsplan, hvor vi havde genfremsat dem. En godkendelse af denne rammeafgørelse vil, ud 
over at indebære en ydmygelse af Parlamentet over for Rådet, også få kontraproduktive 
virkninger såsom en styrkelse af  det internationale forbudsregime, forøgelse af 
narkotikasmuglernes profitter, korrumpering af institutioner og undertrykkelse af 
narkotikabrugere.    


