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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 3 juli 2003 tillkinnagav talmannen att utskottet fér kvinnors
rattigheter och jimstélldhetsfrdgor 1 enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats
tillstand att utarbeta ett initiativbetdnkande om situationen for kvinnor fran minoritetsgrupper
i EU.

Vid utskottssammantradet den 11 juni 2003 hade utskottet utsett Elena Valenciano
Martinez-Orozco till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 20 januari och 18 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 8 roster for
och 2 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordforande), Olga
Zrihen Zaari (vice ordforande), Elena Valenciano Martinez-Orozco (foredragande), Regina
Bastos, Lone Dybkjer, Marie-Hélene Gillig (suppleant for Christa Prets), Lissy Groner, Mary
Honeyball, Thomas Mann och Anne E.M. Van Lancker (suppleant for Joke Swiebel).

Betédnkandet ingavs den 24 februari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen for kvinnor frin minoritetsgrupper i EU
(2003/2109(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av EG-fordraget, sérskilt artikel 2, artikel 3.2, artiklarna 6 och 13 samt
artikel 141.4,

med beaktande av den allménna forklaringen om ménskliga réttigheter, FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter, FN:s konvention om ekonomiska sociala och kulturella réttigheter
samt den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna, genom vilka erkénns att personers lika ritt infor lagen och
skydd mot diskriminering utgdr en allmén réttighet och som har undertecknats av samtliga
medlemsstater,

med beaktande av FN:s konvention (fran 1979) om avskatfande av all slags av
diskriminering av kvinnor (CEDAW) samt deklarationen och handlingsprogrammet frén
Peking 1995 genom vilka genusperspektivet i samband med etnisk diskriminering
erkinns,

med beaktande av Internationella arbetsorganisationens konvention nr 111 genom vilken
forbud infors mot diskriminering vid anstéillning och yrkesutdvning,

med beaktande av artikel 21 och artikel 26 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna’,

med beaktande av radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung?,

med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en allmén ram for likabehandling?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av den

24 januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser (Daphne-programmet)
(2000-2003) for forebyggande atgarder i kampen mot vald mot barn, ungdomar och
kvinnor?,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 14 april 2000 till
medlemsstaterna om riktlinjer for gemenskapsinitiativet Equal om gransdverskridande

'EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
2EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
3EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
*EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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samarbete fOr att frimja nya metoder 1 kampen mot alla former av diskriminering och
olika behandling pa arbetsmarknaden!,

med beaktande av radets beslut nr 2000/750/EG av den 27 november 2000 om inrdttande
av gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006)2,

med beaktande av radets beslut nr 2001/51/EG av den 20 december 2000 om inrdttande av
gemenskapens handlingsprogram avseende gemenskapens strategi for jamstélldhet
(2001-2005)3,

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén av den 10 oktober 2001 — Utkast till
gemensam rapport om social integration (KOM(2001) 565),

med beaktande av radets beslut av den 3 december 2001 om Europeiska handikappéret
20034,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 50/2002/EG av den
7 december 2001 om inréttande av ett program for gemenskapsatgarder som skall
uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning>,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 24 januari 2003 — P4 vig mot
en rittsligt bindande FN-konvention for att frimja och skydda funktionshindrades
rattigheter och vardighet (KOM (2003) 16),

med beaktande av radets resolution av den 6 februari 2003 om social integration genom
social dialog och partnerskap®,

med beaktande av radets resolution av den 15 juli 2003 om frimjande av sysselséttning
och social integration for personer med funktionshinder’,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet,
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av den 30 oktober 2003 — Lika
mojligheter for personer med funktionshinder: En europeisk handlingsplan

(KOM(2003) 650),

med beaktande av radets slutsatser av den 1-2 december 2003 om framjande av lika
mojligheter for personer med funktionshinder,

med beaktande av rekommendationerna frén Europarddets arbetsgrupp om diskriminering
av funktionshindrade kvinnor,

'EGT C 127, 5.5.2000, s. 2.
2EGT L 303, 2.12.2000, s. 23.
3EGTL 17, 19.1.2001, s. 22.
+EGT L 335, 19.12.2001, s. 15.
SEGTL 10, 12.1.2002, s. 1.
SEUT C 39, 18.2.2003, s. 1.
TEUT C 175, 24.7.2003, s. 1.
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— med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet av utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstilldhetsfragor (A5-0102/2004), och av foljande skal:

A. Tenlighet med artikel 6 1 EG-fordraget, grundas EU pé principerna om frihet, demokrati,
respekt for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt réttsstaten.
Dessa principer bor omfatta respekt for méngfalden av befolkningar inom EU med
avseende pa kultur, sprék och etniskt ursprung samt respekt for och beaktande av alla
folkgruppers och minoriteters intressen och angeldgenheter.

B. Genom EU:s lagstiftning forbjuds diskriminering grundad pa ras och etniskt ursprung pa
omrddena for sysselsittning, utbildning, yrkesutbildning, socialvard, social trygghet,
hilsovard, sociala formaner, tillgdng till varor och tjanster samt tillhandahallande av varor
och tjanster.

C. Kopenhamnskriterierna for kandidatldndernas anslutning till EU hanvisar ocksé sarskilt
till skyddet av minoriteter.

D. Ienlighet med artikel 3.2 1 EG-fordraget, strivar gemenskapen efter att undanrgja
ojdmlikhet och framja jamstélldhet, sarskilt pd grund av att kvinnor ofta &r offer for olika
diskrimineringar.

E. Icke-statliga organisationer for kvinnor och dessa organisationers nitverk bidrar i hog
grad till att skydda kvinnors réttigheter och bekdmpa diskriminering av kvinnor.

F. Genom EU:s lagstiftning forbjuds diskriminering grundad pé funktionshinder pa
omradena for sysselsdttning och yrkesutdvning.

G. I forhallande till funktionshindrade mén diskrimineras funktionshindrade kvinnor pa
samma sétt som kvinnor i allménhet diskrimineras i forhallande till mén. De diskrimineras
ocksé jamfort med icke-funktionshindrade kvinnor. De har dessutom funktionshindrets
alla nackdelar som for 6vrigt varierar beroende pd funktionshindrets art och omfattning.

H. Det dr av storsta vikt att genomfora politik {or att hjélpa funktionshindrade kvinnor att
leva oberoende, om mdjligt forsorja sig genom arbete, vilja sitt privat-, yrkes- och
familjeliv, 2 tilltrdde till utbildning och sysselsittning samt till offentliga och privata
lokaler och lata samhaéllet i sin helhet gynnas av deras erfarenhet, kapacitet och formaga.
Politik for personer med funktionshinder bor utarbetas, antas och utvérderas si att
likabehandling av kvinnor med funktionshinder sikerstélls.

I. De viktigaste omrddena for att forbittra de funktionshindrade kvinnornas stéillning ar
framfor allt fraimjande av utbildning och yrkesutbildning, sysselsittning, socialpolitik,
deltagande 1 beslutsfattandet, delaktighet och integration i samhallslivet och kulturlivet,
ratt till sexualitet, hdlsa och moderskap, rétt att bilda familj, skydd mot véld och sexuella
overgrepp, frimjande av sjilvrespekt, frimjande av nétverk och organisationer for
funktionshindrade kvinnor och deras deltagande 1 beslutsfattandet samt forbéttring av
bilden av funktionshindrade kvinnor i medierna.
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Migrerande kvinnor utgér i genomsnitt 50 procent av invandrarbefolkningen i EU och
deras ekonomiska bidrag dr avgorande for familjernas 6verlevnad och for
ursprungslandets ekonomiska stabilitet. Dessa kvinnor far mycket ofta utsta dubbla eller
mangsidiga former av diskriminering i egenskap av kvinnor i samfundet och pa grund av
etniskt ursprung.

Rasism, framlingsfientlighet och diskriminering som migrerande kvinnor utsétts for ar
gemensamma foreteelser inom EU i sin helhet. Dessa foreteelser framjar fattigdom och
social utslagning och leder foljaktligen till svarigheter att {2 tillgng till samhallets
resurser och grundldggande tjénster sasom hélsovard, bostader, socialbidrag, socialvérd,
tilltrade till arbetsmarknad, utbildning, yrkesutbildning, karridr, l6negrader och social

trygghet.

Migrerande kvinnor &r sirskilt utsatta for fattigdom och social utslagning pa grund av lag
utbildningsniva samt kulturella och sprakliga olikheter. De faller ofta offer for
méinniskohandel och andra former av vald sdsom misshandel i hemmet, prostitution,
tvangsdktenskap och konsstympning.

. Kvinnor som har férenats med maken genom politiken for familjedterforening saknar

individuella réttigheter och ar beroende av makens réttsstatus. Dessa kvinnor hotas av
utvisning vid skilsméssa eller efter makens bortgédng och ér ofta of6rmogna att anméla
eventuellt vald som de utsitts for.

Efter EU:s utvidgning och framfor allt efter anslutningen av de fem lénder, Tjeckien,
Slovakien, Ungern, Bulgarien och Ruménien, som har de mest omfattande samfunden av
romer, kommer romerna att bli EU:s storsta etniska minoritet och 1 och med det kommer
romernas fattigdom, utslagning och ekonomiska, sociala och politiska diskriminering att
bli en utmaning och en viktig angeldgenhet for EU.

Romska kvinnor utsétts for olika former av diskriminering, det vill sidga de diskrimineras
och marginaliseras i samhéllet pd grund av sin status som etnisk minoritet och fortrycks
inom sitt eget samfund pa grund av sitt kon. Denna situation gor att dessa kvinnor
samtidigt utsitts for rasism, konsdiskriminering, fattigdom, utslagning och brott mot sina
manskliga réttigheter, vilket tar sig uttryck 1 begransad trolig livsldngd, hoga dodstal,
analfabetism pa grund av begrinsat tilltrdde till utbildning, ihdllande sexuella fordomar,
begrinsat tilltrdde till reproduktiv hélsovard och sexuell hilsa, alltfor tidiga moderskap
och/eller tvangsidktenskap, kvinnorov, kvinnohandel, tvingsprostitution, sexuella
overgrepp och misshandel i hemmet, icke-deltagande pé arbetsmarknaden samt icke-
deltagande i beslutsfattandet inom sitt samfund.

Kvinnor med funktionshinder

1.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja funktionshindrade kvinnors
grundldggande fri- och rattigheter och framfor allt sékerstélla att radets direktiv
2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling s& snart som mojligt
inforlivas och genomfors.

Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att ta hansyn till
funktionshindrade kvinnors intressen och behov i gemenskapens relevanta politik,
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10.

program och initiativ, som Europeiska sociala fonden, Equal-initiativet, lagstiftning och
handlingsprogram om diskriminering, handlingsprogrammet for jimstélldhet, kampen mot
social utslagning, programmen for hélsa och kultur, Daphne-programmet, initiativ pa
omradena for informationssamhéllet, forskning, etc.

Europaparlamentet glader sig 4t kommissionens handlingsplan (2004—2010) for personer
med funktionshinder och uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av de prioriterade
atgirderna i planen och vid genomf6randet beakta genusperspektivet. Parlamentet betonar
nddvindigheten att 1 detta avseende inforliva uppgifter om funktionshindrade kvinnors
situation 1 samband med de framtida forbindelserna med kommissionen och uppgifter om
funktionshindrade personers situation i ett utvidgat Europa.

Europaparlamentet begér att EU och medlemsstaterna tar fram statistiska uppgifter,
uppdelade efter kon, om de funktionshindrade personernas situation och att de inleder
undersdkningar om kvinnor med funktionshinder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja funktionshindrade kvinnors
tilltrade till utbildning, yrkesutbildning och sysselsdttning i en vanlig milj6 {or att ge dem
mdjlighet att verkligen integreras i samhéllet och utveckla sitt oberoende, sjalvfortroende
och formaga att klara sig sjdlva, 1 syfte att undvika de negativa effekterna av dverdrivet
skydd.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja funktionshindrade kvinnors
ateranpassning till arbetslivet, bdde vad géller utbudet av yrkesutbildningar och
mojligheten att forena yrkesutbildning och familjeansvar, till exempel platsen for
yrkesutbildningen, omvardnad av hemmavarande personer, flexibla tider, deltid,
anldggnings- och transportinfrastrukturer, personlig assistent eller kontakt med familjen.
Parlamentet uppmuntrar arbetsmarknadens parter att framja lika mdojligheter och tilltride
till sysselsdttning och yrkesutbildning for funktionshindrade kvinnor, inbegripet
migrerande kvinnor, genom étgérder och kollektivavtal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa nationell, regional och lokal niva
uppmuntra att ndtverk och grupper for dmsesidig hjélp for funktionshindrade kvinnor
upprittas 1 syfte att sdrskilt forbéttra funktionshindrade kvinnors uttrycksmdjligheter och
deltagande i det sociala och politiska livet samt stélla lokaler, ekonomiska medel,
transportmedel samt medel for omvardnad av barn och andra hemmavarande personer till
deras forfogande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder for att 6ka
funktionshindrade kvinnors deltagande i det politiska livet och 1 processerna for
beslutsfattande.

Europaparlamentet uppmanar samtliga berdrda aktorer, inbegripet medierna, att ta initiativ
for att dndra attityder och beteenden gentemot kvinnor med funktionshinder genom att lata
dem delta i utarbetandet och genomfGrandet av dessa initiativ.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta kraftfulla atgirder mot alla former
av véld gentemot funktionshindrade flickor och kvinnor, sirskilt nér de &r intagna vid en
institution och att inleda sirskilda undersokningar om vald mot funktionshindrade kvinnor
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for att faststdlla valdets ursprung och omfattning och bittre faststilla vilka &tgdrder som
skall vidtas.

Migrerande kvinnor

11. Europaparlamentet gléder sig &t att lagstiftning och ett handlingsprogram for bekdmpning
av diskriminering antagits, men uppmarksammar att jadmstilldhetsperspektivet inte har
inforlivats 1 dessa dtgirder. Parlamentet begér att jamstilldhetsperspektivet, med
anledning av den stora forekomsten av konsdiskriminering, skall inforlivas 1 politik,
program och atgérder for att bekdmpa rasism, diskriminering och social utslagning.

12. Europaparlamentet ber medlemsstaterna och kommissionen att gora allt for att sdkerstélla
en effektiv tillimpning av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och dess tilliggsprotokoll samt Internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering.

13. Europaparlamentet anser att den underliggande spanningen 1 EU:s allt mer multietniska
och multikulturella samhéllen &r férbunden med arbetsmarknadens delning och
kulturernas samexistens, och att denna situation som genererar rasism och
rasdiskriminering i synnerhet ror kvinnorna pa grund av kon och etnisk tillhorighet vilket
frimjar social utslagning, osédker réttsstatus, vald 1 olika former, svarighet att fa tilltrade
till arbetsmarknaden, undervérdering av deras bidrag till mottagarlandet och ihdllande
stereotypa asikter enligt vilka migrerande kvinnor utgdr en foglig, flexibel och billig
arbetskratft.

14. Europaparlamentet ber medlemsstaterna att med kommissionens stod utarbeta en strategi
med dtgirder for att frimja de migrerande kvinnornas integration i mottagarlandet genom
att

— anordna kurser i mottagarlandets sprak och allménna kultur till verkomliga priser,

— Inrétta centraler for hdlsovérd, rattshjdlp och forberedande yrkesutbildning inf6r
arbetssOkning samt tillflyktscentra for kvinnor som misshandlas i hemmet,

— upprétta centrum for stod vid uppfostran av barnen,
— inrétta barnomsorg av god kvalitet och till rimliga priser,

— gora personalen i offentliga myndigheter medveten om kulturell méngfald och
jamstélldhetsperspektivet,

— frimja informationséatgarder for antirasistiska andamal och atgirder for 0msesidig
kulturell dialog pé utbildningsomrédet,

— frdmja kampanjer for att informera migrerande befolkningar om vikten av utbildning
av kvinnor och flickor,

— migrerande kvinnor deltar 1 det politiska livet och 1 processerna for beslutsfattande,
— och frdmja utarbetandet av undersokningar, forskning och statistik, uppdelat efter kon.
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15.

16.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och gemenskapens organ att ta
sarskild hinsyn till de muslimska kvinnornas situation i EU och att vidta atgérder i syfte
att skydda dessa kvinnor mot brott mot de minskliga réttigheterna i de religiosa
samfunden och mot tillvigagingssitt som sétter hinder for kvinnors utbildning,
yrkesutbildning, sysselséttning, karridr och framfor allt integration 1 mottagarlandet.
Parlamentet begir att dtgirder vidtas for att bekdmpa kvinnlig kdnsstympning och
tvangsiktenskap samt for att erkidnna att dessa forfoljelser ar legitima motiv for asylrétt.

Europaparlamentet anser att migranter, dven kvinnor, som dr innehavare av ett langsiktigt
uppehéillstillstiand 1 en medlemsstat skall ha fullstindigt medborgarskap ur politisk,
administrativ, réttslig, ekonomisk och social synvinkel vilket dr det enda riktiga séttet att
bekédmpa alla former av diskriminering och genomfora ett integrationssamhdlle.

Romska kvinnor

17.

18

19.

20.

Europaparlamentet gldder sig &t EU:s aktiva stod till anstrdngningarna av offentliga
myndigheter, icke-statliga organisationer och dvriga aktorer som verkar for att forbéttra de
romska folkgruppernas integrationsgrad och de romska kvinnornas situation 1
medlemsstaterna, anslutningsldnderna och kandidatlinderna genom politik, program och
projekt avsedda for att bekdmpa diskriminering, fattigdom och social utslagning.

. Europaparlamentet uppmérksammar dock kommissionen och de berérda regeringarna pa

behovet att sikerstilla att a) den genomforda politiken tillampas effektivt pa
gemenskapsniva och pa nationell niva sa att en forbéttring kan ske av de romska
kvinnornas ekonomiska, sociala och politiska situation, deras deltagande 1 processerna for
beslutsfattande och skyddet for deras méanskliga réttigheter, b) problematiken rérande de
romska folkgrupperna 1 allménhet, och likabehandling av samt lika mgjligheter f6r de
romska kvinnorna i synnerhet, inforlivas i relevant politik och relevanta program
forbundna med politiken for sysselséttning och social integration, Europeiska sociala
fonden, Equal-initiativet, program for utbildning och yrkesutbildning, Daphne-
programmet samt lagstiftningen och handlingsprogrammet mot diskriminering, c) samrad
sker med romska kvinnor vid utarbetandet av samtliga program och projekt som kan
paverka dem och positiva atgirder gentemot dem vidtas.

Europaparlamentet anser att avsaknaden av tillrdckliga uppgifter och statistik 1
medlemsstaterna och i anslutnings- och kandidatldnderna gor det svart att forsta
omfattningen av diskrimineringen gentemot romer, sarskilt gentemot de romska
kvinnorna, och att detta forhindrar utarbetandet av effektiv politik och utvirdering av
effekterna av den redan genomforda politiken.

Europaparlamentet ber de berorda regeringarna att vidta atgirder i syfte att forbattra
skyddet for de romska kvinnornas reproduktiva och sexuella hilsa, forebygga och
avskaffa tvangssteriliseringar samt frimja familjeplanering, alternativa atgirder for tidiga
dktenskap och sexualundervisning.
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21. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen, samt till regeringarna i medlemsstaterna, anslutningslédnderna och
kandidatldnderna.
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MOTIVERING

Ritten till likhet infor lagen och att varje person skall skyddas mot diskriminering utgér en
allmén réttighet!. I tillimpningen av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung foresétter sig gemenskapen i1 enlighet med artikel 3.2 1
Amsterdamfordraget, att frimja likhet mellan mén och kvinnor. Undanrdjandet av ojdmlikhet
integreras dessutom i samtliga politikomraden (mainstreaming artikel 3.2, 3.6 och 3.13) och
artikel 13 forbjuder all diskriminering pé grund av kon. Integrationen av genusperspektivet i
samtliga politikomrdden &r ett grundinstrument for att uppné jamstélldhet.

Gemenskapen har ocksa behorighet att lagstifta och vidta dtgéirder i allt som ror
likabehandling 1 arbetslivet (artiklarna 137 och 141.4). Den sammantagna tolkningen av alla
dessa artiklar ger gemenskapernas institutioner en ny klar uppgift for att bekdmpa all
konsdiskriminering, och lagger en grund till en jamstélldhetsstrategi, hela tiden inom ramen
for de begriansningar som fordraget ger gemenskapen 1 artikel 13.

Forbudet mot diskriminering hindrar inte att man bibehaller eller antar dtgérder som innebar
konkreta fordelar till forméan for det minst representerade konet? (positiva atgarder) inrattade
for att forebygga eller kompensera de nackdelar en grupp ménniskor drabbas av pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung 3.

I ndstan alla samhéllen utsétts kvinnor {or allvarlig diskriminering pa grund av kon, vilket
med all sékerhet ger dem en sdmre position 1 forhallande till médnnen i samma samhille. Till
denna konsdiskriminering kan ldggas annan diskriminering pa grund av fattigdom och
sjukdom, samt etnisk, kulturell eller religids tillhorighet. I dessa fall utsétts kvinnorna for
dubbel diskriminering, vilket latt leder till social utslagning.

Detta betinkande tar upp fallet med tre konkreta minoriteter, som hade kunnat vara nigra
andra, vilka har stor betydelse péd grund av antalet kvinnor som utgdr dem och pd grund av
den tystnad som brukar omge den héarda verklighet de lever i.

KVINNOR MED FUNKTIONSHINDER

I Europeiska unionen finns 44,6 miljoner funktionshindrade personer, det vill sédga
15,7 procent av de europeiska medborgarna* — en andel som kommer att dka till 25 procent
ndr Europeiska unionen utvidgas 2004.

Man uppskattar att de funktionshindrade kvinnorna utgdr 51 procent av den totala andelen
funktionshindrade personer i befolkningen. Det finns dock grund for att tro att procentandelen
kan bli storre (53 procent som okar till 58 procent 2015)°.

! Den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, Frenta nationernas konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, konventionen om avskaffande av rasdiskriminering, FN:s konventioner om medborgerliga och
politiska rattigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Europaradets konvention om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, vilka har skrivits under av alla medlemsstater.

2 Artikel I1-23, Jamstélldhet mellan kvinnor och mén i utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution f6r Europa.
3 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung.

4 Anstillning av funktionshindrade personer i Europa 2002, befolkning och sociala forhéllanden, tema 3, 26/2003.

5 ”Women-Disabled Women”, Lydia La Riviére.

RR\525813SV.doc 13/17 PE 337.818

SV



SV

Den diskriminering som kvinnor 1 allménhet utsitts for giller 1 annu hégre grad kvinnor med
funktionshinder. De olika former av diskriminering som dessa kvinnor utsétts for visar sig
framfor allt 1 tillgdngen till utbildning, vidareutbildning och sysselsittning samt halsovérd.
Kvinnorna &r dessutom i hogre grad utsatta for 6vergrepp och konsrelaterat vald.

Medan 55 procent av kvinnor utan funktionshinder arbetar har endast 25 procent av de
funktionshindrade kvinnorna en anstillning. Det brukar vara anstillningar av l4gre status,
mindre betalda och med farre fordelar 4n de som mén med funktionshinder har. Problemet ar
att det inte finns ndgon yrkesinriktning som motsvarar de funktionshindrade kvinnornas
specifika behov.

Fordelningen inom socialpolitiken dr inte neutral 1 konsrelaterade fragor. Kvinnorna dr mer
bidragsberoende dn ménnen, har en osdkrare framtid och ses slentrianmissigt som en borda.

Kvinnor med funktionshinder tillerkénns inte en fullstindig besittning av sin sexualitet.
Bristen pa information i allménhet och bristen pé sérskild information frén
hilsovardspersonalen forsvarar for dessa kvinnor att verkligen kunna utnyttja sina sexuella
rittigheter och fortplantningsrittigheter och fa en exakt information som inte underforstatt
innehaller avrddan 1 viktiga beslut som moderskap.

Ungefér 80 procent av de funktionshindrade kvinnorna utsétts for vald och 16per fyra ganger
storre risk dn andra kvinnor att utsdttas for sexuellt vald. Medan kvinnor utan funktionshinder
i de flesta fall utsétts for vald fran deras partner eller fore detta partner, utsitts
funktionshindrade kvinnor, varav 85 procent bor pé institutioner,' for vald fran méanniskor i
deras omgivning, sdsom sjukvardspersonal, servicepersonal eller vardpersonal.

Valdet ér inte enbart en ofta forekommande verklighet for funktionshindrade kvinnor, utan
ofta r det sjdlva orsaken till funktionshindret. Pa internationell nivd uppskattar man att vald 1
hemmet dr den frimsta orsaken till dodsfall och funktionshinder, 1 hogre grad dn cancer,
trafikolyckor och till och med krig,? for kvinnor mellan 16 och 45 ar.

Alla kvinnor, men framfor allt kvinnor med funktionshinder, har svarigheter att fa delta i
beslutsfattande och i den politiska representationen. Det ar svérare for kvinnor att delta och
gora sig horda. De dr praktiskt taget socialt osynliggjorda och syns inte i massmedia annat dn
som offer med vissa undantag. Det &r fa kvinnor som ingér i ledningsorganen i sina egna
organisationer.

Antalet skilsméssor i dktenskap med funktionshindrade barn uppgéar nu till 60-67 procent’.
Aven antalet skilsmissor dir kvinnan har en funktionsnedséttning ir hdg.

En fullstédndig integration, genomforandet av lika mdjligheter for kvinnor och mén och de
funktionshindrades deltagande i1 ekonomin och kunskapssamhillet dr en angeldgenhet for
samhdllet 1 sin helhet. For att verkligen respektera de réttigheter som tillkommer denna

I ”Women-Disabled Women”, konferens av L. La Riviére.

2 WHO (citerat i Europarddet, V&ald i hemmet, Kommissionens rapport om lika mdjligheter for kvinnor och mén i
Europeiska unionen, foredragande: Olga Keltosova), dokument 9525 av den 17 juli 2002.

3 ”Women-Disabled Women”, konferens av L. La Riviére.
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omfattande grupp av funktionshindrade kvinnor, kravs ett mer kraftfullt dtagande fran
institutioner och medborgare.

MIGRERANDE KVINNOR

Migrerande kvinnor! har en nyckelfunktion i sina familjers integrationsprocess och 16ser i
ménga fall de kulturella konflikter som invandrargrupper lider av i de samhéllen som de
kommer till. Deras del 1 migrationsstrommarna har en mycket positiv betydelse for
ursprungsldandernas ekonomi liksom for vdrdlandet. Kvinnors migration &r en vixande
foreteelse som emellertid inte beaktas 1 tillrdcklig utstrackning 1 den europeiska
invandringspolitiken.

De instrument som finns inom invandringspolitiken, sdsom familjeédterférening, dr inte
neutrala ur ett genusperspektiv. Bristen pé individuella rittigheter for invandrade kvinnor gor
dem beroende av sina méin, som anses vara familjens 6verhuvud, och detta forsétter kvinnorna
1 en oséker situation vid en separation eller skilsméssa eller vid mannens bortgang, da de kan
utvisas av myndigheterna. Dessutom 6kar deras ekonomiska och rittsliga beroende liksom
den sociala isoleringen de ofta lever 1 samt risken for att de utsétts for vald i hemmet, vilket
g6r dem mer sarbara.

Fattigdomen och den sociala osdkerheten dr avgorande faktorer i de invandrade kvinnornas
liv. De invandrade kvinnornas svarighet att fa tilltrade till arbetsmarknaden?, beroende pa
kulturella och sprakliga barridrer, bristande erkénnande av deras arbetskvalifikationer,
stereotypa synsitt, fordomar och rasism samt krankning av deras réttigheter, gor att kvinnorna
hamnar i underordnade nischer pa arbetsmarknaden eller i den informella ekonomin och/eller
gor dem beroende av mannen for att 6verleva. Ménga av dessa kvinnor stannar i hemmet och
utfor vird- och stidsysslor, utan att ta sig ur forutbestimda kvinnoroller. De blir dirmed
socialt isolerade, saknar tillgang till grundlaggande social service och marginaliseras i
forhallande till de 6kade sociala rorlighetsprocesserna vilka leder till en kedjereaktion av
social utslagning.

Den okade efterfrdgan av hemarbetare har direkt samband med genusfrigor och paverkar
behovet av invandrad arbetskraft. Bristen pd effektiva dtgirder 1 politiken for att kunna férena
familjelivet och yrkeslivet, den viixande andelen kvinnor pa arbetsmarknaden, fordndringar i
de europeiska familjestrukturerna eller den &ldrade befolkningen leder till en storre
efterfragan pa kvinnlig arbetskraft for att ticka bristerna inom socialpolitiken. EU borde
studera dessa 6kade kvinnliga inslag i invandringen och agera pa ett forebyggande sitt med
tanke pa de invandrade kvinnornas sarbarhet och sérskilda behov.

! Atminstone 50 miljoner kvinnor ir internationella migranter. Enligt FN, och enligt allménna uppgifter fran ar 1990, finns
det 12 miljoner migrerande kvinnor i Europa. Sedan 1990 har denna siffra hela tiden dkat, &ven om det i dag inte finns nagra
exakta och uppdaterade uppgifter.

2 Ar 2000 var skillnaderna i sysselsittningsnivaerna patagliga. Medan 68 procent av hemlandets kvinnor mellan 25 och 39 ar
inom EU hade anstillningar, var nivan for icke-europeiska kvinnor 44 procent. Andelen arbetslosa bland de senaste var
samtidigt 19 procent for kvinnor i en laglig situation i virdlandet. Motsvarande siffra fér hemlandets kvinnor var 10 procent.
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Stdngningen av granser och en begriansning av invandringen 6kar de informella nitens roll
och fordelarna for de maffiandt som handlar med ménniskor. Nér det géiller kvinnor som faller
offer for sexuellt utnyttjande méste ett beviljande av tillfalliga uppehallstillstdnd framjas.

Avregleringen av marknaden har lett till en 6kad andel kvinnor bland de fattiga, begridnsade
livsalternativ och diskriminering av kvinnor inom ramen for invandringsprocessen, vilket
samtidigt leder till att de utnyttjas ytterligare och utsitts for fler 6vergrepp. Det ar viktigt att
bekdmpa valdet mot hemarbetande kvinnor, olagliga invandrare, kvinnor som har kommit in
genom kvinnohandel och/eller kvinnor som riskerar att utsittas for konsstympning,
patvingade dktenskap och dvergrepp som har sitt ursprung i réttssystem som stir i motsittning
till jimstédlldhet inom familjen. Det &r sdledes nodvéndigt att inféra mojligheten att vélja den
familjerétt som géller i det land man bor framfor den 1 ursprungslandet.

ROMSKA KVINNOR

Det finns mellan &tta och tio miljoner romer i Europa', 4ven om de aktuella
folkrdkningssiffrorna inte dr sérskilt pélitliga p grund av den traditionella nomadiska
karaktidren som fortfarande utmérker detta folk. Siffrorna bor darfor tas med forsiktighet.

Nir det giller romska kvinnor uppvisar folkrdakningen ett liknande procentantal som for
kvinnor i andra befolkningar, 51 procent.

Olika rapporter? pekar pa den méngd problem dessa kvinnor méter utifrén alder, civilstand,
religion och den rddande specifika kulturen i befolkningen, eller om de kommer fran stidder
eller landsbygden.

Den romska befolkningen har héga fodelsetal liksom hog ungdoms- och barndddlighet.
Kvinnorna brukar gifta sig mycket unga och fér sitt forsta barn tidigare &n 1 andra
befolkningar. Méns och kvinnors forvantade livslangd &ar 13 respektive 17 ar lagre 4n i den
ovriga befolkningen. Ett hogt fodelsetal kombinerat med en hog dodlighetsniva har lett till att
den romska befolkningen i huvudsak ar ung — 80 procent dr under 34 ar medan 43 procent dr
under 14 &r.

Den romska befolkningen préglas av en mycket stark patriarkalisk tradition ddr kvinnorna har
farre rattigheter och fler skyldigheter an ménnen. Den kvinnliga underordningen omfattar
néstan alla omrdden, bade i1 det privata och det offentliga livet. Trots detta utmérks dessa
kvinnor av initiativrikedom och handlingsformaga, samt stor forméga till kontakt med
omvérlden.

De romska kvinnorna har 1 hog grad en mycket knapp ekonomisk situation och ér ofta
arbetslosa. Problem i samband med barnens och framfor allt flickornas utbildning, samt
analfabetism hos de vuxna forsvarar tilltradet till arbetsmarknaden.

! De finns i néstan alla medlemsstater och i vissa central- och dsteuropeiska ldnder utgor de mer én fem procent av
befolkningen. De flesta, nimligen atta miljoner, bor i Osteuropa medan de nira tva miljoner dvriga bor i Europeiska unionens
medlemsstater. Ruménien &r det land som har flest romer, néra tre miljoner, vilket utgér 9,15 procent av den totala
befolkningen.

2 The situation of roma/gypsy women in Europe, september 1999. Utformad av Nicoleta Bitu, Roma Centre for Social
Intervention and Studies (Rromani CRISS), oberoende konsult om romska kvinnofragor for Network Women Program inom
Open Society Institute.
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De romska kvinnorna har allvarliga svarigheter att fa tillging till information och hélsovard,
till vilket kan ldggas en viss diskriminerande instéllning hos delar av vardpersonalen. De
flesta kvinnor i de romska folkgrupperna saknar grundldggande kunskaper om hélsa eller
information om reproduktiv hilsa!. Deras reproduktionsvanor blir ofta foremal for
diskriminering fran det icke-romska samhéllet.

Kvinnorna utsétts ofta for vald i hemmet och for sexuellt vald pa grund av den hierarkiska och
patriarkaliska strukturen i deras samhéllen.

De romska kvinnorna befinner sig i en skdrningspunkt mellan den traditionella och den
moderna kulturen. Samtidigt som de konfronteras med sina familjers véirderingar och det
starka patriarkatet, utsitts de for rasistiska attityder fran 6vriga samhéllet mot deras folkgrupp.

Forbattrade levnadsvillkor for kvinnorna, 6kad utbildnings- och hilsoniva liksom tillgdng till
lika mdjligheter skulle f& mycket positiva effekter for deras familjer, och detta skulle frimja
mojligheterna till integrering utan diskriminering for hela den romska befolkningen.

! Bulletin Cara a Cara, augusti-september 2003. Spaniens familjeplaneringsfederation.
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