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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantridet den 20 november 2003 tillkdnnagav talmannen att forslaget till
rekommendation frdn Sarah Ludford for ELDR-gruppen, Anna Terron i Cusi for
PSE-gruppen, Monica Frassoni for Verts/ALE-gruppen och Marianne Eriksson for
GUE/NGL-gruppen om Guantanamoféngarnas ritt till en rittvis rattegang (B5-0426/2003)
framlagt i enlighet med artikel 49.1 1 arbetsordningen, hade hénvisats till utskottet for
utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik som utsetts till
ansvarigt utskott, och till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frdgor som utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantridet den 4 november 2003 beslutade utskottet for utrikesfragor,
ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att utarbeta ett betdnkande 1
enlighet med artikel 49.3 och artikel 104 i detta drende och utsdg Ole Andreasen till
foredragande (2003/2229(INI)).

Vid utskottssammantrddena den 20 januari och 18-19 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till rekommendation med
34 roster for och 3 roster emot.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Elmar Brok (ordférande), Baroness
Nicholson of Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos Zacharakis (vice ordforande),
Ole Andreasen (foredragande), Per-Arne Arvidsson, Bastiaan Belder, John Walls Cushnahan,
Gianfranco Dell'Alba (suppleant for Emma Bonino 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Rosa M. Diez Gonzalez, Andrew Nicholas Duff (suppleant f6r Joan
Vallvé), Héléne Flautre (suppleant for Per Gahrton), Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado
(suppleant for Armin Laschet i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Alfred
Gomolka, Elisabeth Jeggle (suppleant for Michael Gahler 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Giorgos Katiforis (suppleant for Alexandros Baltas), Catherine Lalumiére,
Jules Maaten (suppleant for Bob van den Bos), Minerva Melpomeni Malliori (suppleant for
Véronique De Keyser i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Cecilia Malmstrom,
Helmuth Markov (suppleant fo6r André Brie 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),
Emilio Menéndez del Valle, Hans Modrow (suppleant for Pedro Marset Campos), Raimon
Obiols 1 Germa, Arie M. Oostlander, Jacques F. Poos, Jannis Sakellariou, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Jiirgen Schroder, Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis, The
Earl of Stockton (suppleant for David Sumberg), Charles Tannock, Paavo Véyrynen,
Demetrio Volcic, Peder Wachtmeister (suppleant for Hugues Martin i enlighet med

artikel 153.2 1 arbetsordningen), Karl von Wogau och Jan Marinus Wiersma.

Yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor
aterges 1 betdnkandet.

Betédnkandet ingavs den 25 februari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om Guantanamofingarnas ritt till en rittvis ritteging
(2003/2229(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet fran Sarah Ludford f6r
ELDR-gruppen, Anna Terron i Cusi for PSE-gruppen, Monica Frassoni for
Verts/ALE-gruppen och Marianne Eriksson for GUE/NGL-gruppen (B5-0426/2003),

— med beaktande av utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution fér Europa av
den 18 juli 2003, vilket utarbetats av Europeiska konventet,

— med beaktande av den transatlantiska deklarationen om forbindelserna mellan
Europeiska unionen och USA frdn 1990 och den nya transatlantiska agendan fran 1995,

— med beaktande av Europeiska rddets uttalande om de transatlantiska forbindelserna i
bilagan till ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote 1 Bryssel den 12 och
13 december 2003,

— med beaktande av slutsatserna och handlingsplanen frdn Europeiska rddets extra mote i
Bryssel den 21 september 2001! och uttalandet fran Europeiska unionens stats- och
regeringschefer och kommissionens ordférande om foljderna av attentaten den
11 september 2001 och kampen mot terrorism, som gjordes vid Europeiska ridets
informella mote 1 Gent den 19 oktober 20012,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om tortyr och dodsstraft och EU:s riktlinjer om barn och
vapnad konflikt, vilka antogs av radet (allménna fragor) i december 2003,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner nr 1368 (2001) som antogs vid
sikerhetsradets 4370:e mote den 12 september 20013, nr 1269 (1999) som antogs vid
sékerhetsradets 4053:¢ méte den 19 oktober 19994, vilka fordomer alla terroristhandlingar
oavsett motiv, var de sker och vem som ar skyldig till dem, och bekréftar att avskaffandet
av internationell terrorism, dven terrorism dar nationalstater ar inblandade, ar ett
nodvindigt bidrag till att upprétthalla internationell fred och sikerhet, samt nr 1373 (2001)
som antogs vid sdkerhetsradets 4385:¢ mote den 28 september 20013,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna som antogs
och tillkdnnagavs genom generalfdrsamlingens resolution 217 A (III) av den
10 december 1948, Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna’, och

!'http://ue.eu.int/pressData/sv/ec/concl-bxl.s1.pdf

2 http://ue.eu.int/pressData/sv/ec/ ACF7CF .pdf

3 http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement

4 http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/303/92/PDF/N9930392.pdf?OpenElement

> http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement

6 http://www.unhchr.ch/udhr/lang/swd.htm

7EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

RR\526125SV.doc 5/22 PE 329.353

Delvis extern dversittning



SV

Europakonventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna’,

— med beaktande av den internationella konventionen om civila och politiska rattigheter av
den 9 december 1966,

— med beaktande av den tredje Genevekonventionen om krigsfdngars behandling och den
fjarde Genévekonventionen om skydd av civilbefolkningen, bada av den 12 augusti 1949
och det forsta tillaggsprotokollet till Genevekonventionen av den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offer i internationella, véipnade konflikter, som antogs den 8 juni 1977,

— med beaktande av Wienkonventionen om konsuléra forbindelser av den 24 april 1963,

— med beaktande av miniminormerna for behandling av frihetsberdvade, som antogs vid den
forsta FN-kongressen om brottsforebyggande och behandling av kriminella, och som
godkéndes av radet (ESCOSOC) i resolution 663 C av den 31 juli 1957 och
resolution 2076 av den 13 maj 1977,

— med beaktande av FN:s principer till skydd av alla personer som &r under ndgon form av
frihetsberdvande (Body of Principles), som antogs av FN:s generalforsamling den
9 december 1988,

— med beaktande av konventionen om barnets rittigheter som antogs av
FN:s generalforsamling i november 1989 och det frivilliga protokollet till konventionen
om barnets réttigheter nér det giller barns medverkan 1 vipnade konflikter som antogs av
FN:s generalforsamling i maj 2000,

— med beaktande av konventionen om flyktingars réttsliga stéllning av den 22 april 1954,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning av den 10 december 1984,

— med beaktande av parlamentets resolutioner av den 17 maj 2001 om lidget i den
transatlantiska dialogen?, den 13 december 2001 om EU:s réttsliga samarbete med USA i
kampen mot terrorism?, den 7 februari 2002 om Guantanamoféngarna*, den 15 maj 2002
om forstarkning av de transatlantiska forbindelserna: inriktning pa ett mer strategiskt och
handlingsinriktat samarbete’, den 4 september 2003 om situationen for de grundlaggande
rattigheterna i Europeiska unionen®, den 19 juni 2003 om f6érnyade transatlantiska
forbindelser for det tredje artusendet’, den 4 december 2003 om forberedelserna infor
Europeiska radet i Bryssel den 12 och 13 december 20038, samt parlamentets

! http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreListe Traites.htm.

2EGT C34E, 7.2.2002, s. 359.

3EGT C 177 E, 25.7.2002, s. 288.

4P5_TA(2002)0066.

>P5 TA (2002)0243.

6P5 TA (2003)0376.

7P5_TA (2003)0291.

8 P5_TA-PROV(2003)0548.
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rekommendation till radet av den 3 juni 2003 om EU:s och Forenta staternas avtal om
polissamarbete, straffréttsligt samarbete och utlimning!,

med beaktande av utfragningen om Guantanamoféngarnas ritt till en rittvis rattegang som
anordnades i1 Europaparlamentet den 30 september 2003,

med beaktande av artikel 49.3 och artikel 104 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter,
gemensam sdkerhet och forsvarspolitik och yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor (A5-0107/2004), och av foljande skél:

. Bade Forenta staterna och EU:s medlemsstater har upprepade ganger bekriftat sitt
engagemang for de demokratiska vdrden som dr grunden for den transatlantiska
gemenskapen och solidariteten: frihet, demokrati, riattsstatsprincipen och ménskliga
rittigheter.

. De amerikanska militirinsatserna i Afghanistan var en foljd av terroristattackerna den
11 september 2001 och har fétt fullt stod av det internationella samfundet.

. Sedan januari 2002 halls cirka 660 personer fran 40 linder fangslade. De har forts forst till
X-Ray-ldgret och sedan till Delta-14dgret pd marinbasen 1 Guantdnamo Bay, och i1 bada
fallen har de berdvats rétten att fa sin sak provad 1 domstol.

. Cirka 20 av fangarna vid Guantanamo Bay dr EU-medborgare och har sdledes ritt till
konsulért skydd av respektive hemland, medan ménga andra sedan lange &r lagligt bosatta
1 EU och didrmed har ratt till konsulér hjélp.

. De europeiska fangarna ar ocksa unionsmedborgare, och har dirmed, enligt artikel 20 i
EG-fordraget, ritt till konsuldrt skydd av varje medlemsstat.

. De amerikanska myndigheterna motsétter sig att fangarna pa marinbasen i Guantanamo
Bay far sin sak provad i amerikanska domstolar, och frdgan om huruvida marinbasen 1
Guantanamo Bay ér en del av Forenta staternas territorium och om fangarna i likhet med
amerikanska medborgare omfattas av Forenta staternas konstitution provas for narvarande
1 Forenta staternas hogsta domstol. Vidare frantas fangarna i Guantdnamo Bay ritten att
komma i atnjutande av internationella bestimmelserna om ménskliga rittigheter och
internationell humanitér rétt.

. EU:s institutioner, medlemsstater och medborgare &r allt mer oroade dver villkoren vid
marinbasen i Guantdnamo Bay och fangarnas fysiska och psykiska tillstdnd och har kréavt
att fangarna skall behandlas enligt réttsstatsprincipen oavsett nationalitet eller ursprung.

. Kampen mot terrorism far inte foras pa bekostnad av etablerade, grundldggande och
gemensamma varden sdsom respekten for de ménskliga réttigheterna och
rattsstatsprincipen.

IP5_TA (2003)0239.
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I. Bade Forenta staterna och EU:s medlemsstater har undertecknat den tredje
Genéevekonventionen (om behandling av krigsfdngar) och den fjdrde Genévekonventionen
om skydd av civilbefolkningen och det forsta tillaggsprotokollet till Genévekonvention
rorande skydd for offer i internationella vapnade konflikter vilka utgor en del av
internationell rittspraxis. Forenta staterna har &ven undertecknat den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, vilka dr den relevanta réttsliga
ramen foOr att avgora om interneringen av fangarna i Guantanamo Bay ér ett fall av
godtyckligt frihetsberdvande eller inte.

J. Varken den militdra order som utfardades av president Bush den 13 november 2001 om
internering, behandling och réttegang for vissa icke-medborgare i kampen mot terrorism
eller de péfoljande militirkommissionsorderna fran forsvarsministern bor anses som en
lamplig ram for att genomfora den vederborliga rittegangen och uppfylla de krav som
internationell ritt stiller pa rittvisa rittegangar.

K. Samtliga fdngar bor utan otillborligt drojsmal fa en réttvis och offentlig rittegdng infor en
behdrig, oberoende och opartisk domstol.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till ridet:
Betriffande den rittsliga situationen for Guantanamofingarna

(a) Europaparlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att omedelbart se till att det
blir ett slut pa det rddande réttsliga morker som Guantanamofangarna befinner sig 1 sedan
de kom till basen och placerades dér, att garantera att deras sak omedelbart provas 1
domstol for att faststilla varje fanges status i det enskilda fallet samt se till att de som
anklagas for krigsforbrytelser far en rittvis rattegéng 1 enlighet med internationell
humanitér ritt och metoder som foljer de internationella ménskliga rattigheterna.

(b) Europaparlamentet beklagar att en tillféllig internationell brottmalsdomstol dnnu inte har
inréttats av FN:s sékerhetsrad, vilket skulle vara det mest 4ndamaélsenliga sittet att hantera
det aktuella fallet.

(c) Europaparlamentet beklagar att Forenta staterna under den tid som forflutit inte har 14tit
fdngarna fé sin sak provad i amerikansk domstol for att se till att réttvisa skipas, att de
garanteras ritten till rattvis provning for att faststilla varje finges status i det enskilda
fallet 1 enlighet med internationell humanitir rétt och att garantera deras rétt till en réttvis
och 6ppen rittegadng av en oberoende och opartisk domstol som inréttats i enlighet med
lagen och som foljer bestimmelserna inom internationell rétt.

(d) Europaparlamentet anser darfor att en rattegdng som inte sker i enlighet med vederborliga
bestimmelser inom FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)
skulle vara ett direkt brott mot och en dvertradelse av internationell ritt.

(e) Europaparlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att lata officiella foretridare
for nationalstater, internationella organ, anhoriga och oberoende observatorer fa tilltrade
till platsen dar personerna hélls fingna och lata dem fi kommunicera fritt med fangarna,
samt att 1ata dem fa nérvara vid och observera militdirkommissionernas atgarder mot
fingarna.
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(f) Europaparlamentet uppmanar alla stater med medborgare som dr fangslade 1 Guantanamo
Bay att vidta 1dmpliga dtgérder i enlighet med Genévekonventionen.

(g) Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att genomfora de
bestimmelser som EU faststéllt genom en samordnad atgérd for medlemsstaternas och
kommissionens diplomatiska och konsuldra myndigheter (artikel 20 1 EU-fordraget),
tillsammans med de amerikanska myndigheterna pa hogsta niva.

(h) Europaparlamentet beklagar att rddet inte har vare sig diskuterat eller beslutat att for
Europeiska unionens rakning foreldgga Forenta staternas hogsta domstol en
“amicus curiae” med argument for att man, nér det giller samtliga 660 fangar, skall tolka
den amerikanska lagstiftningen pd ett sitt som dverensstimmer med artikel 9 1
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

(1) Europaparlamentet betonar att den amerikanska administrationen maste tillita
“habeas corpus‘ och réttvisa riattegangar for samtliga personer som den haller fangna
ndgonstans 1 enlighet med de verkstédllande order som den utfardat, och tillkdnnage deras
namn infor deras familjer och juridiska ombud.

(j) Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att de amerikanska myndigheterna
har sldppt en spansk finge fran Guantdnamo som skall stillas infor rdtta 1 Spanien. Det ar
parlamentets forhoppning att detta dr ett tecken pd en dndring av de amerikanska
myndigheternas politik gentemot dem som ér frihetsberovade.

Betriffande de eventuella konsekvenserna for partnerskapet mellan EU och USA

(k) Europaparlamentet delar den asikt som Europeiska radet framfort att de transatlantiska
forbindelserna &r av stort virde och oerséttliga och kan vara en utmarkt kraft for det goda i
virlden om grundldggande respekt for méanskliga rittigheter, som t.ex. rétten till en rattvis
rittegang och forbud mot godtyckligt frihetsberdvande, klart respekteras som
allméngiltiga och som omdjliga att forhandla bort samt att de &dr kérnan 1 EU:s och
Forenta staternas vdrderingar och gemensamma intressen.

() Europaparlamentet pdminner om att sékerhet &r ett allomfattande kollektivt begrepp som
kréver ett multilateralt forfarande och att internationella fordrag &r de grundldggande
forutséttningarna for att skapa en sadan multilateral ram for médnniskors sdkerhet och ett
fornyat transatlantiskt partnerskap.

(m)Europaparlamentet aterupprepar sin uppmaning till ordférandeskapet att med de
amerikanska myndigheterna ta upp fragan om Guantanamofangarnas rétt till réttvis
rattegdng och fora upp denna punkt pa dagordningen for nastkommande toppméte mellan
EU och Forenta staterna.

(n) Europaparlamentet skall, fore toppmdétet 1 juni 2004 mellan EU och Forenta staterna, med
hjélp av kommissionen faststdlla en samordnad strategi i form av en gemensam
standpunkt (artikel 15 i EU-fordraget) och nddvindiga gemensamma atgérder (artikel 14 i
EU-fordraget) for EU och dess medlemsstater som dven dterspeglar Europaparlamentets
synpunkter.
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(o) Europaparlamentet rekommenderar infor det kommande toppmétet mellan EU och
Forenta staterna att en 14ngsiktig ram for samarbete och genomforande av en
handlingsplan for kampen mot terrorism inréttas, dér det betonas att den internationella
terrorismen méste bekdmpas kraftfullt, inte endast med militdra medel utan dven genom
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till de stora politiska, sociala, ekonomiska och
ekologiska problemen i dagens vérld.

(p) Europaparlamentet uppmanar Forenta staterna att till fullo uppfylla sina skyldigheter
enligt internationell och humanitér réitt med avseende pa korrekt faststéllande av
soldaternas status, behandling av barn, avskaffande av dodsstraff och garantier for
behandling av krigsfangar i samband med de pagidende konflikterna. Parlamentet
uppmanar sarskilt annu dn gang Forenta staterna att avskaffa dodsstraffet och att ansluta
sig till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen.

(q) Europaparlamentet uppmanar Forenta staterna att uppfylla sina skyldigheter 1 enlighet
med artikel 3 1 konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning som antogs av FN:s generalforsamling i december 1984,
enligt vilken det dr forbjudet att utvisa, skicka tillbaka eller utlimna en person till lander
dér det finns starka skél att tro att han eller hon kan komma att utséttas for tortyr.

%
* *

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och, for
kdnnedom, till kommissionen, medlemsstaternas parlament samt till Férenta staternas
president och kongress.
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7 oktober 2003

FORSLAG TILL REKOMMENDATION B5-0426/2003

framlagt 1 enlighet med artikel 49.1 1 arbetsordningen
av Sarah Ludford for ELDR-gruppen, Anna Terrén i Cusi for PSE-gruppen, Monica Frassoni
for Verts/ALE-gruppen och Marianne Eriksson for GUE/NGL-gruppen

om Guantdnamofangarnas ritt till en rattvis rattegdng

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

F.

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2001 om réttsligt samarbete med
Forenta staterna 1 kampen mot terrorismen (B5-0813/2001),

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2002 om fadngarna 1 Guantdnamo Bay
(B5-0066/2002),

med beaktande av sitt betinkande av den 6 juni 2003 om avtalet mellan EU och
Forenta staterna om straffréttsligt samarbete (A5-0172/2003),

med beaktande av sitt betdnkande om situationen for de grundlédggande rattigheterna 1
Europeiska unionen (2002) (A5-0281/2003),

med beaktande av den tredje Genévekonventionen av den 12 augusti 1949 om
krigsfangars behandling,

med beaktande av utfrdgningen om Guantanamofangarnas rétt till en réttvis rattegdng som
anordnades 1 Europaparlamentet den 30 september 2003, och av foljande skél:

USA har godként en presidents verkstillande order om militirdomstolar.

Amerikanskt och europeiskt synsitt dr 1 vissa avseenden oforenliga vilket har forsvagat
den gemensamma kampen mot terrorismen.

De omsténdigheter pa vilka fangarna har fangslats och fortfarande halls fangslade i
Guantanamo Bay och pd andra platser utanfér USA strider mot Genévekonventionerna
och mot andra internationella instrument for humanitar rétt.

USA:s regering maste respektera bestimmelserna i den tredje Genévekonventionen (1949)
enligt vilken fangslade personer skall klassificeras som krigsfdngar om inte en behorig
domstol i enlighet med artikel 5 i fordraget beslutat annorlunda.

I avsaknad av ett sddant domstolsutlatande ar det viktigt att &rendet behandlas i enlighet
med artikel 14 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (1966) i vilken USA ér part.

Artikel 14 om ritten till en réttvis ritteging maste respekteras — diribland rétten till rittvis
och offentlig utfragning av en behorig, oberoende och opartisk domstol som lagligen
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inréttats, ritten till att forfoga dver rimlig tid och rimliga medel for att kunna forbereda ett
forsvar och samradda med en egenhéndigt vald forsvarsadvokat samt rétten till avgiftsfri
juridisk hjalp.

1. Europaparlamentet rekommenderar radet att snarast
— utfdrda en gemensam stdndpunkt om fragor som rdr andra och tredje pelaren,

— med utgangspunkt frin den gemensamma standpunkten inleda diskussioner med USA
pa hogsta politiska nivd om Guantanamoféngarnas ritt till en réttvis rittegang.
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EXPLANATORY STATEMENT

1. Introduction

The on-going struggle against terrorism that the US is carrying out started with the war in
Afghanistan in the aftermath of the September 11, 2001 attacks. The conflict has so far
resulted in some 660 prisoners of over 38 different nationalities being held at Guantanamo
Bay detention camp without charge and in the most irregular circumstances. Some 87 of them
have been already released. From the point of view of the rapporteur, this situation presents
obvious implications, at least from two perspectives. Firstly, there are two classical questions
that from an international law point of view remain unanswered: What is the applicable
legislation? What is the competent jurisdiction? Secondly, a sensible political question needs
to be addressed in parallel: What are the implications of the existing situation in Guantanamo
for EU-US Transatlantic relations?

Legislation and jurisdiction questions will be dealt with in more detail by the LIBE
Committee opinion, though some related key elements will also be considered in the present
report. Specific attention will be paid, however, to the implications resulting from this
anomalous situation for EU-US Transatlantic relations, which are at the core of the European
Union foreign policy.

2. The applicable legislation

The present question does not refer to the Hague Conventions of 1899 and 1907 on the rules
of engagement during combat, but rather to the second branch of the law of conduct during
war ("ius in bello"), that is, the Geneva Conventions and international humanitarian law,
which emphasises human rights and responsibilities derived from armed conflicts. From this
perspective, it is true that President Bush did in fact change the United States' initial position
that was contrary to the application of the Geneva Conventions of 1949 regarding the
detainees held in Cuba, with the announcement that Taliban fighters are covered by the
Geneva Conventions, while Al Qaeda fighters are not, Al Qaeda not being a state and
therefore not a party to the Conventions . The reality is, however, that neither Taliban nor Al

! The Geneva Conventions of 1949 create a comprehensive legal regime for the treatment of detainees
in an armed conflict. Members of a regular armed force and certain others, including militias and
volunteer corps serving as part of the armed forces, are entitled to specific privileges as POWs.
Members of volunteer corps, militias and organised resistance forces that are not part of the armed
services of a party to the conflict are entitled to POW status if the organisation (a) is commanded by a
person responsible for his subordinates, (b) uses a fixed distinctive sign recognisable at a distance, (c)
carries arms openly, and (d) conducts its operations in accordance with the laws of war. Groups that
do not meet these standards are not entitled to POW status and members of such groups who commit
belligerent acts may be treated as civilians under the Geneva Convention Relative to the Protection of
Civilian Persons in Time of War. These "unprivileged" or "unlawful combatants" may be punished for
acts of violence for which legitimate combatants could not be punished. The above-mentioned four
criteria are therefore at the centre of the debate about the POW status of any detainees. The main issue
is whether these four criteria established in Article 4 A (2) of the Geneva Convention for the
Treatment of Prisoners of War apply only to irregulars, as the text and structure of the treaty suggests,
or whether they form a part of customary international law and apply to a// combatants.
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Qaeda fighters are being treated as prisoners of war (POWs) and that in practice the Bush
Administration considers all of the detainees to be "unlawful combatants," who may be held
indefinitely without trial or even despite any eventual acquittal by a military tribunal. Taking
quite an opposite position, the rapporteur agrees with the view of those who consider that both
President Bush's decision and current Bush Administration practice relies on an inaccurate
interpretation of the Geneva Convention for the Treatment of Prisoners of War. The
rapporteur considers that all combatants captured on the battlefield are entitled to be treated as
POWs until an independent tribunal has determined otherwise. In such a case, they must fall
under either the Third Geneva Convention (lawful combatants entitled to prisoner of war
protections) or the Fourth Geneva Convention (civilians); there is no intermediate status, as
correctly underlined in LIBE's Opinion. The rapporteur therefore shares the unanimous views
of the UN High Commissioner on Human Rights (UNHCR), the Council, LIBE and some
human rights organisations and specialists and recommends this approach to the Committee
on Foreign Affairs, Human Rights, Common Security and Defence Policy.

3. The competent jurisdiction

Guantanamo Bay constitutes part of the territory of the Republic of Cuba, although there is
clearly no question of the Guantanamo detainees availing themselves of the protection of
Cuban law. In fact, the US have been exercising effective control over the territory of the
military base since Cuba was granted independence, in accordance with the bilateral
agreement concluded in 1903 between the two countries concerning the coaling and naval
station on that part of the island - and in spite of "the facto" opposition of the Cuban
Government since 1959. However, the US Supreme Court has so far taken the view that there
s no US Federal court which is competent to entertain petitions from aliens detained by
American forces on foreign territory and that, unlike US citizens, such detainees enjoy no
guarantees under the US Constitution. This is not the view of the rapporteur, who shares
instead the legal position adopted by the International Committee of the Red Cross (ICRC)
stating that the legal status of the detainees at the base in Guantanamo Bay (prisoner of war or
otherwise) must be determined by the US authorities on an individual basis for each detainee.
It is assumed, therefore, that the US may establish a 'competent court' within the meaning of
the Geneva Convention or designate an existing body, or a body provided for therein, to
assume that role and that, pursuant to the 1968 Vienna Convention on the Law of Treaties,
that requirement may be disputed only by the circumstance that, with regard to the reception
of the detainees, US domestic law provides that they have no means of legal remedy before
US, foreign or international courts.

The problem is that POWSs accused of crimes are entitled to trial by court-martial or regular
civil court, whereas by denying POW status the US executive have opened up the possibility
that the detainees may be tried by so-called military commissions'. In fact, on 3 July 2003,

! Following the Geneva Conventions the military has jurisdiction to try enemy POWSs and civilians,
including "unlawful belligerents" for violations of the law of war but not, for example, to try detainees
for pre-capture acts not committed within occupied territory or in connection with the armed conflict.
Moreover, Article 102 of the Geneva Convention for the Treatment of Prisoners of War clearly states
that, "A prisoner of war can be validly sentenced only if the sentence has been pronounced by the
same courts according to the same procedure as in the case of members of the armed forces of the
Detaining Power... ". Further, Article 84 provides: "In no circumstances whatever shall a prisoner of
war be tried by a court of any kind which does not offer the essential guarantees of independence and
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President Bush decided that six of the detainees would be subject to possible trial by military
commissions for terrorist activities against the US. It should be recalled however that even for
the trial of any possible "unlawful beligerant" not considered either POW or a civilian but
rather in a separate category outside of the Geneva Convention, the passing of sentences and
the carrying out of executions without previous judgement pronounced by a regularly
constituted court, affording all the judicial guarantees which are recognised as indispensable
by civilised people is strictly forbidden.

Therefore, whilst supporting the fight against terrorism, the rapporteur considers that many of
the characteristics of the military commissions in their current form actually render them
unjust: firstly, because they do not constitute independent or impartial tribunals; secondly,
because they do not offer enough process guarantees such as those provided under the US
Constitution (and in particular the US Uniform Code of Military Justice), the International
Covenant on Civil and Political Rights and other international human rights standards; thirdly,
because there are unacceptable restrictions on the right to counsel and the ability to conduct
an effective defence; finally, because they imply an unacceptable extension of military
jurisdiction over non-military criminal conduct. For these reasons, the rapporteur recommends
stressing the EP's previous position (as declared in its previous resolutions on judicial
cooperation between the EU and the US in combating terrorism and on EU-US judicial
cooperation) that the US Patriot Act, which discriminates against non-US citizens, and
President Bush's Military Order issued on 13 November 2001 authorising the use of military
commissions are contrary both to the provisions of the Geneva Convention and to the
principle of the protection of fundamental rights.

4. Implications for EU-US Transatlantic relations

Both the continuing failure of the US to determine the status of the detainees at Guantanamo
Bay under Article 5 of the Third Geneva Convention and the functioning of the military
commissions in their current form are clearly damaging the reputation of the US. As has been
correctly underlined, this lack of respect of humanitarian law could bring dire consequences
in relation to the treatment of US soldiers captured in future armed conflicts. It could even
serve as a justification for foreign governments wishing to free themselves of the restraints of
human rights obligations. Even worse, such behaviour is certainly counter—productive since it
risks making martyrs of the prisoners in the moderate Muslim world. Further, US behaviour at
Guantanamo Bay is likewise damaging the EU-US Transatlantic relationship. This Parliament
has always been well aware of the substantive implications for the EU-US partnership
deriving from the terrorist attacks of 11 September 2001 on the US. As has been underlined,
these attacks involve a new and different kind of conflict aiming to undermine open societies.

impartiality as generally recognised, and, in particular, the procedure of which does not afford the
accused the rights and means of defence provided for in Article 105 (under which the POW shall be
entitled to assistance by one of his prisoner comrades, to defence by a qualified advocate or counsel of
his own choice, to the calling of witnesses and, if he deems necessary, to the services of a competent
interpreter, to be advised of these rights by the Detaining Power in due time before the trial, etc.).
Other procedural guarantees include a prohibition on punishment for ex post facto crimes, prompt
notification of the charges and a speedy trial, etc. In addition, Article 106 adds that "Every prisoner of
war shall have, in the same manner as the members of the armed forces of the Detaining Power, the
right of appeal or petition from any sentence pronounced upon him, with a view to the quashing or
revising of the sentence or the reopening of the trial...".
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It is indispensable to establish reinforced ties between the US and the EU, given both the
community of values that are now at risk and the interests that both sides have in common.
However, the European Parliament has likewise stressed that the fight against terrorism
cannot be waged at the expense of basic shared values, such as respect for human rights and
civil liberties, a situation that is currently happening at Guantanamo Bay. To avoid this, the
rapporteur considers it more urgent than ever that the next EU-US Summit results in
agreement to build a long-term Transatlantic collaborative framework and an Action Plan for
the Fight against Terrorism. This has been suggested by the EP on different occasions. The
final aim must be to combat international terrorism firmly, using all effective means against
terrorist groups or individuals and their networks in order to defend the democratic system
and the rule of law and protect fundamental rights and freedoms. That must be done not only
by military means but, above all, by a civilian approach in the framework of conflict
prevention and by addressing the roots of the tremendous political, social, economic and
environmental problems of today's world. In any event, the most strict respect of the
fundamental rights and the humanitarian law must be at the basis of this combat if democratic
values, which are the foundation of the Transatlantic community (freedom, democracy, the
rule of law and human rights), are to prevail.

5. Conclusions

A. Explicit support should be given to the Council's view that the Third Geneva
Convention of 12 August 1949 on the treatment of prisoners of war must be interpreted to
mean that, in the event of doubt, the detainees being held at Guantanamo Bay must be treated
as prisoners of war until it is established that they do not fulfil the conditions required for
them to be treated as such. In that case, they must fall under either the Third Geneva
Convention (lawful combatants entitled to prisoner of war protections) or the Fourth Geneva
Convention (civilians).

B. Neither the Military Order issued by President Bush on 13 November 2001 on
"Detention, Treatment and Trial of Certain Non-Citizens in the War against Terrorism" nor
the subsequent Military Commission Orders issued by the Secretary of Defense, Ronald
Rumsfeld establishing the relevant procedure should be considered by the EP as an
appropriate procedural framework unless the US administration confirms that the "ad hoc
military commissions" will meet all international law standards within the meaning of Article
5 of the Third Geneva Convention and Article 14 of the UN International Covenant on Civil
and Political Rights.

C. The long lasting situation in Guantanamo is clearly damaging the reputation of the US
in legal and political terms. In addition, it could bring dire consequences for EU-US
Transatlantic relations since the European Union cannot accept these legal and judicial
irregularities which undermines the most fundamental values of the rule of law. The
forthcoming EU-US Summit should, therefore, deal with this issue as a priority and design a
joint Action Plan for the Fight against Terrorism which combines strong determination and
action against terrorism with full respect for international humanitarian standards.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Guantanamofangarnas ratt till en rittvis rittegang
(B5-0426/2003 —2003/2229(IN1))

Foredragande: Baroness Ludford

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 17 november 2003 utsag utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor Baroness Ludford till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 26 november 2003, 22 januari och 9 februari 2004
behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende forslag med 25 roster for
och 1 nedlagd rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans och Johanna L.A. Boogerd-Quaak (vice ordforande),
Baroness Ludford (féredragande), Roberta Angelilli, Carmen Cerdeira Morterero, Carlos
Coelho, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe D1 Lello Finuoli, Timothy Kirkhope, Ole Krarup,
Lucio Manisco (suppleant for Ilka Schroder), Bill Newton Dunn, Arie M. Oostlander
(suppleant for Eva Klamt), Marcelino Oreja Arburua, Elena Ornella Paciotti, Hubert Pirker,
Bernd Posselt, José Ribeiro e Castro, Martine Roure, Ole Serensen (suppleant for Francesco
Rutelli), Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Anna Terrén 1 Cusi, Maurizio Turco och Christian
Ulrik von Boetticher.
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KORTFATTAD MOTIVERING

1. Fragan om de personer som tillfangatogs i Afghanistan och som enligt en verkstillande
order under de senaste tva aren, utan vare sig atal eller rattegdng, hallits fingna 1
Camp Delta vid Forenta staternas flottbas 1 Kuba, har debatterats av Europaparlamentet
vid ett flertal tillfdllen. Samtidigt som parlamentet har uttryckt sitt stod for kampen mot
terrorismen, har det ocksa forklarat att Forenta staternas Patriot Act diskriminerar
personer som inte dr amerikanska medborgare och strider mot de grundldggande
rdttigheterna, vilket ocksd gidller president Bushs verkstdllande order om militdra
tribunaler'. Det bor papekas att andra personer hélls fingslade i Afghanistan och
(uppenbarligen) pé Diego Garcia, den brittiska 6 som leasas till Forenta staterna.

2. En finge skall ha hdvdat att “man har inte ratt till nagra rittigheter. Forenta staternas
regering har végrat att offentliggdra namnen pa de personer som halls fdngslade, men
enligt inofficiella uppgifter ror det sig om 660 personer fran 40 ldnder, ddribland tre barn
varav ett dr 13 r gammalt. En god gissning &r att det finns cirka 25 EU-medborgare och
personer bosatta 1 EU, varav tolv ér britter. Endast Internationella rédakorskommittén och
ndgra utldndska diplomater beviljas tilltrade till l4gret, ddremot inga advokater eller
familjemedlemmar till fingarna. Postgangen ar oregelbunden och brev censureras. Ljuset
ar tant dygnet runt och 32 sjalvmordsforsok har rapporterats. Uppgifter finns om att stress
och tving (latt tortyr) anvdnds som forhorsteknik, vilket kan utgéra en dvertradelse av
forbudet mot tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling. Internationella
rodakorskommittén brukar inte uttala sig, men gjorde nyligen ett undantag genom att
papeka att kvarhéllandet pa obestdmd tid utan ndgot réttsskydd &r oacceptabelt med tanke
pa ovissheten och dess effekter pa den mentala hilsan. Hotet om dodsstraff liksom denna
Kafkaartade situation gor erkdnnanden, “bekénnelser* och forhandlingar om erkénnanden
bade mer troliga och mer suspekta.

Olagliga kvarhallanden

3. Den amerikanska regeringen har végrat att tillsta att dessa fangar maste omfattas av
antingen den tredje Genévekonventionen (om legitima soldater som har ritt till
krigsfdngars skydd) eller den fjdrde Genévekonventionen (om civila): det finns ingen
status ddremellan. Regeringen végrar kategoriskt att ge ndgon av de pdstddda taliban- eller
al-Qaida-anhingarna krigsfangestatus, och vagrar att 1ata en behdrig domstol avgora
vilken status de skall ha, som sig bor nir det rader tvivel om detta. Om de fick status som
krigsfdngar skulle de &tnjuta ett forhorsskydd och skulle endast kunna héllas fangna sa
lange som krig pagér, om de inte stélls infor rétta for krigsforbrytelser vid en behdrig
krigstribunal, som till skillnad fran Bushs och Rumsfelds militéra utskott ger nédstan alla
vanliga former av domstolsutfardat skydd, férutom en juryrattegdng. Men om fidngarna
inte dr krigsfingar maste de betraktas som civila, vilka méste stéllas infor domstol inom
ramen for Forenta staternas vanliga straffrittsliga system for de brott som de péstds ha
begétt. For bada kategorier géller, att da de atalats for ett brott skall de atnjuta skydd enligt
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, sirskilt
artiklarna 9 och 14 (dessa garantier aterspeglas naturligtvis i den amerikanska

' B5-0813/200 av den 13 december 2001. Europaparlamentets resolution om rttsligt samarbete med
Forenta staterna i kampen mot terrorismen. (Se dven resolutionen om avtalet mellan EU och Forenta staterna om
straffréttsligt samarbete.).
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konstitutionen), och rétten att kunna begéra att ett beslut om kvarhallande provas
(“habeas corpus®) dr en av de viktigaste sidkerheterna.

4. Bushadministrationen har hdvdat att Genévekonventionerna ar foraldrade nér det ror sig
om terrorister och har valt att inte tillimpa vare sig konventionsbestimmelserna for
krigsfingar, eller straffritten enligt vilken bestimmelser om de ménskliga rattigheterna
(Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och den
amerikanska konstitutionen) skulle gélla. De har forsokt undvika att behdva tillimpa dessa
bada konventioner genom att 1 stéllet hitta pd en ny mellankategori, ndmligen “illegitima
stridande* 1 det eventuellt obegridnsade “kriget mot terrorn (som &r en omvandling av ett
metaforiskt begrepp till ett bokstavligt sddant), men en sédan status finns inte inom den
internationella rétten. Paradoxalt nog framstéller den al-Qaida som en frihetsrdrelse och
inte som den farligaste brottsliga organisationen som ndgonsin existerat.

5. Storbritanniens appellationsdomstol har uttryckt kritik och menat att det ar forkastligt att
den brittiske medborgaren Feroz Abbasi halls kvar pé obestimd tid pa ett territorium som
Forenta staterna har exklusiv kontroll ver, utan att medge ndgon mojlighet att lata
beslutet om hans kvarhéllande prévas av en domstol eller tribunal.
Appellationsdomstolens beskrivning av detta kvarhallande som ett “rittsligt svart hal*
atergavs vid en foreldsning som holls av en av domarna vid det brittiska dverhuset (det vill
sdga justitierad i Forenade kungarikets hogsta domstol), Lord Johan Steyn. Arbetsgruppen
for fragor om godtyckliga frihetsberdvanden inom FN:s kommission for de ménskliga
rattigheterna har fordomt kvarhallandena som godtyckliga.

6. Dessutom tillampar man olika regler for olika personer och dr diskriminerande. Den vite,
amerikanske medborgaren och talibanen John Walker Lindh har atalats inom det normala
civilrittsliga systemet, medan inte bara de utlindska medborgarna, utan dven de tva
likaledes amerikanska medborgarna Yaser Hamdi och Jose Padilla hélls isolerade fran
omvérlden i militdr arrest (dven om dessa tva forvaras pa amerikanskt territorium).

7. Tyvérr har de amerikanska domstolarna hittills gett sitt stod for att neka fangarna rétten att
kunna stéllas infor ritta vid de normala civilréttsliga domstolarna, pa grund av att
Guantanamo Bay inte utgor suveridnt amerikanskt territorium, d&ven om det &r
Forenta staterna som har kontroll 6ver basen. Lyckligtvis har Férenade kungarikets hogsta
domstol forklarat att den kommer att avgdra huruvida de amerikanska domstolarna har
behorighet eller inte (den kommer emellertid inte att fatta beslut om huruvida
kvarhéllandena i sig &r legitima).

Illegala militira

8. Lord Steyn har hdvdat att den typ av tribunaler som dvervigs av den amerikanska
regeringen skulle vara en plump i protokollet for det amerikanska réittssystemet och
paminner om “skendomstolar®. Han har vidare sagt att det system som tillimpas vid
Guantanamo Bay grundar sig pé en rad verkstédllande order frén presidenten, och att
militdrerna skall fungera som forhorsledare, aklagare, forsvarsadvokater, domare, samt
verkstéllare av dodsstraff dd sddana utfardats. Enligt Steyn kommer rittegangarna att
hallas 1 hemlighet, och ingen av de grundlidggande garantierna for en réttvis rattegang
behover iakttas. Vidare hdvdar han att de amerikanska domstolarna saknar behorighet.
Armén kontrollerar allt. I samtliga fragor maste armén emellertid respektera de beslut som
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presidenten fattar 1 egenskap av hogste befdlhavare, dven néar det géller fillande och
friande domar i enskilda fall, samt tillborliga domar. Detta &r, hdvdar Lord Steyn, ett
enormt ansvar.

Det finns inget egentligt forfarande for 6verklaganden, endast en dverinstans som
administreras under forsvarssekreteraren och presidenten och till vilken inga
overklaganden kan goras. Mojligheten att vilja en civil forsvarare dr mycket begransad
(utan nagon réttshjélp) for amerikanska medborgare som endast har en begransad ritt att
fa ta del av bevisning och delar av réittegdngen, och endast om den officer som leder
forhandlingarna s tillater. De anklagade har endast en begransad rétt att 1igga fram bevis
till sitt forsvar. Den militdra forsvararen har fri tillgang till samtliga bevis men kan inte
erhdlla sin klients kommentarer om bevisen. I samtliga frdgor, med undantag for rétten till
en Gversattare, stir detta forfarande 1 uppenbar strid mot Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter.

Slutsats

10. Det faktum att man inte ger tillgang till ndgon oberoende domstol genom att tillimpa

kvarhéllanden pd obestdmd tid genom verkstéllande order, samt det faktum att det militéra
utskottet nekar fangarna skydd 1 enlighet med Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, utgor utan tvekan flagranta dvertradelser av
internationell ritt. Asidosittandet av rittsstatsprincipen i och med det diskriminerande
uttalandet fran president Bush (den eventuella appelationsdomaren) om att samtliga fangar
var “daliga ménniskor* och “mdrdare* innebér en ytterligare forsdmring. Dessa
kompromisser med de amerikanska normerna for att skydda “den nationella sékerheten®
berdvar Forenta staterna den moraliska trovirdigheten nir det géller att genomdriva mél

i fraga om de minskliga réttigheterna, bland annat att bekdmpa terrorismen, vilket
chockerar landets vinner, behagar dess fiender och utgér ett exempel som pé ett inskrénkt
sdtt kommer att foljas av vissa mycket elakartade regimer.

Vissa regeringar, bland annat Forenade kungarikets och Australiens regeringar, har féorhandlat
om battre rittegangsvillkor (det vill sdga inget dodsstraff) eller hemséndning av deras
medborgare, dock utan att nd nagot slutgiltigt resultat.

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor, minskliga réttigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Cirka 20 av fangarna vid Guantanamo Bay dr EU-medborgare och har séledes ratt till
konsulért skydd av respektive hemland, medan manga andra sedan linge &r lagligt bosatta
1 EU och didrmed har ritt till konsulér hjilp.

De europeiska fangarna ér ocksd unionsmedborgare, och har ddrmed, enligt artikel 20 1
EG-fordraget, ratt till konsulért skydd av varje medlemsstat.
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. EU-medborgarna har diskriminerats 1 forhéllande till de amerikanska medborgarna néar det
giller deras tillgang till rittvisa rittegdngar och konstitutionella réttigheter.

. Forenta staterna kontrollerar Guantanamo Bay, och eftersom landet har undertecknat
Genéevekonventionen maste det se till att fingarna behandlas pé ett humant sétt och ges
tillgang till rattvisa rattegangar.

. Samtliga fdngar bor utan otillborligt drojsmal fa en réttvis och offentlig rattegang infor en
behorig, oberoende och opartisk domstol.

Flera medlemsstater har tydligen gjort framstéllanden, hittills utan att uppné négot
markbart resultat, och nu maste sjdlva EU engagera sig genom att anvinda de
befogenheter det har enligt fordragen nir det géller diplomati och transatlantiskt réttsligt
samarbete i frigor som ror straffrittsligt samarbete och utlimning! for att vdrna om de
grundldggande rattigheterna.

. Det dr mycket viktigt att vi stirker respekten for réttsstatsprincipen genom vara egna
demokratiska samhéllen i dessa tider dd vi &r i fara om vi later oss styras av vér fruktan,
i stéllet for av vara virderingar?.

Europaparlamentet uppmanar radet att med hjélp av kommissionen faststilla en
samordnad strategi 1 form av en gemensam stdndpunkt (artikel 15 1 EU-fordraget) och
nddvindiga gemensamma dtgérder (artikel 14 1 EU-fordraget) for EU och dess

15 (snart 25) medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar radet att med skérpa meddela den amerikanska
administrationen EU:s stindpunkt 1 samband med den nya transatlantiska agendan som
betonar gemensamma virderingar, och avtalet om straffréttsligt samarbete och utlimning
som betonar behovet av att bade utbyta information och uppritthalla rattsstaten for att
exempelvis terrorhot skall kunna bekdmpas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att genomfora de
bestimmelser som EU faststdllt genom en samordnad atgérd for medlemsstaternas och
kommissionens diplomatiska och konsuldra myndigheter (artikel 20 1 EU-fordraget),
tillsammans med de amerikanska myndigheterna pa hogsta niva.

Europaparlamentet beklagar att radet inte har vare sig diskuterat eller beslutat att for
Europeiska unionens riakning foreldgga Forenta staternas hogsta domstol en

“amicus curiae* med argument for att man, nir det géller samtliga 660 fangar, skall tolka
den amerikanska lagstiftningen pé ett sitt som dverensstimmer med artikel 9 i
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Europaparlamentet betonar att den amerikanska administrationen maste tilldta
“habeas corpus® och rittvisa rittegangar for samtliga personer som den haller fangna

I Radets beslut av den 6 juni 2003 om undertecknande av avtalen mellan Europeiska unionen och

Amerikas forenta stater om utlimning och om dmsesidig réttslig hjélp i brottméal (2003/516/EQG),

EGT L 181, 19.7.2003.

2 ACLU:s framstéllan under utfragningen ”America after 9/11: Freedom Preserved or Freedom Lost?”

(Amerika efter den 11 september: bevarad eller forlorad frihet?), infor senatens rattsutskott, av Nadine Strossen,
ordférande, och Timothy H. Edgar, juridisk radgivare.
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nagonstans 1 enlighet med de verkstidllande order som den utfdrdat, och tillkdnnage deras
namn infor deras familjer och juridiska ombud.
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