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ASIAN KASITTELY

Komissio valitti 5. marraskuuta 2003 péivitylla kirjeelld Euroopan parlamentille kattavan
seurantakertomuksensa Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan,
Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan unioniin (KOM(2003) 675), joka
toimitettiin tiedoksi ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja
puolustuspolitiikan valiokunnalle.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 28. tammikuuta 2004, ettd ulkoasioiden,
thmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunnalle oli annettu
lupa laatia tydjarjestyksen 47 artiklan 1 kohdan mukaisesti valiokunta-aloitteinen mietinto
tdstd asiasta ja ettd kaikilta valiokunnilta, joita asia koskee, oli pyydetty lausuntoa.

Ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunta
oli nimittdnyt kokouksessaan 7. lokakuuta 2003 pééesittelijaksi Elmar Brokin ja muiksi
esittelijoiksi Jiirgen Schroderin, Michael Gahlerin, Jacques F. Poosin, Elisabeth Schroedterin,
loannis Souladakisin, Luis Queirdn, Ursula Stenzelin, Jas Gawronskin, Demetrio Volcicin ja
Jan Marinus Wiersman.

Valiokunta kisitteli mietintdluonnosta kokouksissaan 21. tammikuuta 2004 ja 18.—
19. helmikuuta 2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi pdéatdslauselmaesityksen dinin
30 puolesta ja 3 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Elmar Brok (puheenjohtaja ja esitteliji),
Baroness Nicholson of Winterbourne (varapuheenjohtaja), Geoftrey Van Orden
(varapuheenjohtaja), Christos Zacharakis (varapuheenjohtaja), Ole Andreasen, Per-Arne
Arvidsson, Bastiaan Belder, Gérard Caudron (Sami Nairin puolesta), John Walls Cushnahan,
Véronique De Keyser, Gianfranco Dell'Alba (Francesco Enrico Speronin puolesta
tyOjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Rosa M. Diez Gonzélez, Andrew Nicholas
Duff (Bob van den Bosin puolesta), Hélene Flautre (Joost Lagendijkin puolesta), Alfred
Gomolka, Giorgos Katiforis (Alexandros Baltasin puolesta), Minerva Melpomeni Malliori
(Pasqualina Napoletano puolesta tydjédrjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Cecilia
Malmstrom, Emilio Menéndez del Valle, Raimon Obiols 1 Germa, Arie M. Oostlander,
Jacques F. Poos, Jannis Sakellariou, Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jirgen Schrdder,
Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis, The Earl of Stockton (Jas Gawronskin puolesta),
Charles Tannock, Paavo Viyrynen, Demetrio Volcic, Karl von Wogau, Peder Wachtmeister
(Michael Gahlerin puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti) ja Jan Marinus
Wiersma.

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan, oikeudellisten
ja sisdmarkkina-asioiden valiokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittamisen valiokunnan,
aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan seké naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden
valiokunnan lausunnot ovat timén mietinnén liitteend. Budjettivaliokunta péétti

19. joulukuuta 2003 ja ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta
paétti 27. marraskuuta 2003 olla antamatta lausuntoa.

Mietint0 jétettiin kdsiteltaviksi 25. helmikuuta 2004.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittya
Euroopan unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian
tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan,
Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan hakemukset liittyd Euroopan unioniin,

ottaa huomioon komission kattavan seurantakertomuksen TSekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittya
Euroopan unioniin (KOM(2003) 675 — C5-0532/2003)!,

ottaa huomioon kaikki aikaisemmat laajentumisprosessin kiynnistymisesté ldhtien
antamansa paatoslauselmat ja mietinnét ja komission méadrdaikaiskertomukset,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seki yhteisen turvallisuuden ja
puolustuspolitiikan valiokunnan mietinndn ja kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seké
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan, oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunnan,
ty0llisyys- ja sosiaalivaliokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan,
aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunnan seké naisten oikeuksien ja tasa-
arvoasioiden valiokunnan lausunnot (A5-0111/2004),

katsoo, ettd Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaiden muutosprosessin aikana saavuttamaa
edistystd on jatkettava, jotta maat hyotyvét liittymisestd Euroopan unioniin,

ottaa huomioon, ettd uusien jasenvaltioiden parlamenttien edustajat ovat olleet aktiivisina
tarkkailijoina Euroopan parlamentissa 1. toukokuuta 2003 ldhtien,

katsoo, ettd uudet jdsenvaltiot ovat jo osallistuneet tdysiméérdisesti Euroopan tulevaisuutta
kasittelevan valmistelukunnan toimintaan ja osallistuvat hallitusten viliseen konferenssiin,

Kvmmenen liittyvai valtiota

I.

pitdd myonteisena liittymissopimuksen allekirjoittamista ja kymmenen uuden jdsenvaltion
liittymistd 1. toukokuuta 2004; kehottaa niiden nykyisten ja tulevien jdsenvaltioiden, joita
asia koskee, parlamentteja ratifioimaan liittymissopimukset mahdollisimman pian;

pitdd myOnteisend joissakin tapauksissa esiintynyttd liittymisen valtavaa kansansuosiota,
joka kdy ilmi uusien jdsenvaltioiden kansanddnestysten tuloksista;

!Ei vield julkaistu EUVL:ssé.
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10.

korostaa, ettd pyrkimykselld laatia sopimus perustuslaista yritettiin ja yritetddn luoda
puitteet, joilla varmistetaan laajentuneen unionin tehokas toiminta ja autetaan
mahdollisesti vakauttamaan rauhaa ja demokratiaa; on huolestunut Brysselin
huippukokouksen epdonnistumisesta ja kehottaa nykyisii ja tulevia jésenvaltioita
tukemaan perustuslaillisen sopimuksen hyvéksymistd Eurooppa-valmistelukunnan tekstin
pohjalta 1. toukokuuta 2004 mennessi;

vaatii, ettd 25 jdsenvaltion unionin on pyrittdvd puhumaan maailmanpolitiikassa yhdelld
ddnelld maailmanlaajuisten haasteiden yhteydessi;

vetoaa uusiin ja vanhoihin jdsenvaltioihin, ettd ne kayttavit laajentumista tilaisuutena
lisatd yhteisvastuullisuuden tunnetta suunniteltaessa nykyisti ja tulevaisuuden unionia,
jossa yhteisten etujen olisi aina oltava yksittdisten jasenvaltioiden kansallisten etujen
edell;

panee merkille, ettd mahdollisuus liittyd Euroopan unioniin seki siithen liittyvéa tarve
noudattaa poliittisia ja taloudellisia vaatimuksia on ollut voimakas muutostekiji kaikissa
valtioissa, joiden on maira liittyd toukokuussa 2004, ja se on saanut poliittiset ja
taloudelliset toimijat toteuttamaan mittavia uudistuksia; vetoaa tuleviin jasenvaltioihin,
ettd ne eivit liittymisen jidlkeen lievennd pyrkimyksiddn saavuttaa tdydellisesti
eurooppalaisia normeja erityisen arkaluonteisilla aloilla (esim. romanivéesto);

luottaa tulevien jasenvaltioiden haluun ja kykyyn tayttdd tekeménsé sitoumukset ja korjata
komission seurantakertomuksissaan yksiloimaét jéljelld olevat puutteet; myontda, ettd
komissio on osoittanut vakavia puutteita vain kolmella prosentilla
lainsdddéntoprosesseista ja kaikilla muilla aloilla uudet jdsenvaltiot ovat panneet yhteison
sdannoston asianmukaisesti taytdntoon liittymishetkeen mennessd; toteaa kuitenkin, etti
yhteison sddnndston taytintdonpanon ja noudattamisen vililld on edelleen suuria eroja
tirkeilld aloilla;

on huolissaan siité, ettd tietyilld uusilla jdsenvaltioilla on ollut suuria ongelmia Sapard-
ohjelmaan sisiltyvien toimien tdytdntéonpanossa, minkd vuoksi tukien maksaminen on
mydhéstynyt ja minkd vuoksi joissakin tapauksissa maksaminen on hallinnollisten
puutteiden vuoksi aloitettu vasta vuonna 2003; katsoo, ettd siirtymévaiheessa on
mahdollistettava kdyttimattomien varojen kdyttdminen maaseudun kehittimiseen
seuraavan vuoden talousarviossa;

toivoo, ettd uusien jdsenvaltioiden osallistuminen uuteen maatalouspolitiikkaan varmistaa
maaseutualueiden myonteisen kehittdmisen, joka edistdd hyvinvointia ja elimisen laatua
maaseudulla; kehottaa komissiota toteuttamaan aloitteita, joiden my6td voidaan estda
maaseudulta pois muuttamisen ja ty6ttomyyden lisddntymisen kaltaiset yhteiskunnalliset
héiridtekijat; korostaa osittain omavaraisten tilojen merkitysti sekd ndiden tilojen tuen
tarvetta;

luottaa, ettd perustamissopimusten valvojana komissio pitdd ylld painetta, ettd vanhat ja
uudet jasenvaltiot mukautuvat EU:n lainsdddédnt66n myds liittymisen jalkeen; korostaa,
ettd yhteisiin arvoihin ja perusoikeuskirjassa méairiteltyihin oikeuksiin perustuvassa
Euroopan unionissa perus- ja kansalaisvapauksien kunnioittaminen on yleisen edun
mukaista;
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11. kehottaa suojelemaan ehdokasvaltioiden ainutlaatuista luonnonperintdd panemalla
taydellisesti ja hyvissd ajoin tdytdntoon EU:n ympéristolainsdddédnnon ja sisallyttimalla
ymparistokysymykset kaikkiin EU:n alakohtaisiin toimintalinjoihin; toistaa, ettd EU:n
varojen kdyton infrastruktuurin kehittdmiseen ehdokasvaltioissa on oltava yhteensopivaa
EU:n ympéristolainsdddannon kanssa;

12. korostaa, ettd on tidrkedd noudattaa voimassa olevaa ymparistolainsdddantod, erityisesti
ehdotettujen Euroopan laajuisten litkenneverkkojen ympéristovaikutusten arviointia;

13. on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd julkisiin hankintoihin, valtiontukiin ja
ympdéristonsuojeluun liittyvédn yhteison sddnndston siirtiminen osaksi kansallista
lainsdddant6d on perusedellytys rakennerahastojen varojen saamiselle, ja toteaa, etti
ehdokasvaltioiden on toteutettava strateginen ymparistovaikutusten arviointi ohjelma-
asiakirjaa varten ja taattava yhteensopivuus Natura 2000 -ohjelman kanssa;

14. panee merkille, ettd nykyisissd EU-maissa kuluttajat ovat erityisen huolestuneita
yhteismarkkinoille tulevista uusista jdsenvaltioista perdisin olevan ruoan turvallisuudesta,
ja kiinnittdd huomiota eldinléédketieteellisessd valvonnassa yha vallitseviin puutteisiin
joissakin maissa; kiinnittdd huomiota komission velvollisuuteen ryhtyi toimiin tietyltd
alueelta tai tietystd jdsenvaltiosta perdisin olevien elintarvikkeiden myynnin tai viennin
keskeyttdmiseksi, mikali elintarviketurvallisuus vaarantuisi;

15. pyytéa sellaisia jdsenvaltioita, jotka ottavat kidyttoon litkkumisvapautta koskevia tilapéisia
jarjestelyitd, tutkimaan tarkkaan todellisia laajentumisesta johtuvia muuttovirtoja ja
kumoamaan mahdollisimman pian ndma vapaata litkkumista koskevat esteet;

16. toistaa, ettd on mahdollista soveltaa nykyisié turvatoimia sekd uusia liittymissopimuksessa
olevia lausekkeita, joilla on mééra varmistaa sisimarkkinoiden toiminta ja suojella
Euroopan unionin kansalaisia, ja korostaa, ettd "turvalausekkeita" olisi pidettdvé vélineini,
joilla rajoitetaan sisimarkkinoiden mahdollista hajoamisriskid, eika tulevia jasenid
koskevana epéluottamuksen osoituksena; toistaa pyyntonsa pddstd tdysin mukaan
menettelyyn, jonka mukaisesti sovelletaan "turvalausekkeita", joita olisi sovellettava
neuvostossa tehdyn médrdenemmistopaitoksen perusteella ja joilla olisi oltava Euroopan
parlamentin hyvéksynti;

17. muistuttaa, ettd asianmukaisella hallinnolla voidaan tukea yhteison sddnndston sujuvaa
tdytantoonpanoa ja ettd tehokas ja riippumaton oikeuslaitos on edellytys sille, ettd
liittymisestd EU:hun saadaan tdysi hyoty; korostaa, ettd hyvit ja toimivat jérjestelmét ovat
tiarkeitd EU:n tukien saamisen varmistamiseksi; huomauttaa, ettd jotkut valtiot eivét ole
vield toteuttaneet kaikkia tarvittavia toimia;

18. pitdd valitettavana sitd, ettd suuria ratkaisemattomia ongelmia on edelleen olemassa; on
sen vuoksi huolissaan siitd, ettd useissa maissa keskushallinto ja muut hallinnon tasot eivit
edelleenkdén pysty varmistamaan EU-oikeuden asianmukaista taytdntdonpanoa,
maataloustuen maksaminen mukaan lukien; katsoo, etti tissd yhteydessé julkisessa
hallinnossa laajalle levinnyt korruptio antaa syyn erityisen vakavaan huoleen;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

on huolestunut useimpien ehdokasvaltioiden saavuttamasta véhaisestd edistymisesta
eldinladkintilainsdddénnon alalla, erityisesti BSE:n riskin ehkédisemisen ja eldinten osien
késittelyn suhteen; katsoo, ettd pikainen edistyminen on tarpeen elintarvikkeiden
turvallisuuden alalla; kehottaa komissiota soveltamaan uusissa ja vanhoissa jdsenvaltioissa
samanlaista joustavuutta suoran ja paikallisen markkinoinnin ja perinteisen
ruoanjalostuksen hygieniasdéntoihin, erottamaan toisistaan kansanterveyden
parantamiseksi asetettavat hygieniavaatimukset ja teollisen ruoanjalostuksen
infrastruktuuriin liittyvét vaatimukset sekd ottamaan huomioon paikalliset ja alueelliset
markkinat, tyollisyyden ja tuottajien ja kuluttajien ensisijaiset mieltymykset kullakin
alueella;

kehottaa uusia jasenvaltioita ottamaan enenevissd méérin kansalaisyhteiskunnan mukaan
poliittiseen sekd sosiaaliseen ja taloudelliseen eldaméén, koska se on tirked tekija kypsén
demokratian saavuttamisessa;

panee merkille, ettd vaikka taloudelliset saavutukset ovat vaikuttavia, joissakin uusissa
jasenvaltioissa tyottomyys, epétasa-arvo ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat lisdéntyneet
huomattavasti; korostaa, ettd ndihin kysymyksiin on kiinnitettdvi edelleen huomiota ja
ettd tilanne paranee véhitellen kestivien sosiaali- ja talouspolitiikkaan, koulutukseen ja
terveydenhuoltoon tehtdvien investointien avulla;

korostaa nykyisen sddnnoston timénhetkisen taytdntoonpanon valvomista koskevien
tehokkaiden jérjestelmien merkitysti erityisesti tydmarkkinoiden ja tyoturvallisuuden
alalla; tukee tyomarkkinaosapuolten roolia luotaessa tehokas tdytdntoonpano tassi
suhteessa;

pyytda uusia jdsenvaltioita kasittelemddn niiden tydmarkkinoiden kasvavaa
segmentoitumista, mistd on osoituksena ammattitaitoisen tydvoiman puute ja kysynnén ja
tarjonnan vélinen epdsuhta seké kasvavat epdsuhta tydmarkkinoiden kehityksessi
ammattitaitoisten ja ammattitaidottomien valilld;

pyytda tekemédédn lisdd investointeja, joilla parannetaan laatua ja sitd, ettd ammatillinen
peruskoulutus- ja valmennusjérjestelmét vastaavat paremmin yritysten ja yksildiden
tarpeita; pyytdd saattamaan elinikdisen oppimisen mahdollisuudet kaikkien kaytettiviksi
erityisesti edistimalld osallistumista koulutukseen tydpaikoilla ja hyddyntdmélla
kohdennettuja tukitoimia, joilla pyritddn vahvistamaan tyollistettdvyytti niissa
haavoittuvissa ryhmissi, joiden vaarana on joutua syrjiytetyiksi tydmarkkinoilta;

kehottaa uusia jasenvaltioita suhtautumaan Euroopan laajuisen infrastruktuurin (litkenne,
energia jne.) kehittimiseen siten, ettei tavoitteena ole ainoastaan niiden oman kehityksen
edistiminen, vaan my0s yleiseurooppalaisen koheesion tukeminen;

vahvistaa, ettd uusissa ja vanhoissa jasenvaltioissa tarvitaan lisdponnisteluja, joilla
voidaan varmistaa, ettd kaikki yksilot hyotyviat EU-jasenyyden eri ulottuvuuksista;
kehottaa uusia jdsenvaltioita puuttumaan kiireesti kasvaviin alueellisiin eroihin alueillaan;

kannustaa uusien jdsenvaltioiden kansalaisia osallistumaan aktiivisesti tuleviin Euroopan
parlamentin vaaleihin, jotka ovat ensimmaiset yhteiset vaalit vasta laajentuneen unionin
historiassa; kehottaa uusien jasenvaltioiden viranomaisia kehittiméén oikeudelliset
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

puitteet, jotka ovat yhdenmukaisia Euroopan unionin sdidntdjen kanssa ja joilla
varmistetaan kaikille kansalaisille yhtéldiset oikeudet osallistua ndihin vaaleihin; kehottaa
Euroopan unionin toimielimié ja uusien jdsenvaltioiden viranomaisia varmistamaan, etti
kansalaisille tiedotetaan ja heihin pidetdén yhteyttd riittdvésti ja asianmukaisesti, jotta
EU:n demokraattista legitiimiyttid parannetaan; kehottaa uusien jasenvaltioiden
viranomaisia kdyttdméadn tétd tilaisuutta hyvikseen ja kdynnistdiméan julkisen keskustelun
siitd, millainen laajentunut unioni on tulevaisuudessa, ja sen uusien jdsenten roolista;

tukee kaikkien valtioiden, joita asia koskee, hallituksia niiden jatkaessa pitkdkestoista ja
intensiivistd polititkkaa, jolla puututaan véhemmistdjen (erityisesti romanivihemmisto
sekd Latvian ja Viron venéldiset) ongelmiin ja pyritdén sosiaaliseen osallisuuteen;

vaatii kaikkia uusia jasenvaltioita huolehtimaan siité, ettd EU:n syrjinnén kieltoa koskeva
sadnnosto siirretddn tdydellisesti osaksi kansallista lainsdddantdd ja pannaan taytintdon,
mukaan lukien vammaisten henkildiden tarpeiden huomioon ottamista koskevien
sadnndsten siirtdminen osaksi kansallista lainsdédént6d yhdenvertaista kohtelua koskevan
direktiivin 2000/78/EY mukaisesti; pyytdd varmistamaan, ettd esimerkiksi
homoseksuaalien vastainen syrjivid lainsddddntd kumotaan;

rohkaisee liittyvid maita jatkamaan sosiaaliturvan alalla ponnisteluitaan siten, etti otetaan
erityisesti huomioon epétyypilliset tyOntekijét ja erilaiset tavat syrjid naisia ja edistda
heidén sosiaalista syrjdytyneisyyttddn etenkin, jos he ovat siirtolaisia, kuuluvat etniseen
vihemmistoon, tulevat maaseudulta tai kaukaisilta alueilta tai ovat yksinhuoltajia;

tukee uusia jisenvaltioita niiden pyrkimyksissa torjua korruptiota ja muistuttaa niitd
kaikkia, ettd korruptio riistdéd yhteiskunnilta usein vihdisten ja aina rajallisten julkisten
resurssien tehokkaan jakamisen tuomia etuja ja heikentdd luottamusta julkiseen hallintoon;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta tutkimaan asiaa perusteellisesti ja esittiméaén
talousarvion valvontavaliokunnalle raportin yhteisén talousarvion kolmesta ldhteesté
tulevien omien varojen laskenta-, siirto- ja valvontajérjestelmien perustamisesta uusissa
jasenvaltioissa;

katsoo, ettd on edelleen syytéd parantaa laajentuneen unionin ulkorajojen turvallisuutta
torjumalla tehokkaasti laitonta kauppaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta sekéd valmistautua
Schengenin normien nopeaan tiytdntddnpanoon, joka on vapaan liikkkuvuuden edellytys;

korostaa, ettd on tirkedd laatia kattava EU:n laajempaa Eurooppaa ja naapuruutta koskeva
strategia niitd maita varten, jotka jadvit laajentuneen unionin ulkopuolelle, ja luottaa
uusiin jasenvaltioihin, ettd ne auttavat aktiivisesti rakentamaan siltoja ja pyrkimééan
molemminpuoliseen ymmaérrykseen ja yhteistyohon; korostaa pohjoisen ulottuvuuden
merkitystd pohjoisilla alueilla;

toteaa, ettd Latvian ja Vendjin vilisiin suhteisiin liittyy vield jdnnitteitd huolimatta
monista myonteisistd muutoksista ja ettd rajasopimusta, joka on normalisoitujen suhteiden
olennainen osa, ei ole vield allekirjoitettu Vendjin kieltdydyttyd; katsoo, ettd EU:n uusina
jasenind Latvia ja Viro kohtelevat Venijii keskindisen yhteisymmarryksen ja hyvien
naapuruussuhteiden hengessd mité tulee rajat ylittdvadn yhteistyohon monissa asioissa,
mukaan lukien ihmisten véliset kontaktit; vahvistaa, ettd EU:n ja Venijin vélista
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kumppanuus- ja yhteistydsopimusta on sovellettava poikkeuksetta kaikkiin
jasenvaltioihin, Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyvét uudet jasenvaltiot mukaan
lukien, ja odottaa, ettd vaadittavat tekniset mukautukset tehddan sithen mennessé;

36. muistuttaa, ettd EU:n ja Vendjin vélistd kumppanuus- ja yhteistydsopimusta on
laajennettava koskemaan kymmentd uutta jdsenvaltiota; kehottaa komissiota jatkamaan
neuvotteluja Vendjén kanssa tétd tarkoitusta varten ja tiedottamaan séénnollisesti
Euroopan parlamentille kaikesta edistymisestd télld alalla; ilmaisee huolestuneisuutensa
ratkaisemattomista rajaongelmista joidenkin ehdokasvaltioiden ja Vendjdn vililla, jotka
johtuvat siitd, ettd Vendjd on kieltdytynyt allekirjoittamasta ja ratifioimasta
rajasopimuksia;

Tsekki

37. antaa tunnustusta TSekin viime vuosien saavutuksille politiikkansa, taloutensa ja
yhteiskuntansa muuttamisessa, koska niilld on luotu lopulta valmius liittyd Euroopan
unioniin;

38. pitdd myonteisend TSekin talouden yleista tilannetta, erityisesti BKT:n todellista kasvua,
joka oli 2,0 prosenttia vuonna 2002 ja 2,1 prosenttia vuoden 2003 ensimmadiselld
puoliskolla, sekd tyottomyyden lievdd alenemista siten, ettd se oli 8,0 prosenttia
vuonna 2001 ja 7,6 prosenttia vuoden 2003 ensimmaiselld puoliskolla;

39. tukee hallitusta sen pyrkimyksissd parantaa romanivéeston elinoloja ja torjua sen
sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintda kaikilla aloilla; korostaa, ettd néitd pyrkimyksid on
jatkettava monien vuosien ajan; kehottaa hallintoa kdyttdmaan tdhén tarkoitukseen kaikki
EU:n tarjoamat varat;

40. on huolestunut ihmisill4 ja erityisesti lapsilla kdytavistd kaupasta TSekin ja Saksan
viliselld rajalla; pyytdd TSekin hallitusta tukemaan ohjelmia, jotka koskevat uhreille
annettavaa erityisapua ja suojelutilojen perustamista, ja lisidmiéin poliisien ja
rajavartijoiden koulutusta tietoisuuden lisddmiseksi ihmisilld kaytévistd kaupasta; pyytdd
asianomaisia maita vahvistamaan rajat ylittdvaa yhteistyotd Interreg-ohjelman mukaisesti
siten, ettd edistetddn yleisid ennalta ehkdisevid ohjelmia seké kehitetdén edelleen
sosiaalisia toimintasuunnitelmia;

41. kehottaa TSekin parlamenttia ratifioimaan kansainvélisen rikostuomioistuimen Roomassa
hyviksytyt perussddannot, koska ne ovat yhteisid EU:n oikeuskulttuurille;

42. pitdd myonteisend, ettd TSekki on karkeasti katsoen saanut lainsdddantotyon paatokseen
siten, ettd se voi soveltaa yhteison sddnndstod liittymispéivésta alkaen; kehottaa TSekkia
kuitenkin ryhtyméén vield tarvittaviin mukautuksiin joillakin aloilla, joita ovat erityisesti
tavaroiden vapaa liikkuvuus, elintarvikkeet ja rahanpesun vastaiset toimet;
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43.

44,

45.

46.

kehottaa painokkaasti TSekkid toteuttamaan viipymétti tarvittavat lainsddddnnon
mukautukset ammattitutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen, terveydenhuollon sekd
alue- ja rakennerahastojen varainhoidon valvonnan alalla; on huolissaan siitd, ettd TSekin
tasavallassa etenkin paikallisten toimijoiden koulutuksen puute nikyy hankkeiden
toteutuksen laadussa; panee tyytyviisend merkille, ettd julkisia hankintoja koskeva
lainmuutos on hyvéksytty;

on huolestunut komission arviosta, jonka mukaan TSekki e1 pysty soveltamaan tdysin
maatalousalan standardeja koskevaa yhteison sddnndstod, ja kehottaa TSekkid korjaamaan
tilanteen viipyméttd, jotta eurooppalaisille kuluttajille ei aitheudu riskeja;

toistaa vaatimuksensa siité, ettd Euroopan parlamenttia informoidaan tiysin
29. marraskuuta 2001 tehdyn Melk-sopimuksen tiytantoonpanosta Temelinin
ydinvoimalan osalta;

vaatii TSekin tasavaltaa kesdn 2002 tulvasta saadut kokemukset huomioon ottaen
tarkastelemaan uudelleen suunnitelmia, jotka koskevat Elben yldjuoksun sulkuja; tukee
komissiota sen vaatimuksessa, joka koskee tédllaisen hankkeen ymparistovaikutusten
arviointia ja eri liikennemuodot yhdistdvien vaihtoehtojen kehittdmista;

Viro

47.

48.

49.

50.

korostaa Viron viranomaisten ponnistelujen mééritietoisuutta ja jatkuvuutta niiden
toteuttaessa koko siirtymékauden ajan liittymisvalmisteluja, jotka on nyt ldhes saatettu
péaétokseen ja jotka antavat Virolle mahdollisuuden liittyd EU:hun 1. toukokuuta 2004;
kannattaa komission seurantakertomuksessa esitettyja suosituksia, jotka koskevat tarvetta
korjata pikaisesti jdljelld olevat puutteet erityisesti ammatillisten pdtevyysvaatimusten
keskindisen tunnustamisen, ty6lainsddddnnon sekd naisten ja miesten tasa-arvoisen
kohtelun aloilla;

onnittelee Viroa liittymisestd Euroopan unioniin 14. syyskuuta 2003 jérjestetyn
kansandédnestyksen hyvisté tuloksista, joista kdy ilmi vankka kannatus huolimatta yleisista
huolenaiheista, jotka liittyvét jadsenyyden mahdollisiin haittoihin; katsoo, ettd Euroopan
unioniin suuntautuvan politiikan hyvaksyntd on vélttdmétontd, jotta voidaan jatkaa
ponnisteluja nykyisissd jasenvaltioissa vallitsevaa elintasoa vastaavan elintason
saavuttamiseksi ja talouskehityksen tuomien etujen ulottamiseksi kaikkiin yhteiskunnan
sektoreihin;

kehottaa Viron viranomaisia jatkamaan kiireesti EU:n lainsddddnnon saattamista osaksi
kansallista lainsdddanto4d naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun alalla ja varmistamaan
sen tehokas taytintoonpano tdmén tirkedn kysymyksen hoitamiseksi; palauttaa mieliin,
ettd sukupuolten vilistd tasa-arvoa olisi tarkasteltava demokraattisena periaatteena
poliittisessa, siviili- ja talouseldmaéssé sekd paikallisella, alueellisella ettd kansallisella
tasolla ja kaikkien jasenvaltioiden on noudatettava sitd osana EU:n perusoikeuskirjaa;

onnittelee Viroa talouden hyvisti tilanteesta, jolle on ominaista vakaat korkeat
kasvuasteet (BKT:n kasvu 6 prosenttia vuonna 2002), hyvit keskipitkén aikavélin
nikymit, paljon suoria ulkomaisia investointeja ja verrattain alhainen inflaatioaste;
katsoo, ettd nykyinen vaihtotaseen alijaama on huolestuttava, mutta luottaa, ettd Viron

RR\526171FI.doc 11/53 PE 329.354

Fl



Fl

51.

52.

53.

54.

55.

56.

viranomaiset ratkaisevat timén ongelman asianmukaisin toimin, esimerkiksi tiukemmalla
veropolitiikalla;

kannattaa tirkeitd Euroopan laajuisia infrastruktuurihankkeita, kuten Rail Baltica, joilla
olisi huomattava vaikutus Viron modernisoinnin jatkumiseen ja jotka helpottaisivat sen
integroitumista sisimarkkinoihin; panee merkille komission valmiuden myontii
taloudellista ja teknistd tukea, jolla autetaan Viroa timén hankkeen toteuttamisessa heti,
kun vaadittavat edellytykset tayttyvit;

pitdd myOnteisind komission samanaikaisesti liittymisprosessin kanssa Eurooppa-
sopimuksen yhteydessé toteuttamia toimia kaupan vapauttamiseksi sellaisilla tarkeilla
aloilla kuin maatalous- ja kalataloustuotteet seké jalostetut maataloustuotteet,
helpottaakseen Viron integroitumista sisdmarkkinoille;

kehottaa Viron viranomaisia lujittamaan aluekehityksen poliittisia puitteita ja tukemaan
nditd polititkkoja tehokkailla aluetason vilineilld voidakseen vihentad alueellisia eroja
(kuten Ida—Virun alue); katsoo, ettd onnistuminen téllé alalla on tirkedd sosiaalisen ja
taloudellisen yhteenkuuluvuuden séilyttimiseksi ja kestidvén kehityksen edistamiseksi,

panee merkille, ettd hallituksen ohjelmasta vihemmistdjen integroimiseksi Viron
yhteiskuntaan saadaan positiivisia tuloksia; toteaa kuitenkin, ettd valtiottomien
henkil6iden lukumiéré (noin 165 000 henkil6d Viron kansalaisuus- ja
maahanmuuttolautakunnan mukaan) on kysymys, joka vaatii Viron viranomaisilta
jatkotoimia ja kannustusta seki valtiottomien henkildiden kiinnostuksen ja motivaation
lisddntymisti;

toteaa, ettd energiasektorilla 6ljyvarastojen varmuus ndyttdd olevan turvattu yhteison
sdaanndston mukaisesti, korostaa 6ljyliuskealan rakenneuudistuksen yhteydessé tehtyja
ponnisteluja mutta toteaa yleisesti energiamarkkinoiden kilpailukyvyn yhteydessi, ettd
Viron on vield jatkettava ponnisteluja, joilla varmistetaan sdhko- ja kaasualan
vapauttaminen siirtymdkauden jdrjestelyn mukaisesti, voidakseen panna sdhkodirektiiviin
sisdltyvit markkinoiden avaamista koskevat madrdykset tdytantoon vuoden 2008 loppuun
mennessd;

odottaa Viron ottavan merkittdvan roolin EU:n politiikan tukijana laajempaa Eurooppa ja
naapuruutta koskevan strategian yhteydessé, jotta EU voi hyotyd Viron tietimyksestd ja
kokemuksesta suhteista Vendjian, Ukrainan, Moldovan ja Valko-Venéjin kanssa; pitdd
alueen poliittisen vakauden kannalta tirkeénd, ettd laajentumisen jalkeen viltetddn
Euroopan uusi jakautuminen ja alueellista yhteisty6té lujitetaan aidon kumppanuuden
hengessi;

Kypros

57.

ottaa huomioon, ettid Ateenassa 16. huhtikuuta 2003 allekirjoitetun liittymissopimuksen
mukaan koko Kyproksen saaresta tulee unionin jdsen 1. toukokuuta 2004, mutta yhteison
sadnnostod ei kuitenkaan panna tiytdntoon saaren pohjoisosassa ennen kuin poliittinen
ratkaisu on l0ytynyt;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

toistaa, ettd Euroopan unionin tavoitteena on varmistaa koko saaren liittyminen; panee
tyytyvidisend merkille, ettd neuvottelut on kdynnistetty uudelleen 10. helmikuuta New
Yorkissa Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin alaisuudessa ja ettd YK:n padsihteeri
on laatinut molemmille osapuolille tiukan aikataulun, jotta pééstéisiin lopulliseen
ratkaisuun 1. toukokuuta 2004 mennessé;

muistuttaa, ettd YK:n turvallisuusneuvosto totesi heindkuussa 2003, ettd Kyproksen
turkkilaisvieston johtaja Denktash on vastuussa YK:n johdolla kdytyjen neuvottelujen
kariutumisesta; ottaa huomioon, ettd osa turkkilaisista kannattaa Denktashin jyrkkaa
asennetta mutta osa on ilmoittanut haluavansa hyvédksyd Annanin suunnitelman
neuvottelujen perustaksi;

kehottaa EU:hun liittymisen kynnykselld olevia kyproksenturkkilaisia osoittamaan
vilpittdomyytensé (Balladur-aloitteen vaatimusten mukaisesti, joka koskee myds
Kyproksen hallitusta) ja kehottaa edelleen kyproksenturkkilaisten johtajaa hyviksymaan
neuvotteluperustaksi paédsihteeri Kofi Annanin toimittaman Yhdistyneiden Kansakuntien
suunnitelman, jotta ennen maan liittymistd Euroopan unioniin 16ydetdén Kyproksen
ongelmaan lopullinen ratkaisu, joka edellyttdd Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston paatoslauselmien mukaisesti sellaisen liittovaltion luomista, joka
muodostuu kahdesta osasta ja esiintyy yhtendisend kansainvélisessd yhteisoss;

korostaa, ettd suuri osa alkuperiisestd Kyproksen turkkilaisviestosté ei kannata
Denktashin asennetta vaan kannattaa yhdistyneen saaren liittymistd Euroopan unioniin;
katsoo 14. joulukuuta 2003 pidetyissd vaaleissa ddnestdjien enemmistd kannatti
oppositiopuolueita, vaikka niiden voitto ei vaalijirjestelmén vuoksi, ja siksi, ettd Turkista
tulleille uudisasukkaille annettiin pikaisesti kansalaisuus, ndy paikkojen enemmistoné;
vetoaa Turkkiin, ettd se kdyttdisi tatd tilaisuutta ja pyrkisi koko arvovallallaan
mahdollistamaan sopimukseen pddsyn ennen liittymisté;

on huolestunut raporteista lehdiston uhkailusta saaren pohjoisosassa ja kehottaa asiasta
vastaavia viranomaisia turvaamaan toimittajien fyysisen turvallisuuden ja varmistamaan,
ettd ilmaisunvapauden ja oikeusvaltion periaatteita noudatetaan erityisesti vaalien aikana;
sitoutuu tehostamaan omia yhteyksiddn kyproksenturkkilaisiin poliittisiin puolueisiin,
kansalaisyhteiskuntaan ja tiedotusvélineisiin;

on taysin samaa mieltd komission poliittisesta arvioinnista, jonka mukaan Kyproksen
kysymyksen ratkaisematta jidminen voi olla vakava este Turkin toiveille liittyd unioniin;
korostaa, ettd vaikka Kyproksen kysymys ei ole Turkin liittymisen edellytys, se haittaa
vakavasti etenemistd ja siitd tulee Turkin liittymishalukkuuden poliittinen testi; toivoo,
ettd Turkin poliittiset viranomaiset ymmartavit tdysin kysymyksen merkityksen; pitda
vaikeana kasittad, ettd Turkki voisi liittyd unioniin, jonka yhtd jisenvaltiota se ei tunnusta,
jonka osaa se miehitti4, jonka aluksia se boikotoi ja jonka lentokoneilta se kieltdd padsyn
ilmatilaansa;

ottaa huomioon, ettd mikéli saaren jakoon I0ydetddn ratkaisu, Euroopan unioni on valmis
tukemaan kansainvélistd tuenantajien konferenssia ja myontdméén itse yli 300 miljoonaa
euroa lisdrahoitusta sekéd hyviksymaién turkin viralliseksi kieleksi; toivoo, ettd ratkaisu
16ydetddn hyvissi ajoin ja Euroopan parlamentin vaalit voidaan jirjestad saaren
pohjoisosassa 10.—13. kesdkuuta 2004;
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65.

66.

67.

68.

kehottaa komissiota kdynnistdméiin ndiden kahden yhteison vélistd luottamusta lisddvia
ohjelmia valmistellakseen kestdvédn rauhan ja sovinnon saavuttamista osapuolten vililla;

kehottaa Kyproksen hallitusta ja kansanedustuslaitosta kiinnittiméaén valittomésti
huomiota kahteen maatalouden ongelmaan, jotka ovat maksajaviraston seki
ulkomaankaupan mekanismin perustaminen; korostaa maksajaviraston osalta, etti on
tdysin Kyproksen etujen mukaista perustaa jdrjestelmd, joka vastaa maanviljelijéiden
maksuista liityttdessd unioniin;

kehottaa Kyprosta jatkamaan liikenteen alalla ponnistelujaan, jotka koskevat
merilitkenteen turvallisuuden valvontaa;

toteaa liséksi tyytyvéisend, ettd komission mukaan Kypros on saavuttanut korkean tason
mukautumisessa yhteison sdanndstoon useimmilla aloilla, ja haluaa rohkaista asiasta
vastaavia viranomaisia jatkamaan hellittdmattd liittymisvalmisteluja;

Latvia

69.

70.

71.

pitdd myOnteisend nykyisid Latvian viranomaisten kdynnistdmié uudistuksia, joiden
tavoitteena on hallinnollisen kapasiteetin uudelleenjarjestely ja lujittaminen ja joiden on
tarkoitus parantaa hallintotoimien koordinointia, avoimuutta ja vastuullisuutta; katsoo
kuitenkin, ettd on ddrimmadisen tirkeda lujittaa edelleen julkista hallintoa erityisesti
toteuttamalla uusi palkkajirjestelma, jotta julkiselle sektorille voidaan jérjestad
kilpailukykyinen palkkaus; kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen nopeuttaa vuonna 1998
aloitetun aluehallintouudistuksen toteutusta;

on huolestunut maan jatkuvasta korkeasta korruptiosta, joka haittaa yhd maan
kansainvilistd mainetta ja luottamusta maan sisdlld; kannattaa sen vuoksi tdysin nykyisen
hallituksen lujaa sitoutumista korruption vastaisten toimien tehostamiseen myos julkisten
hankintojen alalla uuden strategian avulla, jonka &dskettdin perustettu korruption
ehkdisemisestd ja torjunnasta vastaava virasto on laatinut yhteistyossé hallituksen elinten
ja kansalaisjédrjestdjen kanssa; pitdd viraston tyotd ja erityisesti sen ensimmaéisid
tutkimuksia, jotka koskevat korkean tason korruptiotapauksia, joihin kuuluu poliittisten
puolueiden rahoitusta koskevan lainsdédddnnon rikkomisia, myodnteisend askeleena
eteenpdin; on kuitenkin huolestunut timéin pddministerin valvonnassa toimivan viraston
demokraattisen valvonnan puuttumisesta; katsoo, etté jotta korruption torjunta voi olla
tehokasta, sithen on liityttdva toimia hyvén virkamieskulttuurin rakentamiseksi, jotta
eettisid normeja kdytdnndssd soveltavat henkil6t tukevat lakien ja asetusten noudattamista;

pitdd myonteisena oikeusjirjestelmén uudistusta oikeudellisen toimivallan
selkiyttimiseksi ja oikeusmenettelyjen yksinkertaistamiseksi; korostaa erityisesti
tuomittujen alaikdisten vankilaolojen huomattavaa parantamista; kiinnittdd huomiota
tuomareiden pitevyysvaatimuksiin, palkkausjirjestelméén ja sosiaalisiin takeisiin, jotka
ovat myoOnteisti kehitysti; pitda erittiin tirkedni kansalaisten oikeusavun saatavuuden
parantamista ja sen edistdmistd; on huolestunut pitkisti esitutkinnoista, vankiloiden
ylikuormittumisesta ja ihmiskaupan tutkimiseen osoitetusta vihdisestd huomiosta; pitda
sen vuoksi myonteisend kansallisen ithmiskaupan torjuntaa koskevan strategian laatimista,
joka saatiin paatokseen 1. marraskuuta 2003, ja kehottaa ministereitd hyviksymééin sen
vilpymatta;
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72.

73.

74.

75.

76.

on huolestunut niiden Latviassa asuvien kdyhien ja sosiaalisesti syrjdytyneiden tilanteesta,
jotka ovat asuneet maassa kauan mutta joiden asema on epdselvé kansalaisuutta koskevan
lainsddddanndn muutosten vuoksi ja joita pidetddn vankilanomaisessa Olainen
sdiloonottokeskuksessa vailla mahdollisuutta saada ilmaista oikeusapua; kehottaa ndin
ollen Latvian viranomaisia myOntdmééan néille henkil6ille vélittdmaésti maan asukkaan
aseman ja pyrkiméén kotouttamaan heidét Latvian yhteiskuntaan; kehottaa Latvian
viranomaisia tekemédén turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa inhimillisid pdédtoksia,
jotka perustuvat Euroopan unionin perusoikeuskirjaan;

katsoo, ettd kansalaisuus-, kieli- ja koulutuspolitiikkojen oikeudelliset puitteet on
mukautettu kansainvilisiin normeihin; kehottaa kuitenkin Latvian viranomaisia
varmistamaan kaksikielisen opetuksen koko kouluién ajan loppukokeisiin asti nykyisten
sadntdjen mukaan, joiden mukaisesti 60 prosenttia opetuksesta tapahtuu valtion kielelld ja
40 prosenttia vihemmiston kielelld, ja korostaa tarvetta jarjestdd edelleen asianmukaisesti
opetusta vihemmistokielelld; katsoo, ettd opetusta koskevan lainsdddédnnon joustava
soveltaminen voisi auttaa kotouttamaan vendjinkielisen vihemmiston sosiaalisesti ja
taloudellisesti Latvian yhteiskuntaan ja edistdd vuoropuhelua ja lieventéd siten jannitteitd
tdmén vihemmiston kanssa, joka muodostaa merkittdvan osan viestosti;

pitdd myOnteisend, ettd kansalaisuuden mydntidmisen aste nousi vuonna 2003 pidasiassa
Euroopan unioniin liittymisesti jirjestettyd kansandénestysta edeltivin kampanjan
ansiosta, vaikka ei-kansalaisista koostuvan vieston osan kansalaistamisprosessi eteneekin
edelleen liian hitaasti; kehottaa Latvian viranomaisia timéan vuoksi edistiméan
kansalaistamisprosessia ja katsoo, ettd kielitaitoa koskevien vahimmaéisvaatimusten
asettaminen idkkaille thmisille saattaa edistdi sitd; kannustaa Latvian viranomaisia
kuromaan umpeen yhteiskunnan jakautumisen ja suosimaan ei-kansalaisten aitoa
kotoutumista varmistamalla yhtaldiset kilpailumahdollisuudet koulutuksessa ja tyOssé;
ehdottaa Latvian viranomaisille, ettd nima harkitsisivat mahdollisuutta tarjota henkiléille,
jotka eivit ole maan kansalaisia mutta ovat asuneet maassa kauan, mahdollisuutta
osallistua paikallisiin itsehallintovaaleihin; pitdd myonteisend jatkuvaa vuoropuhelua
hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vililla Euroopan neuvoston kansallisten
vihemmist6jen oikeuksien suojelemista koskevan puitesopimuksen ratifioinnista seké
erityisen kotouttamista késittelevan alivaliokunnan perustamista parlamentin (Saeima)
ithmisoikeuksia kisittelevaan valiokuntaan; suosittelee Latvian viranomaisille, ettd ne
ratifioivat nopeasti tdimén puitesopimuksen;

tunnustaa maatalousministerion tekemét huomattavat ponnistelut jiljelld olevien
puutteiden korjaamiseksi ennen liittymisté; kehottaa kuitenkin Latvian viranomaisia
huolehtimaan, ettd kaikkiin tarvittaviin toimiin ryhdytdan niiden kansallisten menettelyjen
loppuun saattamiseksi, joilla varmistetaan EU:n rahoittamia maaseudun
kehittamishankkeita toteuttavan maksajaviraston tdysiméérdinen toiminta;

kehottaa Latvian viranomaisia kehittiméén edelleen aluekehityksen poliittisia puitteita ja
tukemaan néité politiikkoja tehokkailla keskushallinnon ja aluetason vélineilld, koska
onnistuminen télld alalla on tarkedd sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden
sdilyttdmiseksi ja kestivin kehityksen edistdmiseksi; katsoo, ettd on syytd ottaa vakavasti
huomioon valmistelut Euroopan sosiaalirahaston ja rakennerahaston kayttdmiseksi;
katsoo, ettd ennen kuin ndisté politiikoista saadaan tuloksia ja varat on kanavoitu, olisi
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77.

78.

79.

80.

81.

syytd luoda heikommin kehittyneille maatalousalueille ja entisille teollisuusalueille
vaihtoehtoisia tyollistymismahdollisuuksia ja kdyttdd uudelleenjakomekanismeja
kasvavien tuloerojen vilttdmiseksi; korostaa tarvetta jatkaa paikallisten ja alueellisten,
sosiaalisten sekd ympdrist6d koskevien kumppaneiden koulutuksen jarjestdmistd, jotta
voidaan lujittaa heiddn kykyéén osallistua rakennerahaston toteuttamisen seurannasta
vastaavaan komiteaan;

panee merkille, ettd erityisesti maaseutualueilla tyottomyysasteet ovat edelleen erittiin
korkeat, ja pahoittelee, ettd Latvian toimittamat Euroopan komission tilastotiedot, jotka
koskevat tavoitetta yksi, késittdvat Latvian kokonaisuutena eivétka kuvasta vakavia
alueellisia tydttdmyyseroja; on tietoinen siitd, ettd alueen padongelma on
tyOllistymismahdollisuuksien puute, ja kehottaa siksi komissiota kiinnittiméén huomiota
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin alueisiin, kuten Latgaleen, ja kannustamaan
Latvian hallitusta keskittyméén toimiin, joilla torjutaan tyottomyytté, sosiaalista
syrjaytymistd, koyhyytti ja epétasa-arvoa yhtendisen ohjelma-asiakirjan puitteissa
rakennerahaston avulla; katsoo, ettd investoiminen hyvinvointihankkeisiin on
valttimatontd, jotta voidaan siilyttdd sosiaalinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus ja antaa
Latvian yhteiskunnan kdyhimmille sektoreille mahdollisuus hyotyé talouskehityksestd;

kehottaa Latviaa tekemdin enemmin etnisten vihemmistdjen integroimiseksi; pahoittelee
tyontekijoiden ja tyonantajien edustajien vilisen itsendisen kahdenvilisen sosiaalisen
vuoropuhelun puutteita sekd yleisten tydehtosopimusten puuttumista; kehottaa Latviaa
saattamaan joidenkin alojen tydaika-asetukset osaksi kansallista lainsdddantoa;

on sitd mieltd, ettd elintarvikehygieniaa koskeva yhteison sddnndsto on tarkoitettu
ainoastaan kuluttajien suojelemiseksi ja elintarvikkeiden hyvin laadun takaamiseksi;
katsoo, ettd elintarvikehygieniaa koskevat vihimmaisvaatimukset eivét saisi myOskéan
johtaa elintarvikejalostusteollisuuden rakenteelliseen keskittimiseen, mika lisda
entisestddn tyottomyyttd maaseutualueilla; kannustaa Latvian hallitusta hyodyntdméan
maaseudun kehittimisohjelmia tuotannon monipuolistamiseksi ja hajautetun
korkealaatuisen elintarviketuotannon tukemiseksi;

pitdd myonteisend komission pédétdstd ottaa ensisijaisten hankkeiden joukkoon Rail
Baltican kaltaiset Latvian nykyaikaistamista helpottavat infrastruktuurihankkeet;

muistuttaa, ettd kaikkien kansalaisten ja erityisesti parlamenttien jdsenten ilmaisunvapaus
on kaikissa ehdokasvaltioissa varmistettava niin, ettei siitd ole epdilystd, ja ettd
parlamenttien jésenid pitdd suojata seuraamuksilta, jotka johtuvat heidédn tointa
harjoittaessaan esittimistidén mielipiteisté; korostaa tissad yhteydessd huolestuneisuuttaan
Latvian parlamentin dskettiisestd yrityksestd erottaa jdsenensa tarkkailijan tehtivistad
Euroopan parlamentissa;

Liettua

82.

pitdd myOnteisend liittymisen huimaa kannatusta (91 prosenttia puolesta,
ddnestysprosentti 64), joka osoittaa, etti liittymishanke on Liettuan yhteiskunnalle
mieluinen ja se on halukas osallistumaan unionin tulevaan kehitykseen;
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83.

&4.

85.

86.

87.

88.

&9.

90.

toteaa tyytyvdisend, ettd Liettua on edistynyt talouden alalla valtavasti viimeisten kolmen
vuoden aikana; ottaa huomioon, ettd Liettua oli aluksi hitaimmin kehittyvid ehdokasmaita
mutta siitd on tullut Euroopan dynaamisimpia talouksia ja sen kasvuaste on erittdin hyva
(9,4 prosenttia BKT:sta vuoden 2003 ensimmadiselld neljinnekselld), inflaatioaste matala
ja suorien ulkomaisten investointien mééra suuri;

toteaa, ettd seurantakertomuksen mukaan Liettua on mukautunut hyvin yhteison
saannostoon useimmilla politiikan aloilla ja se on onnistunut suurelta osin tdyttimain
sitoumuksensa, joten se on kymmenen liittyvin maan kérjessé; luottaa siihen, ettd se
tayttdd EU:n vaatimukset jiljelld olevilla aloilla ennen liittymistd; muistuttaa sen vuoksi,
ettd seurantakertomuksessa yksiloityiin ratkaisemattomiin ongelmiin (muun muassa
kalatalouden alalla kalavarojen ja laivastojen tarkastukset ja valvonta seki tutkintojen
vastavuoroinen tunnustaminen) olisi kiinnitettdva pikaisesti erityishuomiota;

katsoo, ettd korruption torjuntaa olisi edelleen pidettiva ensisijaisena; myOntia, etta
oikeudellisia puitteita ja instituutioiden perustamista lujitetaan, mutta lisitoimet ovat
tarpeen korruption torjumiseksi jarjestelméallisesti ja tehokkaasti varmistamalla
asianmukainen ennaltaehkéisy ja levittdmalld talouden ja politiikan toimijoiden
keskuudessa vastuuntuntoa;

kehottaa Liettuan viranomaisia puuttumaan edelleen korkean ja jatkuvan ty6ttomyyden
ongelmaan toteuttamalla aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja jatkamalla eldke- ja
terveydenhuoltouudistuksia sosiaaliturvan vajeen paikkaamiseksi, koska ndmé ovat
erityisen tdrkeitd aloja Liettuan kansalaisten hyvinvoinnin kannalta;

panee merkille, ettd vihemmist6jen kotouttaminen Liettuassa on tyydyttdvdd, mikd on
tirked tekija sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja poliittisen vakauden kannalta;

korostaa, ettd tirkedd valmistautua asianmukaisesti rakennerahastovarojen tehokkaaseen
kayttoon, mikd antaisi Liettuan taloudelle uuden sysdyksen, auttaisi luomaan uusia
tyopaikkoja ja hyodyttéisi yrityksid ja yksiloitd (opetus, ammattikoulutus jne.); pitda
myonteisend, ettd yhtendisen ohjelma-asiakirjan valmistelut ovat jo pitkélld, mika auttaa
varmasti vilttdimaan viivytyksid rakennerahastojen toteutuksessa ensimmaiisend vuonna
liittymisen jélkeen;

pitdd myOnteisind hyvid naapurisuhteita Vendjidn, Vendjén ja Liettuan vélisen
rajasopimuksen ratifiointia vuonna 1997 seka éskettéin tehtya takaisinottosopimusta;
panee merkille, ettd henkildiden kauttakulkuliikenne Liettuan alueen kautta Kaliningradiin
ja takaisin toimii tehokkaasti;

korostaa, ettd on tidrkedd varmistaa Liettuan ulkorajojen turvallisuus, koska niisti tulee
laajentuneen unionin ulkorajat; kehottaa Liettuan viranomaisia jatkamaan laittoman
kaupan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa hyviksymaélld médritietoisia toimia
rikosten tutkimiseksi ja rikollisten rankaisemiseksi; kehottaa kiinnittdméén erityista
huomiota Kaliningradin ja Liettuan véliseen rajaan, jonka tilanne on erityisen
arkaluontoinen, mik4 kavi ilmi dskettiisestd korruptiotapauksesta, johon liittyi korkea-
arvoisia tulli- ja rajavirkamiehi;
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91. on tietoinen, ettd Liettua on huolestunut siitd, ettd vendldinen Lukoil-6ljy-yhtid hy6dyntéaa
Itdmeren 6ljyd Kravtsovskojen 0ljyesiintymélld, joka on vain 22 kilometrin padssa
Unescon maailmanperintdluetteloon kuuluvasta Kuurin kynnééstd; kehottaa timéan vuoksi
asianomaisia osapuolia yhteisiin ponnisteluihin toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi
ja tdmén erittdin herkdn alueen saastumisriskin minimoimiseksi;

92. kannattaa Rail Balticaa ja Liettuan ja Puolan vilistd sdhkdverkkoa, jotka ovat tirkeité
infrastruktuurihankkeita ja joilla voi olla suuri merkitys Liettuan modernisoinnille ja jotka
voivat helpottaa Liettuan integroitumista Euroopan energiajdrjestelmain; pitda
myonteisend komission pédétdstd ottaa ne ensisijaisten hankkeiden joukkoon ja pyytia
komissiolta teknistd ja taloudellista apua, jolla autetaan Liettuaa ndiden hankkeiden
toteutuksessa, jos kaikki aikaisemmat edellytykset tayttyvit;

93. panee merkille Liettuan viime aikoina saavuttaman edistyksen useilla ydinturvallisuuden
aloilla, mukaan lukien valmistautuminen Ignalinan ydinvoimalan sulkemiseen ja kidytosta
poistamiseen, turvallisuuden parannukset ja uusi sosiaalisia takeita koskeva laki; palauttaa
mieliin, ettd Liettua on EU:n vaatimuksesta sitoutunut Ignalinan voimalaitoksen
ykkdosreaktorin sulkemiseen ennen vuotta 2005 ja kakkosreaktorin sulkemiseen
vuoteen 2009 mennessd EU:n taloudellisen tuen turvin; odottaa tdssad yhteydessi
komission noudattavan Liettualle antamaansa sitoumusta molempia osapuolia
tyydyttavilla tavalla;

94. pitdd myoOnteisend Liettuan aktiivista ja positiivista roolia yhteistyon lisdédmisessa
laajentuneen unionin itdeurooppalaisten naapurien kanssa ja siten laajempaa Eurooppaa ja
kumppanuutta koskevan politiikan tukemisessa, mikd on erityisen tirkeda
naapurivaltioiden vililld olemassa olevien taloudellisten ja kulttuuristen yhteyksien
sdilyttdmiseksi ja koko alueen vakauden varmistamiseksi; panee merkille lukuisat Liettuan
viranomaisten alueellisen yhteistyon puitteissa tekemit aloitteet ja maan valmiuden tehda
tiivistd yhteistyotd Kaukasuksen alueen maiden kanssa vaihtamalla kokemuksia ja
saavutuksia talouden, politiikan ja turvallisuuden aloilla;

Unkari

95. pitdd myonteisind ponnistelujen jatkuvuutta ja Euroopan unioniin liittymisen
valmistelujen dynaamisuutta ja ottaa huomioon Unkarin viranomaisten méaéirétietoisen
tavoitteen tayttdd kaikki sitoumuksensa ajoissa; on yhtid mieltd Euroopan komission
seurantakertomuksen johtopadtoksistd yksiloidyistd ongelmista, jotka on vield ratkaistava
ennen 1. toukokuuta 2004, ja katsoo erityisesti, ettd maatalouden alalla on kiireesti
korjattava puutteet, jotka koskevat maksajaviraston perustamista, yhtendisen jirjestelméin
perustamista hallintoa, valvontaa ja maaseudun kehittdmistoimia varten sekd
elintarvikkeita valmistavilta yrityksiltd vaadittavien kasvinsuojelunormien varmistamista;

96. toteaa, ettd Unkarin talous kuului koko siirtymékauden ajan alueen dynaamisimpiin, mutta
sen kehitys on heikentynyt hieman viime vuoden aikana (kasvuaste oli noin 2,9 prosenttia
vuoden 2003 kolmannella neljannekselld ja 3,3 prosenttia vuonna 2002) ja verovaje ja
kauppataseen vaje on hallittava; panee tyytyvéisend merkille, ettd talousarvioesityksessa
noudatetaan tiukempaa budjettikuria, hallintomenoja on vihennetty huomattavasti
(virkamiesten vdhentdminen) ja siihen liittyy uusia verotoimia;
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97.

98.

99.

korostaa Unkarin viranomaisten toteuttamia toimia oikeusjarjestelméan kapasiteetin
lujittamiseksi ja kehottaa heitd varmistamaan asianmukaiset taloudelliset resurssit ja
sellaisten tuomarien valintamenettelyjen kdyttoonotto, jotka perustuvat standardoituihin ja
selkeisiin kriteereihin ja joilla taataan tarvittava avoimuus tuomarien ammattikunnan
luomiseksi; pitdd myonteisend 20. lokakuuta 2003 annettua lakia, jolla pyritdén
parantamaan oikeusapua;

ottaa huomioon kesidkuussa 2003 hyviksytyn naapurivaltioiden unkarilaista alkuperdi
oleville kansalaisille myonnettévistd eduista annetun lain tarkistamisen, jolla lievennetddn
alkuperidisid méérayksid, joita Romania ja Slovakia pitdvét syrjivind, ristiriitaisina ja
mahdottomina hyvéksyé, erityisesti laista aiheutuvia maan alueen ulkopuolelle ulottuvia
vaikutuksia; pitdd myonteisend jo saavutettua yhteisymmarrystd ja kannustaa asianomaisia
osapuolia voimistamaan vuoropuhelua kaikkien jéljelld olevien kysymysten
ratkaisemiseksi, jotta Unkari ja sen naapurimaat voivat pian allekirjoittaa kattavan
sopimuksen; kehottaa Unkarin viranomaisia huolehtimaan johdetun oikeuden
asianmukaisesta tdytdntoonpanosta; korostaa, ettd on tirkeda sdilyttdd hyvat
naapurisuhteet Unkarin naapurimaiden kanssa ja vakauttaa niitd, koska se on tarked tekija
alueen vakauden kannalta;

ottaa huomioon syrjinndn kieltimistd koskevan lain hyvéksymisen ja asiaa késittelevin
ministerin nimittdmisen; katsoo, ettd jotta syrjinnin, suvaitsemattomuuden ja
syrjdytymisen (erityisesti kun kyseessd on romanivéestd) vastaiset toimet voivat olla
tehokkaita, niiden on kuuluttava Euroopan parlamentin jo ehdottamaan menettelyyn, jossa
asianosaisille henkil6ille annetaan laajemman sosiaali- ja kehityspolitiikan puitteissa
mahdollisuus osallistua enenevissda maarin heidén kotouttamisensa edistdmiseksi
toteutettavien hankkeiden ja erityistoimien suunnitteluun, tdytdntdonpanoon ja arviointiin;

100. panee merkille terveydenhuollon uudistuksen jatkumisen, kun 16. kesdkuuta 2003

101.

hyviksyttiin laki, jolla avataan mahdollisuus terveydenhuollon laitosten, sairaalat
mukaan luettuina, laajamittaiseen yksityistimiseen; toivoo, ettd uuden lain
taytdntoonpanolla voidaan yhdistdd paremmin terveydenhuoltopalvelujen tehokkuuden
lisddminen ja hallinnon parantaminen sekd kansalaisten oikeutetut odotukset saada
asianmukaista hoitoa; ottaa huomioon useat silld vilin toteutetut kotihoitoa ja avohoitoa
koskevat toimenpiteet sekd yksityisten sairausvakuutusten ja terveydenhoito-ohjelmien
edistimistoimet;

ottaa huomioon, ettd Unkari kannattaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
lujittamista; luottaa siihen, ettd Unkari osallistuu aktiivisesti sen kehittdmiseen; katsoo,
ett Unkarin kokemuksista suhteista Balkanin maihin on erityistd hyotya pyrittidessa
luomaan suhteet timén alueen ja Euroopan unionin vilille;
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102.

103.

panee merkille, ettd oikeudellisia puitteita jarjestdytyneen ja talousrikollisuuden
torjumiseksi on parannettu, rahanpesun torjunnassa on saavutettu ldpimurto ja
korruptionvastainen ohjelma seké lukuisia toimia (mukaan lukien huhtikuussa 2003
hyvéksytty nk. glass pocket -ohjelma) on pantu tdytéint66n hallinnon avoimuuden
parantamiseksi ja julkisten varojen kdyton valvomiseksi; korostaa kuitenkin, etta
korruptio on erittdin vakavaa ja johtaa julkisten varojen védrinkayttoon, ja toivoo, etti
toimivaltaiset viranomaiset ryhtyvét kaikkiin tarvittaviin toimiin timén asian
tutkimiseksi ja selvittdmiseksi,

kehottaa Unkarin viranomaisia osallistumaan aktiivisesti Euroopan parlamentin
vaaleihin, joissa Unkari valitsee ensimmdiisen kerran edustajansa; kannustaa
viranomaisia jatkamaan toimintaa Unkarin ja sen edustajien erittdin myonteisesta
panoksesta perustuslain valmisteluun valmistelukunnassa ja tulevaisuuden Euroopasta
kaytdvain keskusteluun, jonka tarkoituksena on liséti kansalaisten osallistumista
Euroopan poliittiseen prosessiin;

Malta

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

pitdd myOnteisend, ettd kansandénestyksen ja parlamenttivaalien yksiselitteisten tulosten
jélkeen kaikki puolueet kannattavat nyt varauksetta Malta jasenyyttd Euroopan
unionissa; olettaa, ettd poliittisesti yhtendinen Malta voi tehdd EU:hun liittymisesté
kaikkia osapuolia hyddyttdvin menestyksen;

pitdd myOnteisend, ettd Maltan hallitus on onnistunut vaikeassa poliittisessa tilanteessa
lahentdmaéén lainsdddédnnon yhteison sadnnostoon léhes kaikilla lainsdddédnnon aloilla;

kannustaa Maltaa jatkamaan ponnistelujaan, jotta se olisi tdysin valmis tdyttiméaan
jasenyyttd koskevat velvoitteet liittymishetkelld;

panee merkille, ettd Malta on saattanut padtokseen suurimman osan ammattitutkintojen
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvistd valmisteluista;

pitdd myOnteisend, ettd valtiontukien alalla Malta on tiyttdnyt useimmat sopimuksiin
perustuvat sitoumuksensa, ja tukee hallitusta ryhtymisessé pikaisiin toimiin myos
telakoiden rakennemuutoksessa jéljelld olevien sitoumusten tdyttdmiseksi liittymiseen
mennessa;

tukee Maltan hallitusta sen pyrkimyksissé tdyttda sopimuksiin perustuvat
maatalouspolititkkaa koskevat sitoumuksensa, erityisesti kansanterveyden alalla
elintarvikkeita jalostavien yritysten osalta, maksajaviraston ja yhdennetyn hallinto- ja
valvontajédrjestelmén alalla;

pitdd myOnteisend, ettd Malta on tayttinyt useimmat sitoumuksensa ympéristonsuojelun
alalla, ja odottaa, etté jatehuollon ja luonnonsuojelun seké veden ja ilman laatua
parantavia uudistuksia jatketaan;

odottaa, ettd eurooppalaisen lajien suojelun mukaisesti erityisesti lintudirektiivin
sdadnnokset pannaan tiytdntoon ja niitd sovelletaan kaikilta osin liittymisen jélkeen, ellei
tietyissd siirtymakausijérjestelyissi ole muuta sdddetty;
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112.

suosittaa uudelleen, ettd Maltalle myoOnnettiisiin kuusi paikkaa Euroopan parlamentissa;
katsoo, ettd tdma vastaisi maan viestOmaaraa;

Puola

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

panee merkille Puolan hallituksen halukkuuden ja médrétietoisuuden toteuttaa kaikki
tarvittavat toimet seurantakertomuksessa yksildityjen puutteiden korjaamiseksi
voidakseen noudattaa kaikkia neuvotteluissa tekemidén sitoumuksia ja ollakseen valmis
liittyméén 1. toukokuuta 2004; toteaa, ettd viivastykset joillakin aloilla (esimerkiksi
audiovisuaaliala, julkiset hankinnat) paikata nopeasti, koska komission kertomuksen
laatimisen jilkeen on tapahtunut edistystd;

pitdd tervehdyttdmis- ja nykyaikaistamisprosessin jatkamista valttdméttoména; toteaa,
ettd yksityistimisprosessi, jonka on jatkuttava teollisuussektorin tervehdyttdmiseksi ja
modernisoimiseksi, on hidastunut; myontdé kuitenkin poliittisilla paéttéjilla olevan
valinnan vaikeuden pyrittdessd yhdistiméén tyontekijoiden vaatimukset, kun he
uhkaavat jaada vaille tyotd rakennemuutosten ja yritysten toiminnan loppumisen vuoksi,
sekd terds- tai kaivosteollisuuden kaltaisten herkkien teollisuudenalojen kaltaisten
sektorien taloudellisen kannattavuuden;

odottaa, ettd ulkomaisten sijoittajien turvallisuutta parannetaan;

kehottaa Puolan viranomaisia toimimaan ripeésti ja saattamaan mahdollisimman pian
osaksi kansallista lainsdddiantoa jéljella olevat ammattitutkintojen vastavuoroista
tunnustamista koskevat yhteison sddnndston osat, jotta on mahdollista ldhentdd
henkil6iden vapaata liikkuvuutta koskeva lainsdddénto, jota tarvitaan, jotta ndiden
ammattien edustajat voivat hyotyd Euroopan tydmarkkinoiden mahdollisuuksista;

panee merkille huomattavan julkisen talouden uudistuksen, joka oli tarpeellinen
alijjddman vidhentdmiseksi ja talousarviojérjestelmén parantamiseksi jarkeistimalla
julkisten menojen ja verojen kayttod seki julkisen talouden valmistelemiseksi
liittymiseen; antaa tdssd yhteydessd tunnustusta Puolan yhteiskunnan erityisen
haavoittuvien yhteiskuntaluokkien ponnistelujen lisdéntymiselle, koska niiden on
kestettidva sosiaalietuuksien (vanhuus- ja muut eldkkeet, tuet) uudistamisen valittomat
seuraukset;

panee tyytyvdisend merkille makrotalouden indikaattorien nettoméirdisen paranemisen
vuoden 2003 toisella puoliskolla verrattuna kahteen edelliseen vuoteen siten, etté
kasvuaste nousi 3,8 prosenttiin BKT:std viennin kasvun ja kotimaisen kysynndn
elpymisen vuoksi, ja toivoo, ettd vakiinnuttuaan kasvu auttaa vihentdméan tyottomyytta,
joka on edelleen huolestuttava ja vaatii hallitukselta, alueellisilta ja paikallisilta
viranomaisilta seka kaikilta talous- ja sosiaalialan toimijoilta jatkuvia yhteisid toimia;
panee huolestuneena merkille, ettd juuri Puolan kdyhimmilld alueilla on paikallisella
tasolla kéytettdvissé liian vdhin yhteisrahoitusvaroja, jotta kestdvaa aluepolitiikkaa
voitaisiin edistaa riittdvan tehokkaasti;

on huolestunut viivistyksistd maksajaviraston (maatalouden rakenneuudistus- ja
nykyaikaistamisvirasto) sekd yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin
perustamisessa, koska niiden asianmukainen toiminta on ehdoton edellytys suorien
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maksujen takaamiseksi maanviljelijoille; toteaa, ettd menettelyjen monimutkaisuuden
vuoksi komissiolta tarvitaan lisdi teknistd tukea Puolan viranomaisten toimien
yhteydessd, kun he hallituksen 6. marraskuuta 2003 tekemin paatdksen mukaisesti
lisddvit huomattavasti alalla toimivan henkiloston madraa ja patevyyttd; vaatii, ettd
tiedottamista ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista on parannettava merkittavésti
maaseudun kehittdmistoimissa, jotta maaseudun talous saataisiin vakautettua ja
pystyttdisiin estimdin tyottomyyden voimakas kasvu maaseudulla; kehottaa Puolan
hallitusta panemaan asianmukaisesti tdytantoon maatalouden ympéristovaikutuksia
koskevat toimet ja tukemaan LEADER-tyyppisid paikallisia toimintaryhmié niiden
pyrkimyksissé integroivaan maaseudun kehittimiseen;

120. pitdd myonteisind Puolan toimia itdrajan turvallisuuden parantamiseksi lisadamélla
henkil3stdd, parantamalla hallinto- ja valvontakeinoja seka tdyttamélld 1. heindkuuta
2003 kayttoon otetut maan itdnaapurien kansalaisille asetetut viisumivaatimukset, joiden
ansiosta rajan ldheisyydessé asuville voidaan myontdd viisumi yksinkertaistettua
menettelyd noudattaen; korostaa tissd yhteydessd Puolan diplomaattisten aloitteiden
soveliaisuutta maan pyrkiessd sdilyttiméédn hyvit naapurisuhteet seké taloudelliset ja
kulttuuriset yhteydet itinaapurien kanssa; korostaa tistéd syysté, ettd Tacis-ohjelman
uudistamisen yhteydessé olisi tirkeédd ottaa kdyttoon naapuruussuhteiden viéline ja
kaynnistia rajatylittiva hanke; kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd Interreg-aloite olisi
hajautettava raja-alueiden kesken;

121. pitdd myonteisend Puolan ja Ukrainan hallitusten sopimusta tukea hanketta Odessan ja
Brodyn vilisen 6ljyputken pidentdmiseksi Puolaan;

122. toteaa huolestuneena, ettd korruptio vaikuttaa yhd moniin taloudellisen ja poliittisen
toiminnan aloihin seki kansallisella ettd paikallisella tasolla ja ettd se johtuu johtavan
poliittisen luokan arvovallan menetyksesti ja pahasta yhteiskunnallisesta
tyytymattomyydestd; katsoo, ettd korruption torjuntaa, joka kuuluu Puolan hallituksen
prioriteetteihin, on jatkettava pééttidvaisesti, lakia noudattaen ja asianmukaisin keinoin;

123. pitdd tarkedna lisétd oikeuslaitoksen tehokkuutta; pitdd tdssd yhteydessda myonteisend
niiden rikos- ja siviililainsddddnnon muutoksia sisdltdvien lakien hyvédksymistd, (jotka
tulivat voimaan 1. heindkuuta 2003 ja 14. elokuuta 2003), joiden tarkoituksena on
toisaalta yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyjd, milld on tarkoitus korjata ratkaisematta
olevien asioiden kerdéntyminen, ja toisaalta taata tuomioiden tyydyttiva taytdntoonpano;
pitdd vilttimattomén kansalaisten oikeusavun parantamista;

124. toistaa suosituksensa, joka koskee sellaisen ammattimaisen ja tehokkaan
virkamieskunnan luomista, joka on kansalaisten palveluksessa, kykenee hoitamaan
nykyaikaiselle julkiselle hallinnolle kuuluvat tehtdvét ja huolehtii hyvésti ministerididen
vilisestd koordinoinnista; toteaa, ettd kilpailun kautta palvelukseen otettujen
virkamiesten mééra on yha erittdin pieni (noin yksi prosentti koko henkildstostd) ja etté
virkamiehisti annettua lakia, joka vuonna 1999 Euroopan unionin normien mukaisesti, ei
ole pantu tyydyttdvilld tavalla tdytdntoon; kannustaa Puolan viranomaisia hyvéksyméén
alojen rajat ylittdvin lain, joka antaa mahdollisuuden yhteniistda kaikki virkamiesten
toiminnan nikokohdat;

PE 329.354 22/53 RR\526171FI.doc

Fl



125. ottaa huomioon luonnoksen Puolan yhteiskunnan viime vuosina kiivaasti arvosteleman
ja sille levottomuutta aiheuttaneen terveydenhuoltojérjestelmén uudistukseksi; toivoo,
ettd tuore uudistus antaa mahdollisuuden yhdistdé potilaiden edun mukainen hoidon
asianmukainen taso hyvin taloushallinnon vaatimuksiin;

126. pitad myonteisend lisddntymisoikeuksia koskevaa lainsdddéantoaloitetta; korostaa myos
parisuhteen rekisterdimisestd dskettéin tehtyjen sdédnndsehdotusten merkitysta
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnén torjumiselle;

127. ottaa huomioon Euroopan parlamentin vaaleja varten laaditun luonnoksen vaalilaiksi,
joka presidentin on tarkoitus hyvéksyd vuoden 2004 helmikuun alussa; on sitd mieltd,
ettd vaadittujen 10 000 allekirjoituksen kerddminen yhdeltd alueelta estdd uusien nimien
saamisen vaalien ehdokaslistoille eika lisdd halukkuutta osallistua vaaleihin; kannustaa
viranomaisia ja kansalaisjdrjestdja kaynnistimain kampanjan, jolla pyritdéin saamaan
puolalaiset dénestijit litkkeelle ja tiedottamaan heille, jotta voidaan valmistella
mahdollisimman hyvin ndmaé historialliset ensimmaéiset vaalit Puolan liityttyd Euroopan
unioniin;

Slovenia

128. panee tyytyviisend merkille Slovenian talouselimén merkittdvan kehityksen ja erityisesti
BKT:n todellisen kasvun, joka oli 3,2 prosenttia vuonna 2002 ja 2,6 prosenttia vuonna
2003; ilmaisee olevansa huolissaan tyottomyysasteen kasvusta, joka oli 6 prosenttia
vuonna 2002 ja vastaavasti 6,8 prosenttia vuonna 2003; toteaa, ettd markkinatalous
toimii ja ettd Slovenia on poistanut vilittomid ulkomaalaisia investointeja koskevat
rajoitukset; katsoo, ettd hallituksen olisi saavutettava talouden kilpailukykyisyys tietyilld
rakenneuudistuksilla, rahoitusalan yksityistamiselld, mukaan lukien vakuutusyhti6iden
yksityistdminen; muistuttaa, ettd komission toimittamien tietojen mukaan Slovenia on
kymmenestd ehdokasvaltiosta valtio, jolla on vdhiten puutteita;

129. on tyytyviinen, ettd Slovenia on mukauttanut ldhes kaiken lainsdddéntonséd vastaamaan
yhteison sddnndstdd heti hakumenettelyn alusta alkaen; muistuttaa Slovenialle, etti jotta
se saisi kaikki etuudet Euroopan unionin rakennerahastoista ja alueellisista
rakennerahastoista, sen on varmistettava, ettd hankintoja koskevia eurooppalaisia
saddoksid noudatetaan; toteaa kuitenkin, ettd ammatillisten kelpoisuusehtojen
vastavuoroista tunnustamista on joudutettava henkildiden vapaan liikkkuvuuden osalta
ottaen erityisesti huomioon tietyt alat; pitdd myOnteisend, ettd dskettdin hyvaksyttiin lait,
joilla pantiin tdytdntoon terveydenhuoltoalan ammatillisten kelpoisuusehtojen
vastavuoroista tunnustamista koskeva yhteison lainsdddanto;

130. panee merkille, ettd Slovenian parlamentti kisittelee ongelmia, joita ei ole vield ratkaistu
perustuslain muutosta koskevassa keskustelussa ja ettd keskusteluja kiyddan myos
eldkkeistd, yhdenvertaisista mahdollisuuksista, maa-alueiden jaosta ja joistakin
oikeudellisista lisdtoimista;

131. muistuttaa, etti julkista hallintoa koskeva lainsddddnt6 on tullut voimaan joitakin
kuukausia sitten ja ettd on liian aikaista odottaa siitd johtuvia mydnteisid vaikutuksia;
panee tyytyvéisend merkille, etti lainsdddannon tarkoituksena on vihentda poliittisin
perustein nimitettyjen virkamiesten miiraa ja ettd 12-jdseninen virkamiesneuvosto takaa
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poliittisesti riippumattomien korkeiden virkamiesten valinnan; tukee Sloveniaa sen
pyrkimyksisséd vahvistaa oikeusjérjestelmén toimintaa sekd ehkdistéd asioiden
ruuhkautumista lukuisissa tuomioistuimissa;

132. toteaa virallisten tutkimusten perusteella, ettd keskivertokansalainen ei osallistu
lahjontaan, mutta ettd tima 1lmid on yleisempi korkeammalla tasolla; toteaa, ettd
yksityistdminen on aiheuttanut joitakin vaikeasti ratkaistavissa olevia ongelmia ja ettd
Slovenian yhteiskuntamuoto muistuttaa enemmaén kehittyneiden maiden
yhteiskuntamuotoa kuin laajaan korruptioon perustuvien siirtymévaiheen maiden
yhteiskuntamuotoa;

133. panee merkille, ettd inflaatio on edelleen hallituksen huolenaiheita ja ettd inflaatio oli
7,2 prosenttia vuonna 2002 ja laski 5,6 prosenttiin vuonna 2003; panee tyytyvéisend
merkille, ettd hallitus on sitoutunut hillitseméén inflaatiota voidakseen liittya
euroalueeseen; muistuttaa, ettéd jotta Slovenia voisi liittyd Euroopan unioniin, sen on
lisattdva talouden kilpailukykyd, johon pééstidn ainoastaan yksityistamistd lisddmalla ja
yhteison sddnnostdssd maariteltyjen uudistusten taydelliselld soveltamisella;

134. kehottaa jatkamaan ponnisteluja rautatiekuljetuksia koskevan lainsdddannon tiytantoon
panemiseksi, mukaan lukien Euroopan laajuiset rautatieverkot; vaatii myos, ettd yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké olemassa olevien rakenteiden osalta Slovenia
osallistuu vuoropuheluun seki noudattaa Euroopan unionin julistuksia, sanktioita ja
rajoituksia;

135. toteaa, ettd yksi tdrkeimmistd kysymyksistd Kroatian suhteissa liittyy siihen, ettd Kroatia
on yksipuolisesti julistanut suojelualueen Adrianmeressé, mikd on vastoin Euroopan
komission kantaa; on sitd mieltd, ettd ennen tdllaisen alueen julistamista kaikista
kysymyksisti olisi ensin sovittava kaikkien asianomaisten valtioiden kanssa; katsoo, etti
on kaikkien osapuolten edun mukaista 10ytaa ratkaisu, jonka kaikki voivat hyviksyé;

Slovakia

136. pitad myonteisend oikeussektorin jatkuvaa uudistamista; kannattaa sen paatavoitteita,
joita ovat tuomarien suuren tyotaakan keventdminen ottamalla palvelukseen korkeimman
oikeuden virkamiehid, tapausten hallintajirjestelmén (case management system)
soveltaminen, koulutuksen tehostaminen ja korruption torjuminen oikeuslaitoksessa;
panee merkille tastd pitkdn aikavélin uudistuksesta saadut ensimmaiset myonteiset
tulokset; kannattaa nikemysti, ettd EU:n oikeudellisten ja hallinnollisten puitteiden
tehokas tdytdntoonpano vaatii edelleen lisdponnisteluja useiden vuosien ajan;

137. pyytdd komissiota tarkastelemaan, missd méérin Slovakian uskonnollisten yhteisdjen
rekisterdintid koskeva laki on perusvapauksia koskevien kansainvilisten yleissopimusten
vastainen;
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

viittaa kansainvilistd avoimuutta koskeviin viimeaikaisiin kertomuksin ja kehottaa
hallitusta jatkamaan korruption torjuntaa yhtend ensisijaisista toimista; pitda
myonteisend, ettd dskettdin voimaan tullut lainsdédddntd on tuonut esiin lukuisia korkean
tason tapauksia, minka pitdisi helpottaa ponnistelujen jatkamista korruption torjumiseksi;
odottaa, ettd laittomasti hankittua omaisuutta ja eturistiriitoja koskevat lainsdddannot,
joita parhaillaan kisitelldén parlamentissa, hyvéiksytdén nopeasti;

kannattaa hallitusta sen pyrkimyksissa parantaa romanien elinolosuhteita ja torjua heidin
sosiaalista syrjdytymistdan opetuksen, tyollisyyden, rikosoikeusjérjestelmén seka
julkisten palveluiden saannin ja yleensdkin syrjinnin osalta; toteaa, ettd kaikilla
hallinnon tasoilla on ponnisteltava strategioiden ja toimintasuunnitelmien tiytantdon
panemiseksi; korostaa, ettd nditd toimia on jatkettava vield useiden vuosien ajan;
kehottaa hallintoa pyrkiméén kayttaméan kaikki EU:n myontdmaét varat kokonaan;
kehottaa hallitusta lujittamaan Euroopan parlamentille esitettyjen suunnitelmien
tdytdntoonpanoa; kannattaa Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin suositusta
tietyistd naisten steriloinnista annetun lainsddadannon kohdista ja kdytdnnon nédkokohdista
Slovakian tasavallassa; panee tyytyvaisend merkille sterilointia koskevaan
lainsdadantoon ehdotetut muutokset;

pitdd myonteisend unkarilaisvihemmiston poliittisten edustajien ja sen kumppanien
hallitusyhteisty6té, joka on parantanut unkarilaisvihemmiston asemaa, misti on
esimerkkind Komarnon kaupungissa sijaitseva unkarinkielinen Janos-Selye-yliopisto,
joka perustettiin vastauksena unkarilaisvéhemmiston vaatimukseen oman korkeakoulun
saamiseksi;

pitdd myonteisend Slovakian jatkuvasti kehittyvdd makrotalouden tilaa ja erityisesti
BKT:n todellista kasvua, joka oli 4,4 prosenttia vuonna 2002 ja vield 3,9 prosenttia
vuoden 2003 kolmella ensimmaiselld neljannekselld, sekd tyottomyyden lievada
alenemista 2002 vuonna toteutuneesta 18,6 prosentista 17,5 prosenttiin vuoden 2003
kolmella ensimmadiselld neljannekselld; on ehdottomasti sitd mieltd, ettd talouskasvun on
hyodytettidva koko véestdd, ja kehottaa Slovakian hallitusta jatkamaan ty6ttomyyden
torjuntaa ja ponnistelujaan alueellisten erojen vdhentdmiseksi; kehottaa hallitusta
huolehtimaan, ettd yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevat eivit joudu kantamaan
uudistuksen seurauksia;

pitdd myOnteisend Slovakian jatkuvaa julkishallinnon uudistusta ja kehottaa hallitusta
panemaan sen taytdntoon mahdollisimman pian;

pitdd myOnteisend, ettd Slovakialla on olemassa suurelta osin kaikki tarvittavat sdddokset
yhteison sddnndston tdytdntdon panemiseksi liittymispéivastd alkaen; on kuitenkin
huolestunut neljdstd komission esittimastd ongelmallisesta alasta ja kehottaa hallitusta
puuttumaan niihin ennen 1. toukokuuta 2004;

kehottaa Slovakiaa varmistamaan, ettd se tiyttad liittymisneuvotteluissa hyviksyménsa
ehdot, jotta se voi hyotya siirtymékaudesta, jonka aikana yhdelle tietylle terdsalan
yritykselle voidaan myontdd verotukea korkeintaan vuoteen 2009 asti; toteaa, ettd tdhin
liittyva edellytys koskee tuotantorajoja, ja muistuttaa Slovakian hallitusta, etté terdsala
on erityisen herkka sektori muiden maiden tuottajien kannalta;
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145. panee tyytyvaisend merkille, ettd oikeusperusta maksajaviraston perustamiseksi
maatalouden méirdrahoja varten on hyvéksytty ja kehottaa Slovakiaa kdynnistiméaén
viraston toiminnan mahdollisimman pian; katsoo, etté jos virastoa ei pystyti
perustamaan ja sen toimintaa kdynnistimaan liittymiseen mennessi, tilanne voi haitata
vakavasti Slovakian maanviljelijoitd; pyytdd Slovakiaa perustamaan yhdennetyn
hallinto- ja valvontajdrjestelmdn sekd parantamaan kansanterveyden suojelua
maataloustuotteita jalostavissa yrityksissé, koska timé on samoin kuin muissakin uusissa
jasenvaltioissa EU:n vakava huolen aihe;

146. muistuttaa Slovakiaa, ettd rakenne- ja koheesiorahaston toimien alalla on yhé joitakin
ongelmia, erityisesti institutionaalisten rakenteiden myontdmisessi ja koordinoinnissa
keskus- ja aluehallinnon tasoilla sekd varojen kdyton ja sen valvonnan alalla; toteaa, etti
jos vaadittavia normeja ei kyetd noudattamaan, komission on peruutettava Slovakialle
tarkoitetut varat;

147. pitdd myonteisind Slovakian hallituksen hyvéiksymid toimia maan itdrajojen turvaamisen
parantamiseksi ja kehottaa edelleen lisidméén Slovakian ja Unkarin vilisen rajan
turvallisuutta, koska se on tirked edellytys Slovakian liittimiseksi menestyksekkéasti
Schengenin sopimukseen;

148. kehottaa puhemiestd vilittimiin timéan pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden ja tulevien jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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10. helmikuuta 2004

KANSALAISVAPAUKSIEN JA -OIKEUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnalle

Euroopan komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan
unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INT))

Valmistelija: Baroness Ludford
ASIAN KASITTELY

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta nimitti
kokouksessaan 21. tammikuuta 2004 valmistelijaksi Baroness Ludfordin.

Valiokunta kasitteli lausuntoluonnosta kokouksessaan 9. helmikuuta 2004.
Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi jaljempéan esitetyt tarkistukset yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(puheenjohtaja), Robert J.E. Evans (varapuheenjohtaja), Johanna L.A. Boogerd-Quaak
(varapuheenjohtaja), Baroness Ludford (valmistelija), Roberta Angelilli, Carmen Cerdeira
Morterero, Carlos Coelho, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Timothy
Kirkhope, Ole Krarup, Lucio Manisco (Ilka Schréderin puolesta), Bill Newton Dunn, Arie M.
Oostlander (Eva Klamtin puolesta), Marcelino Oreja Arburua, Elena Ornella Paciotti, Hubert
Pirker, Bernd Posselt, José Ribeiro ¢ Castro, Martine Roure, Ole Serensen (Francesco
Rutellin puolesta), Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Maurizio Turco ja
Christian Ulrik von Boetticher.
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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytdé asiasta
vastaavaa ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekid yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokuntaa sisdllyttimédin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

ottaa huomioon Euroopan parlamentin laatimat mietinnét perusoikeuksista Euroopan
unionissa sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisessa
edistymisestd samoin kuin perusoikeusasiantuntijoista koostuvan Euroopan unionin
verkoston raportin/raportit ja komission tiedonannon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklasta!,

ottaa huomioon kansalaisjarjestdjen laatimat raportit, joissa késitellddn oikeutta,
thmisoikeuksia ja kansalaisvapauksia Euroopan unionissa,

. ottaa huomioon, ettd useiden ldhteiden mukaan niin nykyisilla kuin uusillakin

jasenvaltioilla on vield huomattavasti parannettavaa muun muassa seuraavilla aloilla
soveltamissaan sddnnoissd: hyvé hallintotapa, korruption vastaiset toimet, lainvalvonta ja
sisdinen turvallisuus, turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat, ihmisoikeudet ja
kansalaisvapaudet, oikeus yksityiseldmadn, vihemmistojen oikeudet seka
syrjimdttomyyden ja oikeusturvan periaatteiden kunnioittaminen mukaan luettuina,

. ottaa huomioon, ettd dskettdisissé luotettavissa raporteissa kehotettiin ottamaan

Tampereen ohjelmassa enemméan huomioon perusoikeudet, koska korostamalla
thmisoikeuksia omalla alueellaan Euroopan unioni vahvistaa oikeutustaan ja
uskottavuuttaan harjoittaa voimakkaampaa ihmisoikeuspolitiikkaa suhteissaan kolmansiin
maihin,

yhtyy painokkaasti komission toteamukseen? ettd "yhden jdsenvaltion tapahtumilla on
vaikutuksia muihin jisenvaltioihin... [ja ettd] on ratkaisevan tdrkeda ...sdilyttdd yleison
luottamus sellaisilla aloilla kuin ...oikeus- ja sisdasioita koskeva yhteistyd";

kehottaa nykyisid ja tulevia jésenvaltioita hyviksymaddn sen, ettd kyseessd on dynaaminen
prosessi, koska sddnt6ja pyritddn tiukentamaan jatkuvasti, ja ettd Euroopan unioni ja
jasenvaltiot eivit voi luottaa ainoastaan passiiviseen "vastavuoroisen tunnustamisen"
prosessiin, vaan niiden on lisdttdvd ponnistuksiaan oikeussddntdjen vahvistamiseksi
kaikissa 25 jasenvaltiossa;

katsoo, ettd ainoastaan uusiin jasenvaltioihin sovellettava jatkuva seuranta olisi riittiméton
ja soveltumaton keino oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen liittyvien puutteiden
korjaamiseksi ja sen sijaan olisi luotava vastavuoroisuuteen perustuva, kaikki

25 jasenvaltiota kattava arviointi- ja seurantakulttuuri, jossa Euroopan komissiolla ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella sekd Euroopan parlamentilla ja neuvostolla olisi
tarked osuus;

' KOM(2003) 606.
2 KOM(2003) 675, s. 3.
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10.

11.

12.

katsoo, ettd on tarpeen kehittdd kattavat ja selkedt Euroopan unionin laajuiset
oikeussddnnot seka jérjestelmélliset valvonta- ja tiytdntdonpanomenetelmat, joilla
varmistetaan sddntdjen noudattaminen; kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan
liittymissopimuksen 39 artiklan soveltamisen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
6 artiklan tdytdnt6onpanon kanssa;

toivoo, ettd oikeus vapaan liikkuvuuteen toteutuu kaikkien EU:n kansalaisten osalta
mahdollisimman pian;

tukee kaikkien asianomaisten maiden hallituksia niiden pyrkimyksissé jatkaa kestévia ja
tehokasta polititkkaa vihemmistojen (erityisesti romanien) ongelmien ratkaisemiseksi ja
heiddn integroimisekseen yhteiskuntaan tarjoamalla mahdollisuuden koulutukseen, tyohon
ja asuntoon;

vaatii kaikkia uusia jisenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd syrjinnédn vastaiset EU:n
saannokset siséllytetddn kokonaisuudessaan niiden lainsdddédntdon ja pannaan myos
tdysimadrdisesti tdytantoon;

kehottaa asianomaisia hallituksia jatkamaan ponnistelujaan homoseksuaaleihin
kohdistuvan syrjinnén poistamiseksi;

tukee uusia jisenvaltioita niiden taistelussa korruptiota vastaan ja muistuttaa niitd kaikkia
siitd, ettd korruptio riistdd yhteiskunnalta usein vdhéisten ja aina rajallisten julkisten
varojen tehokkaan jakamisen tarjoamat edut ja etté taistelu korruptiota vastaan on
tuloksellista vain jos sitd toteutetaan yhteiskunnan kaikilla tasoilla;

katsoo, ettd on tarpeen edelleen parantaa laajentuneen unionin ulkorajojen turvallisuutta
torjumalla tehokkaasti laitonta kauppaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta ja valmistella
Schengenin standardien pikaista tdytdntoonpanoa edellytyksend vapaalle litkkuvuudelle;
katsoo myd0s, ettd on tarpeen samalla kiinnittdd asianmukaista huomiota perinteisiin rajat
ylittdviin talous- ja kulttuurisuhteisiin rajojen ldhelld asuvien ihmisten vélilla;

on huolissaan siitd, ettd tiedotusvélineiden monimuotoisuus on yhd suuremmassa vaarassa
tiedotusvilineiden keskittymisen takia;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd turvapaikkapolitiikka ei ole asianmukaista uusissa
jasenvaltioissa, erityisesti kun on kyse sdddoksistd, mahdollisuuksista hakea turvapaikkaa
ja hallinnollisen kapasiteetin puutteesta;

Kypros

13.

14.

on huolestunut Kyproksen oikeusasiamiehen raporteista, joiden mukaan Kyproksesta on
tullut tarked ihmiskaupan ja erityisesti naiskaupan kauttakulkukeskus ja ettd tdhin liittyy
usein prostituutioon pakottamista; kehottaa Kyproksen viranomaisia ryhtyméén kaikkiin
tarvittaviin toimiin timén uuden orjuuden muodon torjumiseksi;

kehottaa Maltan viranomaisia nopeuttamaan turvapaikkahakemusten kasittelyd, niin etti
se on tdysin EU:n sddnndston mukaista; kehottaa liséksi komissiota tukemaan Maltaa
liittymiseen asti sen pyrkimyksissd vahvistaa hallinnollista kapasiteettiaan,
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turvapaikkamenettelyyn osallistuva henkilostdé mukaan lukien, ja tukemaan niitd
pyrkimyksid mydhemmin siirtymékauden rahastosta;

Slovakia

15. pitdd myonteisind Slovakian hallituksen hyviksymid toimia maan itirajojen turvaamisen
parantamiseksi ja kehottaa edelleen lisddméaédn Slovakian ja Unkarin vélisen rajan
turvallisuutta, koska se on tirked edellytys Slovakian liittimiseksi menestyksekkéasti
Schengenin sopimukseen;

16. ottaa huomioon, ettd Slovakian hallitus pyrkii edelleen parantamaan
turvapaikkapolititkkaa koskevaa lainsddadéntodén Geneven yleissopimuksen mukaisesti,

jotta se saisi lainsdddantonsé yhteison sddnndston mukaiseksi; kiinnittda erityisesti
huomiota siihen, ettd on valttimitonti nopeuttaa turvapaikkahakemusten késittelya.
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22. tammikuuta 2004

OIKEUDELLISTEN JA SISAMARKKINA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnalle

Euroopan komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan
unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Valmistelija: Ioannis Koukiadis
ASIAN KASITTELY

Oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokunta nimitti kokouksessaan 6. marraskuuta
2003 valmistelijaksi Ioannis Koukiadisin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 2. joulukuuta 2003 ja 22. tammikuuta
2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi jaljempéan esitetyt tarkistukset yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Giuseppe Gargani, (puheenjohtaja), Bill Miller
(varapuheenjohtaja), loannis Koukiadis (valmistelija), Uma Aaltonen, Paolo Bartolozzi, Luis
Berenguer Fuster (Maria Bergerin puolesta), Ward Beysen, Bert Doorn, Raina A. Mercedes
Echerer (...puolesta), Janelly Fourtou, Marie-Francoise Garaud, José Maria Gil-Robles Gil-
Delgado, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil MacCormick, Manuel Medina Ortega,
Elena Ornella Paciotti (Fiorella Ghilardottin puolesta), Anne-Marie Schaftner, Marianne L.P.
Thyssen, Ian Twinn (Malcolm Harbourin puolesta), Diana Wallis, Joachim Wuermeling ja
Stefano Zappala.
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EHDOTUKSET

Oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ulkoasioiden,
thmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

iloitsee, etti liittyvien valtioiden yhteison sddnndstdon mukautuminen on edistynyt hyvin
yhtidoikeuden, kirjanpitosidintdjen, tullioikeuden ja pddoman liikkkuvuuden aloilla, mutta
pahoittelee joidenkin maiden viivéstystd tavarakaupan, rajat ylittdvien palvelujen ja
todistusten ja ammattitutkintojen tunnustamisen aloilla; on erityisen pahoillaan
viivéstyksesti tiettyjen ammattien vihimmaiskoulutusvaatimusten kéyttonotossa seka
puutteista teollisuus- ja elintarviketuotteiden seka eldinladkevalmisteiden valvonnassa;

pyytdd komissiota ilmoittamaan selkedsti liittyville valtioille, ettd sisimarkkinoihin
liittyva lainsdddantd on hyvéksyttiva ja sen on oltava voimassa liittymispdivana ja ettd
mink&énlaista lykkdysté ei voida hyviksyd lukuun ottamatta liittymisneuvotteluissa
sovittuja ehtoja siirtymaéajoista;

pyytdéd komissiota ilmaisemaan huolestuneisuutensa teollis- ja tekijdnoikeuksien lukuisista
loukkauksista ja korostamaan oikeuslaitoksen tehtdvii tidsséd asiassa;

pitdd vilttimattoména, ettd komissio korostaa edelleen liittyville valtioille ja suosittelee
niiden kansalaisille, ettd "turvallisuutta koskevat lausekkeet" ovat tirked véline
sisdmarkkinoiden toimintahdirididen rajoittamiseksi, eivitka ne ole osoitus yhteisvastuun
puuttumisesta kyseisten maiden kanssa;

pyytéd, ettd komissio turvautuu epardimétté liittymissopimuksen erityissdédnndsten
rangaistus- tai tukitoimiin sisdmarkkinoiden toiminnan héirididen valttdmiseksi;

iloitsee erinomaisista tuloksista, joita liittyvit valtiot ovat saavuttaneet yleisesti yhteison
lainsddddnndn saattamisessa osaksi kansallista lainsdddént6d ja julkishallinnossa, mutta
arvioi, ettd henkiloresurssien alalla kaikkien liittyvien maiden eri palvelujen ja
hallinnonalojen vélisessd yhteistyOssd on parantamisen varaa ja ndille hallinnonaloille
pitdisi osoittaa enemmaén varoja;

tdhdentia, ettd itsendinen, riippumaton ja tehokas julkishallinto on vilttiméaton edellytys
markkinatalouden toimivuudelle ja terveen seka sijoittajia kiinnostavan taloudellisen
ympdériston kehittimiselle; toteaa, ettd timé on erityisen tirkedd, kun on kyse sééntely- ja
valvontatehtdvid hoitavista valtion viranomaisista;

asettaa riittdvisti voimavaroja valvontaviranomaisten kédytettaviksi henkildtietojen
suojaamisen alalla, koska se on ainoa keino varmistaa niiden riippumattomuus,
puolueettomuus ja tehokkuus;

pyytdéd komissiota antamaan yhtendisen selkeédn viestin, jossa korostetaan, ettd liittyvien
valtioiden kansalaisille avautuvat suuret mahdollisuudet tuovat mukanaan velvollisuuksia,
jotka koskevat EU:n lainsdddénnon ja erityisesti sisémarkkinoiden toimivuutta koskevan
lainsdddédnnon soveltamista, ja painottamaan, etti kielteinen arvio seuraavassa
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seurantaraportissa on mahdollinen;

10. pitdd olennaisen tirkeédnd, ettd oikeusjdrjestelmd, sééntelyn ja hallinnon viranomaiset ja
poliisin eri palvelut ovat riippumattomia ja ettd niilla on kédytdssddn tarkoituksenmukaiset
voimavarat tehtiviensd suorittamiseen, ja ettd ponnistelujen jatkaminen on valttimatonta,

11. muistuttaa, ettd kaikkien kansalaisten ja erityisesti parlamenttien jasenten ilmaisunvapaus
on kaikissa ehdokasvaltioissa varmistettava niin, ettei siitd ole epdilystd, ja ettd
parlamenttien jisenid pitdd suojata seuraamuksilta, jotka johtuvat heidén tointa
harjoittaessaan esittimistidén mielipiteisté; korostaa tidssad yhteydessd huolestuneisuuttaan
Latvian parlamentin dskettiisestd yrityksestd erottaa jdsenensa tarkkailijan tehtidvistd
Euroopan parlamentissa.
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26. tammikuuta 2004

TYOLLISYYS- JA SOSIAALIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnalle

Euroopan komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan
unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Valmistelijat: Miet Smet ja Harald Ettl
ASIAN KASITTELY

Tydllisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti kokouksessaan 22. lokakuuta 2003 valmistelijoiksi
Miet Smetin ja Harald Ettlin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 16. joulukuuta 2003 ja
22. tammikuuta 2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi jaljempéan esitetyt tarkistukset yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Theodorus J.J. Bouwman (puheenjohtaja),
Marie-Hélene Gillig (varapuheenjohtaja), Winfried Menrad (varapuheenjohtaja), Miet Smet ja
Harald Ettl (valmistelijat), Anne André-Léonard, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans Udo
Bullmann (Jan Anderssonin puolesta), Ieke van den Burg, Luigi Cocilovo, Proinsias De
Rossa, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Anne Elisabet Jensen (Marco Formentinin puolesta),
Karin Jons, Jean Lambert, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Neil Parish
(Raffaele Lombardon puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Manuel
Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Herman Schmid, Elisabeth Schroedter
(Jillian Evansin puolesta), Helle Thorning-Schmidt ja Barbara Weiler.
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EHDOTUKSET

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké
yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. pitdd erittdin myonteisend ndiden maiden kaiken kaikkiaan huomattavaa edistymisti ja
painottaa, ettd muutamat jéljelld olevat ongelmat eivit voi jattad varjoon sitd tosiasiaa, ettd
tuleva laajentuminen merkitsee Euroopan manteren historiallista yhdistymista ja ettd
laajentumisen valmistelut on saatu kiytanndssd valmiiksi useimmilla yhteison sddnndston
aloilla;

2. korostaa, ettd sosiaalisen Euroopan yleistavoitteet ja sitd koskevat pyrkimykset sdilyvit
liittymisen jélkeenkin eika niitd saa alentaa; korostaa, ettd sosiaalialan lainsdddénto on
Lissabonin strategian onnistuneen tdytintoonpanon valttiméton edellytys ja vidline
laajentuneessa unionissa;

3. korostaa sekd vahvojen ja asiantuntevien tyOnantajajérjestojen ettd ammattiyhdistysten
tarvetta, koska ne ovat hyvin toimivan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kulmakivet;
korostaa, ettd tarvitaan riittdvisti institutionaalisia voimavaroja, erityisesti hyvin
koulutettua, kokenutta ja dynaamista henkilosto4, ja taloudellista riippumattomuutta;
kehottaa tulevia jasenvaltioita ponnistelemaan tehokkaammin tydehtosopimusten
kattavuuden lisddmiseksi alakohtaisesti ja alojen rajojen yli sekd ulottamaan sopimukset
koskemaan myos henkilditd, jotka eivét ole allekirjoittaneet niitd; kehottaa jisenvaltioita
lisdksi kannustamaan ammattiyhdistysten ja tyonantajajérjestdjen vilitykselld maassaan
litkketoimintaa harjoittavia yrityksid osallistumaan aktiivisemmin
tyomarkkinayhteistyohon;

4. kehottaa uusia jisenvaltioita korostamaan henkildresurssien merkitysté poliittisessa
toimintaohjelmassaan; korostaa tarvetta edistdéd edelleen alueellisten ja paikallisten
palvelulaitosten, esimerkiksi tydonvoimatoimistojen, verkostoa sekd aktiivisia ja kestavid
tyOmarkkinastrategioita kasvavan toimettomuuden ja paikalleen juuttuneen ty6ttomyyden
torjumiseksi; vaatii toteuttamaan toimia valtavan korkean nuorisotydttdémyyden
poistamiseksi, erityisesti maissa, joissa se on selkeésti yli 20 prosenttia, kuten Puolassa
(41,5 %), Slovakiassa (38,9 %), Liettuassa (30,9 %), Virossa (24,5 %) ja Latviassa
(22,9 %);

5. edellyttdd intensiivistd valmistautumista Euroopan tyollisyysstrategian toteutukseen, jotta
muun muassa voidaan estdd pitevin tyovoiman siirtyminen ulkomaille;

6. tahdentda, ettd vakaata ja kestdvad sosiaaliturvajirjestelmii on edelleen kehitettdvd, mutta
kehittdminen ei saa johtaa siihen, ettd suurin osa viestostd saa vain keskinkertaisia
palveluja tai saa niité rajoitetusti ja samaan aikaan pienelld osalla vdestostd, jolla on varaa
ottaa lisdvakuutus, on kdytdssiin korkealaatuinen sosiaaliturva; muistuttaa, ettd hyvaa
sosiaaliturvajirjestelmid on pidettdva tuotannontekijéni eikd niinkdén kustannuksena;
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7.

10.

11.

12.

13.

pahoittelee, ettd huolimatta positiivisesta talouskasvusta joidenkin maiden kdyhyysasteet
ovat yhé korkeat; muistuttaa tyssdkédyvien kdyhien ongelmasta: Puolassa ja Liettuassa yli
70 % koyhistd kdy tydssa ja kaikissa muissa uusissa jasenvaltioissa yli 40 %; muistuttaa,
ettd koyhyyttd ja sosiaalista syrjidytymistd koskevassa analyyttisessa ty0ssd ja sosiaalialan
tilastojdrjestelmissé tarvitaan vield kehitysté; varoittaa suurista ja yhé kasvavista eroista
kaupunki- ja maaseutuvéeston vélilla;

kehottaa jdsenvaltioita jarjestiméén kansalaisille koulutusta ja tiedotusta syrjintdén
liittyvistd kysymyksistd varmistaakseen nykyisen sddnndston oikean tdytintoonpanon ja
liséksi kehittiddkseen syrjintdd koskevia sddnnoksid; kehottaa uusia jasenvaltioita
poistamaan jiljelld olevat palkkaerot ja muut tyon epétasa-arvoisuudet, mika on tirkedtd
pyrittdessd lisédméaédn naisten véhaisti osallistumista; kehottaa uusia jisenvaltioita
ryhtyméén toimiin sukupuoleen, rotuun, kansallisuuteen, vammaan, ikéédn, seksuaaliseen
suuntautumiseen ja uskontoon perustuvan syrjinnin vihentdmiseksi ja keskittyméén
erityisesti etnisten vihemmistdjen kohtelun parantamiseen;

toteaa, ettd vaikka kaikki maat ovat tehneet riittdvisti valmisteluja tyoterveyden ja
-turvallisuuden alalla, on edelleen vaadittava yhteison sddnndston seké koko tarvittavan
johdetun oikeuden tehokasta taytdntoonpanoa hyddyntdmaélld Euroopan sosiaalisen mallin
perustana olevia oikeudellisia ja ohjelmoinnin vélineitd; on huolestunut kdytinndstd, jossa
vaarallisissa oloissa tydskentelystd maksetaan korkeampaa palkkaa sen sijaan, ettd
pantaisiin tdytdntoon yhteison sddnnostd, jossa kielletddn tdllainen riskialtis toiminta
rahallista tai muuta korvausta vastaan;

korostaa, ettd alhainen elinidnodote johtuu osaksi lukuisista tyftapaturmista ja
tyOperdisistd sairauksista; katsoo, ettd timén vuoksi olisi Euroopan strategiassa vuosille
2002-2006 vahvistettuja periaatteita noudattaen toteutettava tiedotus- ja ehkdisytoimia ja
otettava kayttoon tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd edistivd monialainen
toimintatapa;

tdhdentia, ettd rakennepolitiikan ja etenkin Euroopan sosiaalirahaston avulla olisi
kytkettidvd yhteen vaihtelevan tasoinen aluekehitys ja taloudellisen kehityksen, matkailun,
kulttuurin ja ymparistonsuojelun tavoitteet ja pyrittiva estiméén erojen kasvaminen;

TSEKIN TASAVALTA

toivoo, ettd TSekin tasavallassa pannaan kdytanndssi tdytantoon integroitu tyollisyyteen ja
sosiaaliseen osallisuuteen tdhtddva strategia; varoittaa, ettd monet erilaiset romanien
syrjinndn muodot ja heidin sosiaalinen syrjdytymisensd TSekin tasavallassa antavat nekin
edelleen aihetta huoleen;

VIRO

korostaa, ettd Viron on toteutettava paittavaisid toimenpiteitd, joilla suuri osa yhteison
sdaannostosta tyolainsddddnnon sekd naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun alalla
siséllytetddn osaksi kansallista lainsd4didntod, ja ettd maan on tehtdvd enemmaén etnisten
vihemmist6jen integroimiseksi; pahoittelee tyontekijoiden ja tyonantajien edustajien
vilisen itsendisen kahdenvélisen sosiaalisen vuoropuhelun puutteita;

PE 329.354 36/53 RR\526171FI.doc



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

KYPROS

kehottaa Kyprosta saattamaan joidenkin alojen tydaika-asetukset osaksi kansallista
lainsdddédntod sekd panemaan taytdntoon tydpaikkojen terveysriskejd koskevan
puitedirektiivin ja yksittdiset maardykset;

LATVIA

kehottaa Latviaa tekemdin enemmin etnisten vihemmistdjen integroimiseksi; pahoittelee
tyontekijoiden ja tyonantajien edustajien vilisen itsendisen kahdenvilisen sosiaalisen
vuoropuhelun puutteita sekd yleisten tydehtosopimusten puuttumista; kehottaa Latviaa
saattamaan joidenkin alojen tydaika-asetukset osaksi kansallista lainsdddantoa;

LIETTUA

Toivoo, ettd Liettuassa pannaan kadytdnnossa tdytdntoon integroitu tyollisyyteen ja
sosiaaliseen osallisuuteen tdhtdéva strategia; pahoittelee joitakin tyontekijoiden ja
tyOnantajien edustajien vélisen itsendisen kahdenvélisen sosiaalisen vuoropuhelun
puutteita Liettuassa;

UNKARI

korostaa, ettd rahoitus- ja henkildstokapasiteetin puute Unkarissa muodostaa esteen
kdytdnnon sosiaaliselle vuoropuhelulle, ja on huolissaan siité, ettd Unkarissa ei vield ole
vaadittuja sdantdjd tyonantajan velvollisuuksista, jotka liittyvét tyontekijoiden tai ndiden
edustajien aktiiviseen kuulemiseen, informoimiseen ja osallistumiseen; odottaa Unkarin
asettavan yhteison sddnnostdssé vaaditun tasa-arvoelimen sekéd jatkamaan tyollisyys- ja
integraatiostrategioiden kehittdmistd; varoittaa, ettd monet erilaiset romanien syrjinndn
muodot ja heidén sosiaalinen syrjdytymisenséd TSekin tasavallassa antavat nekin edelleen
aihetta huoleen;

MALTA
korostaa, ettd rahoitus- ja henkilostokapasiteetin puute muodostaa esteen kdytannon
sosiaaliselle vuoropuhelulle;

PuoLA

pahoittelee, ettd naisten ja ikdéntyneiden tyontekijoiden syrjintdé ei vield ole
asianmukaisesti poistettu Puolassa; kehottaa hallitusta kdytannon toimenpiteisiin, joilla
jatketaan tyollisyys- ja integraatiostrategioiden kehittamisté, ja kehottaa Puolaa
sisdllyttdmdin sukupuolikysymysten valtavirtaistamisen tyovoimalainsdddantoonsé sekd
asettamaan yhteison sddnnostossa vaaditun tasa-arvoelimen; korostaa, ettid on vield tehtiva
runsaasti lainsdddéntotyotd, jotta Puolan tilanne saadaan vastaamaan yhteison sddnnostod
tydaikojen ja osa-aikatyon, tyopaikkaneuvostojen ja tyontekijoiden ldhettdmisen alalla, ja
ettd tyOnantajien ja tyontekijoiden edustajien vilisessd itsendisessd kahdenvilisessi
sosiaalisessa vuoropuhelussa on Puolassa vakavia puutteita;

SLOVENIA

kehottaa Sloveniaa saattamaan joidenkin alojen tydaika-asetukset osaksi kansallista
lainsdddénto4; on huolissaan tydntekijoiden ja tyonantajien edustajien vilisen itsendisen
kahdenvilisen sosiaalisen vuoropuhelun puutteista Sloveniassa;
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21.

22.

23.

SLOVAKIA

pahoittelee, ettd naisten ja ikdéntyneiden tyontekijoiden syrjintdé ei vield ole
asianmukaisesti poistettu Slovakiassa; kehottaa hallitusta kdytdnnon toimenpiteisiin, joilla
jatketaan tyollisyys- ja integraatiostrategioiden kehittamisté; korostaa, ettd rahoitus- ja
henkildstokapasiteetin puute Slovakiassa muodostaa esteen kdytannon sosiaaliselle
vuoropuhelulle; kehottaa Slovakiaa saattamaan joidenkin alojen tydaika-asetukset osaksi
kansallista lainsdddantod; varoittaa, ettd monet erilaiset romanien syrjinndn muodot ja
heidén sosiaalinen syrjdytymisenséd Slovakiassa antavat nekin edelleen aihetta huoleen;

kehottaa komissiota jérjestimiin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hallinnon
yksinkertaistamalla ja hajauttamalla sitd hallinnon tehostamiseksi; katsoo, ettd tdhdn
liittyy tavoitteiden mukainen hallinto ja tuloksiin perustuva asianmukainen arviointi;
kehottaa ehdokasvaltioita perustamaan tai lujittamaan hallinnon kapasiteettia ja
hallintorakenteita ESR:n rahoittamien hankkeiden koordinaatiota ja toteutusta varten ja
varoittaa varojen vajaakdyton vaarasta.

pahoittelee, ettd naisten ja lasten kauppa on yhéa suuri ongelma monissa ehdokasvaltioissa;
painottaa, ettd komission, neuvoston ja ehdokasvaltioiden on kiireesti estettdvi ja
torjuttava tehokkaammin ihmiskauppaa kaikilla tasoilla eli poliisin, oikeuslaitoksen,
maahanmuuttoviranomaisten ja sosiaalipalveluiden piirissd, ja ettd EU:n on myonnettava
tdhdn tyohon asianmukaista rahoitusta ja teknisté tukea.
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28. tammikuuta 2004

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnalle

Euroopan komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan
unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Valmistelija: Karl Erik Olsson

ASIAN KASITTELY

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta nimitti kokouksessaan
4. marraskuuta 2003 valmistelijaksi Karl Erik Olssonin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 25. marraskuuta 2003 ja
26.—-27. tammikuuta 2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi jaljempiané esitetyt tarkistukset 4dnin
16 puolesta ja 2 tyhjéa.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf
(puheenjohtaja), Karl Erik Olsson (valmistelija), Niels Busk, Francesco Fiori, Georges Garot,
Lutz Goepel, Willi Gorlach, Maria Izquierdo Rojo, Elisabeth Jeggle, Salvador Jové Peres,
Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann, Véronique Mathieu, Hans-Peter Mayer
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PERUSTELUT

Siind yhteydessi, kun uudet jasenvaltiot liittyvét unioniin 1. toukokuuta 2004,
maatalouselinkeinon yhteiskunnallinen merkitys kasvaa huomattavasti Euroopan unionissa.
Télld hetkelld EU:n 15 jasenvaltiossa vain 4 prosenttia aktiivisesta tydvoimasta on
maatalouden palveluksessa. EU:hun liittyvissd 10 valtiossa maatalouden osuus tydvoimasta
on keskimairin 13 prosenttia.

Edellda mainitun valossa ei ole yllattavii, ettd maatalouden rahoittaminen ja maaseutualueiden
kehittdiminen olivat pddosassa, kun laajentumisneuvottelut olivat ratkaisuvaiheessa Eurooppa-
neuvoston Kdédpenhaminan huippukokouksessa joulukuussa 2002. Maatalouden ja maaseudun
kehittdiminen ja niiden kehittdmisen julkinen tukeminen on myds tulevina vuosina jatkuvasti
esilld oleva teema EU:n 25 jdsenvaltiossa.

Edelld mainitun vuoksi EU:n on — vield suuremmassa méérin kuin aikaisemmin — keskityttava
vahvan ja kilpailukykyisen, mutta myos kestdvin maatalouselinkeinon ylldpitdmiseen, joka
voi osaltaan edistdd myonteistd yhteiskunnallista kehitystd ja elaménlaadun parantamista.
Tama on erityisen tirkedtd maaseutualueilla, joilla on vihdn muita ty6llisyys- ja
tulonsaantimahdollisuuksia.

Seka vanhoissa ettd uusissa jasenvaltioissa maatilojen tehokkuudessa on valtavia eroja. Toisen
ryhmén muodostavat tehokkaat ja intensiivistd tuotantoa harjoittavat maatilat, toisen suuri
joukko pientiloja, joilla tuotantomenetelmit ovat huomattavasti véhemmaén kehittyneita.
Tédmin lisdksi maataloudessa on edelleen suuria maantieteellisid eroja sekd maiden etté
alueiden valilla, mika vaikuttaa merkittdvasti maatalouselinkeinoon Tamén vuoksi on
korostettava, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tulevien uudistusten haasteena on kanavoida
suurempi osa EU:n maatalousbudjetista mielté vailla olevasta tuotannon tukemisesta laadun,
ruokaturvallisuuden, eldinten hyvinvoinnin, uusien maatalouden muotojen ja uusien
maaseutuelinkeinojen kehittimiseen, millé torjutaan maaseudun viestdkatoa ja jolla
pdinvastoin varmistetaan, etti maaseutualueet tayttivit asianmukaiset sosiaaliset vaatimukset
ja tarjoavat riittdvisti tyOpaikkoja védeston kannustamiseksi pysymiidn maaseutualueilla.
Samaan aikaan on turvattava maatalouden kilpailukyky ja se, ettd EU:n maatalouspolitiikka ei
vadristd kilpailua kansainvilisilla markkinoilla.

Yhteisen maatalouspolititkan hallinnointi on monimutkainen ja vaativa julkisen hallinnon
tehtdvi, joka sisdltdd suurten rahasummien késittelyn jasenvaltioissa. Sen on vuoksi on syytd
vakavaan huoleen, kun komissio toteaa, ettd useiden liittyvien maiden julkisella hallinnolla ei
ole riittdvasti resursseja eikd patevyyttd, tai ettd julkinen hallinto ei ole riittdvén riippumaton,
jotta se pystyisi varmistamaan EU-oikeuden asianmukaisen tdytantdonpanon, ja ettd useissa
jasenvaltioissa korruptio on edelleen hyvin yleista.

Julkisen hallinnon puutteellisen valmistautumisen — hélyttdvidnd — seurauksena useat maat
eivit vield ole saattaneet padtokseen niiden hallintoyksikkdjen perustamista, jotka vastaavat
tukien maksamisesta maataloustuottajille. Niistd puutteista saattaa koitua erityisen kielteisid
seurauksia maaseutuviestolle ja ne saattavat aiheuttaa suuria ongelmia uusien maiden
jasenyyden alkuvaiheessa.

Useimpien uusien jasenvaltioiden maataloudessa on tehtdva suuria rakennemuutoksia, jotta
maatalous voidaan muuttaa tehokkaammaksi ja sopeuttaa markkinoihin. Téssé prosessissa

PE 329.354 40/53 RR\526171FI.doc



aktiiviset toimenpiteet ovat ehdottoman térkeitd, jotta tyottdmyys maaseudulla ei nousisi
jattimaisiin lukemiin. Hyvin rakennetun hallinnon ja hyvin laadittujen kehittdmisohjelmien
avulla kymmenelld uudella jdsenvaltiolla saattaa olla jopa 15 nykyistd jisenvaltiota paremmat
mahdollisuudet kehittdd maaseutua.

Sen sijaan, ettd useat nykyiset jdsenvaltiot joutuvat torjumaan lisdéntyvid kaupungistumista
yrittdmalld kdantdd muuttoliikkeen suuntaa, uusissa jasenvaltioissa asukkaiden maaseudulla
pysymistéd voidaan edistdd tyopaikkojen monipuolistamisen avulla. On tdrkeaa, etti
maaseutupolitiikan rakenteet ovat tdysin toimintakykyisid, jotta ne voivat ottaa vastaan
runsaskitiset tuet, joita jaetaan ennen kaikkea kahden ensimmaéisen vuoden aikana.

On ilahduttavaa, ettd useimmat uudet jdsenvaltiot ovat edistyneet huomattavan pitkille
maaseutupolitiikan kehittdimisessd. Kymmenesti tulevasta jdsenvaltiosta vain Unkarilla on
vakavia ongelmia. Malta ja Puola tdyttidvit vaatimukset osittain, mutta niiden on nopeutettava
toimenpiteitdén talld alalla.

Valmistelija katsoo kuitenkin, ettd EU:n uusien jésenvaltioiden lisdksi myos komissiolla on
suuri vastuu asianmukaisten hallintoelinten perustamisen varmistamisesta. Tdmén vuoksi
komissiota — ja uusia jdsenvaltioita — on pyydettdvé kaksinkertaistamaan panostuksensa
jéljelld olevana aikana, joka péédttyy 1. toukokuuta 2004. Kertomuksissa kuvattujen ongelmien
liséksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd komissio antaisi tarkemman selvityksen siitd, missa
médrin tdssd laajentumisprosessin myohéisessd vaiheessa voi vield nousta esiin ongelmia,
jotka ovat niin vakavia ("punaisen valon" alueet), ettd ne voivat vaarantaa asianomaisen maan
jaseneksi ottamisen myos siind tapauksessa, ettd komissio vahvistaa yksiselitteisesti
liittymispédivamaéréksi 1. toukokuuta 2004. Kaukonikoisyys ja virheiden ja puutteiden
korjaaminen ovat valttdmattomid. Tdmén vuoksi painoa ei tule asettaa poliittiselle vastuulle,
vaan suuremmassa méadrin sen varmistamiselle, ettd sekd komissio ettd uudet jisenvaltiot ovat
tasmallisesti tietoisia siitd, mistd konkreettiset ongelmat johtuvat, ja siitd, miksi niitd ei ole
ratkaistu prosessin aikaisemmassa vaiheessa. Valmistelija on vakuuttunut siitd, ettd mainittu
tietoisuus edistdd osaltaan nopeampien ja tehokkaampien ratkaisujen 16ytamista.

Komission johtopditokset perustuvat 30. syyskuuta 2003 vallinneeseen tilanteeseen.
Valmistelija pitdd titd ongelmana, koska tiettyjd aloja koskevat tiedot ovat todellisuudessa
peréisin kesdlomaa edeltéineelti ajalta. Monissa tapauksissa on voitu hyvéksyé ja sditid lakeja
ja uusia toimenpiteitd sen jilkeen, kun hallitukset ja parlamentit ovat palanneet tyohon syksyn
aikana. Koska laajentuminen on vain muutaman kuukauden pddssd, komission on hankittava
taydelliset tiedot siitd, mihin toimenpiteisiin uusissa jisenvaltioissa on ryhdytty jisenyyden
valmistelemiseksi viime kuukausien aikana.
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EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa ulkoasioiden,
thmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A. muistuttaa, ettd hyvin toimiva, kilpailukykyinen ja kestdvd maatalouselinkeino edistdd
merkittavalla tavalla harmonisen ja kestdvén yhteiskunnallisen kehityksen varmistamista,

B. ottaa huomioon, ettd voimassa olevan yhteison sddnndston (acquis communautaire)
tdydellinen ja asianmukainen tdytdntoonpano yhteisen maatalouspolitiikan alalla
varmistaa tarkoituksenmukaisen kehityksen,

C. huomauttaa, ettd yhteinen maatalouspolitiikka on yksi niisté liittymissopimuksen aloista,
joilla komissio voi ottaa kdyttoon ylimaérdisid siirtymékauden jirjestelyjd yhteison
saannoston (acquis communautaire) taytintoonpanoon liittyvien ongelmien vilttdmiseksi
sen jalkeen, kun kaikki 10 maata ovat liittyneet EU:n tdysivaltaisiksi jdseniksi,

D. toteaa, ettd ne rakennemuutokset, jotka uusien jasenvaltioiden on toteutettava, edellyttavét
toimivaa maaseutupolitiikkaa; pitdd myOnteisend, ettd seitsemélld kymmenestd uudesta
jasenvaltiosta ei ndytd olevan mitddn ongelmia maaseutupolitiitkan oikea-aikaisessa
kayttoonotossa,

Yleista

1. pitdd myOnteisend sitd, ettd komissio on arvioinut jokaista maata systemaattisesti ja
perusteellisesti, koska yksityiskohtainen tilannekatsaus on véilttiméton tydviline niilla
aloilla, joilla uusien jasenvaltioiden on ehdottomasti huolehdittava edistymisesté ja
lisdtoimenpiteisti;

2. pitdd myOnteisend, ettd komissio perusteellisen arviointinsa pohjalta katsoo
yksiselitteisesti, ettd yhteistd maatalouspolitiitkkaa voidaan soveltaa jokaisessa
kymmenestéd uudesta jasenvaltiosta niiden liittymisestd ldhtien;

3. pitdd myoOnteisend uusien jasenvaltioiden kaikkien tasojen jattiméistd tydsuoritusta
hallinnon uudistamisen, lainsddddannon hyviksymisen ja konkreettisen tdytantdonpanon
sekd normien ja standardien kayttoonoton aloilla, mikd on tuonut ne tavoitteeseensa eli
jasenyyden hyvéksymiseen;

4. pitad valitettavana sitd, ettd suuria ratkaisemattomia ongelmia on edelleen olemassa; on
sen vuoksi huolissaan siitd, ettd useissa maissa keskushallinto ja muut hallinnon tasot eivit
edelleenkéén pysty varmistamaan EU-oikeuden asianmukaista tdytdntoonpanoa,
maataloustuen maksaminen mukaan lukien; katsoo, etté tdssd yhteydessé julkisessa
hallinnossa laajalle levinnyt korruptio antaa syyn erityisen vakavaan huoleen;
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5. yhtyy komission kantaan sen suhteen, ettd kaikki rahoituksen hallinnointiin liittyvét
puutteet on korjattava 30. huhtikuuta 2004 mennessé, koska muussa tapauksessa EU-tuki
jaa maksamatta useilla aloilla;

6. panee merkille, ettd mikd4n maa ei selvid ilman huomautuksia komission kertomuksissa;
toteaa kuitenkin tyydytykselld, ettd Virolla, Liettualla ja Slovenialla ei ole mitddn vakavia
ongelmia;

7. kehottaa liittyvid valtioita ryhtymaén tarvittaviin toimenpiteisiin organisaatiorakenteiden
parantamiseksi ennen liittymisté; korostaa samassa yhteydessé, ettd komission on
toimittava aktiivisemmassa roolissa siten, ettd se auttaa tulevia jisenvaltioita perustamaan
valttdmattomat hallinnolliset yksikot ja rakenteet;

8. pitéa erityisen vakavina tiettyjd ruokaturvallisuuteen ja kansanterveyteen liittyvia
ongelmia, mukaan lukien erityisesti yhteison normien puutteellinen tdytdntoonpano
elintarviketeollisuudessa ja valvonnan puutteellisuus yhteison ulkorajoilla; on vakavasti
huolissaan siitd, ettd useimmat unionin liittyvét maat ovat edistyneet vain vdhin
eldinladkintilainsdddannon alalla ja erityisesti kysymyksissd, jotka liittyvit BSE-riskin
estamiseen ja teurastuksen sivutuotteiden késittelyyn; korostaa, etti elintarvikkeiden
turvallisuutta on pikaisesti parannettava;

9. toteaa, ettd EU:n elintarvikehygieniaa koskevia asetuksia ollaan parhaillaan tarkistamassa
mutta joissakin unioniin liittyvissd maissa ne on tulkittu hyvin tiukasti, jotta
elintarvikejalostuksessa voidaan tehdéd rakennemuutoksia keskittimalld tuotantoyksikoité
ja sulkemalla pienyrityksii;

10. kehottaa komissiota suhtautumaan vanhoissa ja uusissa jisenvaltioissa yhtd joustavasti
paikallisen ja suoramarkkinoinnin sekd perinteisen elintarvikejalostuksen
hygieniasdintdihin, erottamaan toisistaan kansanterveytti parantavat hygieniavaatimukset
ja teollisen elintarvikejalostuksen infrastruktuurivaatimukset sekd ottamaan huomioon
paikalliset ja alueelliset markkinat, tydllisyyden seké tuottajien ja kuluttajien ruokaan
liittyvét mieltymykset kulloisellakin alueella;

11. on huolissaan siité, ettd tietyilld uusilla jdsenvaltioilla on ollut suuria ongelmia Sapard-
ohjelmaan sisiltyvien toimien tdytdntdonpanossa, minkd vuoksi tukien maksaminen on
mydhéstynyt ja minkd vuoksi joissakin tapauksissa maksaminen on hallinnollisten
puutteiden vuoksi aloitettu vasta vuonna 2003; katsoo, ettd siirtymévaiheessa on
mahdollistettava kdyttimattomien varojen kdyttdminen maaseudun kehittimiseen
seuraavan vuoden talousarviossa;

12. toivoo, ettd uusien jasenvaltioiden osallistuminen uuteen maatalouspolititkkaan varmistaa
maaseutualueiden myonteisen kehittdmisen, joka edistdd hyvinvointia ja elimisen laatua
maaseudulla; kehottaa komissiota toteuttamaan aloitteita, joiden my6td voidaan estda
maaseudulta pois muuttamisen ja tyottomyyden lisddntymisen kaltaiset yhteiskunnalliset
héiridtekijat; korostaa osittain omavaraisten tilojen merkitysti sekd ndiden tilojen tuen
tarvetta;
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13. panee merkille, ettd monet hakijamaat ovat toteuttaneet toimenpiteitd 30. syyskuuta 2003
jélkeisend aikana, mikéd on ollut késiteltdvéna oleviin kertomuksiin siséltyvien tietojen
viimeinen kerddmispdivd; edellyttdd, ettd komissio hankkii tdydelliset tiedot hakijamaissa
kyseisen pdivamaérin jalkeen tapahtuneesta kehityksestd; pitdd ehdottoman
valttimattomana, ettd yksityiskohtaisia tietoja on hankittava kehityksesti aivan
viimeisimpénd aikana, koska laajentuminen on jo tulossa; toteaa téssi yhteydessa
toivovansa, ettd tdssd lausunnossa ilmaistut yksittdisid uusia jasenvaltioita koskevat
kriittiset johtopddtokset ovat myonteisen kehityksen ja ponnistelujen ansiosta viime
kuukausien aikana menettineet merkitystédén ja tulleet liittymispéivdén 1. toukokuuta
2004 mennessa tiysin tarpeettomiksi;

TSekin tasavalta

14. pitdd myonteisend TSekin tasavallan hallintopiirien lakkauttamista 1. tammikuuta 2003
sekd sitd seurannutta toimivallan siirtdmistd alueille ja uusille kunnille; katsoo, etti
hajauttaminen valmistaa tietd kohti alueellisen julkisen hallinnon parantamista
maaseutualueilla;

15. pitdd myOnteisend, ettd TSekin tasavalta on jo varmistanut tdytantdonpanon useilla aloilla,
muun muassa tirkeallda maaseudun kehittdmisen alalla;

16. pitdd valitettavana, ettd TSekin tasavallan keskushallinnon jo hyvéksytyn uudistamisen
tdytdntdonpano on myohéssé aikataulusta; on huolissaan siitd, ettd tima saattaa vaikuttaa
erityisen kielteiselld tavalla TSekin tasavallan kykyyn perustaa ajoissa virallinen
maksuviranomainen ja yhdistetty hallinnointi- ja valvontajérjestelma, miké voi tehdd
osittain tai kokonaan mahdottomaksi sen, ettd TSekin tasavalta voisi saada tukea EU:n
maatalousbudjetista; kehottaa komissiota lisddmadn TSekin tasavallalle antamaansa tukea
kaikkien jéljelld olevien ongelmien ratkaisemiseksi;

17. toivoo, ettd TSekin tasavalta edistyy nopeasti yhteisten markkinajéirjestelyjen
tdytdntdonpanossa useilla aloilla, mukaan lukien sokeri, viini ja naudanliha;

18. on huolissaan siitd, ettd useilla aloilla, mukaan lukien ruokaturvallisuus, kasviterveys ja
eldinten terveys, eldinten hyvinvointi ja rehunlainséddénto, on niin vakavia ongelmia, etti
komissio epdilee TSekin tasavallan kykyé saada asiat asianmukaiseen jérjestykseen ennen
maan liittymistd EU:hun; toivoo, ettd TSekin tasavalta ryhtyy nopeisiin ja tehokkaisiin
toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi;

Viro
19. pitdd myOnteisend sitd, ettd yhteisen maatalouspolitiikan hallinnoinnin vaatimat
jarjestelmét ovat suurelta osin valmiina; on erityisen tyytyvédinen siihen, ettd komissio ei

sen vuoksi ole todennut mitddn titd neuvottelulukua koskevia ongelmia;

20. katsoo, ettd Viro pystyy ennen jdsenyyden toteutumista selvittdméédn ne ongelmat, jotka
edelleen liittyvat tiettyihin yhteisiin markkinajérjestelyihin;
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21. kehottaa kuitenkin Viroa tehostamaan toimenpiteitdén, jotka koskevat eldinladkintdén ja
kasviterveyteen liittyvid ongelmia, asianmukaiset valvonta- ja tarkastusjirjestelmat
mukaan lukien;

Kypros

22. pitdd valitettavana sitd, ettd Kypros on myohdssd maksuviranomaisen perustamista
koskevasta aikataulustaan, koska se vaarantaa EU:n talousarviosta maksettavien
maataloustukien ja maaseudun kehittimistukien maksamisen Kyprokselle;

23. on huolissaan markkinointimekanismien valmistelun puutteellisuudesta ja odottaa
Kyproksen ryhtyvén vilittomaisti toimenpiteisiin yhteison sddnndston (acquis
communautaire) tiytantdonpanemiseksi;

Latvia

24. kehottaa komissiota auttamaan Latvian viranomaisia varmistamaan organisaatioon ja
erityisesti tietotekniikkaan liittyvien ongelmien ratkaisemisen, jotta maksuviranomainen
voi olla toiminnassa liittymispdivimaarésté lahtien;

25. kehottaa Latviaa mahdollisimman nopeasti ilmoittamaan komissiolle suunnitelmistaan,
jotka koskevat maaseudun kehittdmistdi EMOTRin takuurahaston varoilla;

26. toteaa tyydytykselld, ettd Latvia on perustanut vaaditut laadunvalvonnan hallintorakenteet;
katsoo, ettd Latvia pystyy varmistamaan tdydellisesti yhteison lainsdddédnnon
tdytantoonpanon kasviterveyden alalla;

27. on huolissaan siitd, ettd Latvia ei ole siirtdnyt tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita
(TSE) sekd eldinperiisid sivutuotteita koskevaa yhteison lainsdédantoa tdydellisesti
kansalliseen lainsdddantoonsd, koska ndma asiat ovat kansanterveyden kannalta
adrettOman tarkeitd laajentuneen unionin kaikissa osissa; kehottaa Latvian viranomaisia
ryhtyméén vilittdmaisti radikaaleihin toimenpiteisiin mainittujen ongelmien
ratkaisemiseksi;

Liettua

28. pitdd myoOnteisena sitd, ettd Liettua on saavuttanut erinomaista edistymisti
liittymisneuvotteluihin siséltyvien vaatimusten tdyttdimisessd muun muassa maatalouden
tilinpidon, yhteisten markkinajirjestelyjen sekd maaseudun kehittdmisen aloilla;

29. kehottaa Liettuan viranomaisia séddtdméédn nopeasti vaaditut lait, jotka koskevat virallisen
maksuviranomaisen sekd yhdistetyn hallinnointi- ja valvontajirjestelmén perustamista;
kehottaa komissiota antamaan kaikkea tarvittavaa apua mainittujen ongelmien ja
erityisesti tietotekniikkaongelmien ratkaisemiseen;

30. on huolissaan siiti, ettd Liettua ei ole perustanut sisimarkkinoiden vaatimaa tdydellista

eldinlddkinnéllistd valvontajérjestelmii; toteaa kuitenkin tyydytykselld, ettd Liettuan
valvontajirjestelyt kolmansien maiden rajoilla ovat riittévia;
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Malta

31. kehottaa Maltan viranomaisia antamaan ehdottoman etusijan yhdistetyn hallinnointi- ja
valvontajérjestelmin perustamiselle ja kehottaa komissiota antamaan Maltalle kaikkea
tdhédn alaan liittyvéa apua;

32. on huolissaan siitd, ettd Malta ei ole siirtdnyt tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita
(TSE) seka eldinperdisid sivutuotteita koskevaa yhteison lainsdadéntod taydellisesti
kansalliseen lainsdddéntoonsi, koska ndma asiat ovat kansanterveyden kannalta
adrettdman tdrkeitd laajentuneen unionin kaikissa osissa; kehottaa Maltan viranomaisia
ryhtyméén vilittomaésti radikaaleihin toimenpiteisiin mainittujen ongelmien
ratkaisemiseksi;

33. katsoo, ettd rajavalvonta-asemien perustamisen puutteellisuus on huolestuttavaa, ja etti
ndma puutteet on korjattava nopeasti;

Unkari

34. on hyvin huolissaan siitd, ettd maksuviranomaista ja yhdistettyd hallinnointi- ja
valvontajérjestelmai ei oteta kdyttoon ajoissa, mikd voi tehda osittain tai kokonaan
mahdottomaksi sen, ettd TSekin tasavalta voisi saada tukea EU:n maatalousbudjetista;
kehottaa komissiota antamaan Unkarille kaikkea tarvittavaa apua kaikkien
jarjestelyongelmien ratkaisemiseen ja erityisesti tietotekniikkajdrjestelmien perustamiseen
ja kdyttoonottoon;

35. pitdd erityisen valitettavana sitd, ettd Unkari ei ole siirtdnyt ruokaturvallisuutta koskevaa
yhteison sddnndstéd (acquis communautaire) tiydellisesti kansalliseen lainsdddantoonsa;
katsoo erityisesti, ettd eldinlddkinndn valvonnan puutteellisuus ja valvonnan puutteellisuus
kolmansien maiden rajoilla ovat erityisen huolestuttavia ongelmia, jotka on korjattava
nopeasti,

36. kehottaa Unkaria pikimmiten esittimédén maaseutuohjelmaa koskevan ehdotuksen ja
selventdmain vastuun jakamista ja koordinointia muiden toimien osalta; kehottaa
komissiota lisidméadn Unkarille annettavaa tukea, jotta Unkari voi tayttdd yhteison
sdannoston (acquis communautaire) vaatimukset;

Puola

37. on erityisen huolissaan maatalouden neuvottelulukuun sisdltyvistd térkeisté aloista, joiden
osalta yhteison sddnndston (acquis communautaire) taytintdonpano on edelleen niin
puutteellista, ettd se saattaa antaa syyn tuntea vakavaa huolta siitd, haluaako Puola todella
olla valmiina liittymiseen mennessé;

38. huomauttaa, ettd ongelmat koskevat maksuviranomaista, yhdistettyd hallinnointi- ja

valvontajédrjestelmaa, tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita (TSE), eldinperiisia
sivutuotteita ja erditd muita kasviterveyteen ja eldinten terveyteen liittyvid aloja;
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39.

40.

41.

korostaa Puolan asemaa ylivoimaisesti suurimpana uutena jasenvaltiona ja siitd johtuvaa
Puolan suurta merkitysti koko laajentumisen kannalta; katsoo, ettd jos Puola liittyy
jaseneksi puutteelliselta pohjalta, tdma saattaa vaikuttaa erittdin vahingollisesti jokaiseen
laajentuneen unionin 25:een jdsenvaltioon;

kehottaa Puolan viranomaisia ja Puolan hallitusta ryhtyméén yliméaréisiin toimenpiteisiin
monien ja vakavien ongelmien ratkaisemiseksi; vaatii, ettd komissio ottaa
mahdollisimman nopeasti kdyttoon erityisen strategian, jonka tarkoituksen on auttaa
Puolaa ratkaisemaan jdljelld olevat ongelmat;

pitdd myonteisend, ettd Puola pystyy lisdponnistelujensa ansiosta panemaan
maaseutuohjelmansa taytantoon 1. tammikuuta 2004 alkaen; korostaa, koska Puolalla on
uusien jasenvaltioiden suurin maataloussektori, ettd Puolan kannalta on erityisen tirke&,
ettd silld on alusta alkaen kdytossd maaseudun tydpaikkojen monipuolistamista ja
maatalouden ymparistdystivillistd suuntausta koskevat toimenpiteet;

Slovenia

42.

pitéé erityisen myonteisend sitd, ettd Slovenia on monien maatalouden neuvottelulukuun
siséltyvien alojen osalta tdysin valmis EU:n jdsenyyteen; toteaa, ettd Slovenia niyttdd
pystyvin panemaan yhteison sddnnoston (acquis communautaire) kokonaisuudessaan
tdytdntoon ennen jiseneksi liittymisti,

Slovakia

43.

44,

toteaa, ettd Slovakia ei ole vield perustanut maksuviranomaista eikd yhdistettya
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmié; varoittaa, ettd ndma puutteet saattavat vaikuttaa
kielteisesti Slovakian kykyyn osallistua tiydellisesti EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan
jasenyyden alusta alkaen;

pitdd valitettavana sité, ettd Slovakia ei ole pannut tdytdntdon eldvid eldimié ja
eldinperdisid tuotteita koskevaan yhteison lainsdddéntdd; on huolissaan
ruokaturvallisuuden puutteellisuudesta elintarviketeollisuuden osalta ja kehottaa
Slovakian viranomaisia varmistamaan, ettd elintarviketeollisuus mukautuu nopeasti
voimassa oleviin EU:n asetuksiin ja normeihin.
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26. tammikuuta 2004

ALUEPOLITIIKKA-, LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnalle

Euroopan komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan
unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Valmistelija: Brigitte Wenzel-Perillo
ASIAN KASITTELY

Aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunta nimitti kokouksessaan 25. marraskuuta 2003
valmistelijaksi Brigitte Wenzel-Perillon.

Valiokunta kasitteli lausuntoluonnosta kokouksessaan 20.-21. tammikuuta 2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviéksyi jaljempéna esitetyt tarkistukset dénin
42 puolesta, 1 vastaan ja 3 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Paolo Costa (puheenjohtaja), Rijk van Dam
(varapuheenjohtaja), Gilles Savary (varapuheenjohtaja), Helmuth Markov
(varapuheenjohtaja), Brigitte Wenzel-Perillo (valmistelija), Sylviane H. Ainardi, Pedro
Aparicio Sanchez (Danielle Darrasin puolesta), Rolf Berend, Graham H. Booth (Alain
Esclopén puolesta), Philip Charles Bradbourn, Felipe Camison Asensio, Luigi Cocilovo,
Christine de Veyrac, Jan Dhaene, Den Dover (James Nicholsonin puolesta), Jacqueline
Foster, Mathieu J.H. Grosch, Konstantinos Hatzidakis, Ewa Hedkvist Petersen, Juan de Dios
Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski, Constanze Angela Krehl (Garrelt Duinin puolesta),
Dieter-Lebrecht Koch, Ioannis Koukiadis (John Humen puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan
2 kohdan mukaisesti), Giorgio Lisi, Sérgio Marques, Emmanouil Mastorakis, Erik Meijer,
Rosa Miguélez Ramos, Bill Miller (Giovanni Claudio Favan puolesta), Enrique Monsonis
Domingo, Francesco Musotto, Josu Ortuondo Larrea, Peter Pex, Wilhelm Ernst Piecyk,
Samuli Pohjamo, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya,
Dana Rosemary Scallon, Ingo Schmitt, Elisabeth Schroedter (Nelly Maesin puolesta), Brian
Simpson, Renate Sommer, Ulrich Stockmann ja Herman Vermeer.
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EHDOTUKSET

Aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa ulkoasioiden,
thmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

Aluepolitiikka ja rakennerahastot

I.

pitdd myonteisend, ettd ehdokasvaltioiden tulisi pystyd soveltamaan yhteison sddnnostod
aluepolitiikan sekd rakennepolitiikan vélineiden koordinoinnin osalta alueellisessa
organisoinnissa ja ohjelmasuunnittelussa unioniin liittymisestéén l4htien;

pahoittelee kuitenkin, ettd kaikissa kymmenesséd ehdokasvaltiossa tarvitaan vield entistd
tehokkaampia toimia aluepolitiikkaa, rakennepolitiikan vélineiden koordinointia,
institutionaalisia rakenteita ja etenkin taloushallintoa ja varainhoidon valvontaa koskevaan
lainsddddnndlliseen kehykseen liittyvien liittymisvalmistelujen saattamiseksi padtokseen;

kehottaa komissiota valvomaan, ettd sen tulevissa 25 jésenvaltion aluepolitiikkaa
koskevissa ehdotuksissa otetaan erityisesti huomioon aluepolitiikan ja kestavéin
litkkkuvuuden politiikan vélisen johdonmukaisuuden vahvistaminen, jotta 10 uuden
jasenvaltion tdiméanhetkinen liikennemuotojen jakautuma huomioon ottaen voitaisiin
valttdd suurimittaiset siirtymaét vesi- ja rautatieliitkenteesti tielitkenteeseen;

Liikennepolitiikka

4.

panee tyytyvdisend merkille, ettd useimmat ehdokasvaltiot pystyvit soveltamaan yhteison
saannostod useimpien litkennemuotojen aloilla unioniin liittymisestiddn l4htien;

toteaa kuitenkin, ettd Viron, Kyproksen ja Latvian tulee ryhtyé lisdtoimiin lentoliikenteen
alalla pystydkseen soveltamaan etenkin lentoturvallisuuteen liittyvédd yhteison sddnndstod
unioniin liittymisestién ldhtien, ettd Kyproksen ja Slovakian tieliikenteessi tarvitaan
samanlaisia lisdtoimia ja ettd sama koskee my0s Unkarin rautatieliikennettd ja Viron ja
Puolan merenkulkualaa;

on huolissaan siitd, ettd Puolan rautatiealalla toteutetaan vain vdhan toimia maan tiheidn
verkon sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi, ja korostaa, ettd litkkennemuotojen kédyton
muutos ennen vuotta 2010 on yksi EU:n litkennepolitiikan tavoitteista (katso komission
valkoinen kirja);

ilmaisee pettymyksensa siitd, ettd TSekin, Puolan ja Unkarin tielitkenteen alalla ja
etenkdén tielitkenteeseen liittyvissd sosiaalisissa ja teknisissd sekd turvallisuus- ja
ymparistonormeihin liittyvissé seikoissa ei ole tapahtunut edistysté, ja toteaa, ettd TSekissa
on ryhdyttavd méaritietoisiin toimiin maan lainsdddannon mukauttamiseksi yhteison
saannostoon unioniin liittymiseen mennessé;
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8. on huolissaan merenkulkualan tilanteesta Kyproksessa ja Maltassa ja toteaa, etti nédissa
maissa on vilittomasti ryhdyttdvd huomattaviin toimenpiteisiin etenkin meriturvallisuuden
alalla ja mukavuuslipputilanteeseen liittyen, jotta vaikeudet ehdittdisiin voittaa ennen
unioniin liittymista.
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22. tammikuuta 2004

NAISTEN OIKEUKSIEN JA TASA-ARVOASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnalle

Euroopan komission kattavasta seurantakertomuksesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmiudesta liittyd Euroopan
unioniin

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Valmistelija: Lone Dybkjaer

ASIAN KASITTELY

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta nimitti kokouksessaan
4. marraskuuta 2003 valmistelijaksi Lone Dybkjerin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 4. joulukuuta 2003 ja
20. tammikuuta 2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi jaljempéan esitetyt tarkistukset yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Anna Karamanou (puheenjohtaja), Marianne
Eriksson (varapuheenjohtaja), Lone Dybkjer (valmistelija), Uma Aaltonen, Regina Bastos,
Lissy Groner, Mary Honeyball, Christa Klal3, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid Lulling,
Thomas Mann, Maria Martens, Elizabeth Montfort (Robert Goodwillin puolesta
tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Christa Prets, Amalia Sartori, Olle Schmidt
(Johanna L.A. Boogerd-Quaakin puolesta), Patsy Sorensen, Joke Swiebel ja Elena Valenciano
Martinez-Orozco.
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EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ulkoasioiden,
thmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

korostaa, ettd Euroopan parlamentti on jatkuvasti korostanut ja tukee edelleen kisitysti,
ettd sukupuolten tasa-arvokysymyksid koskevan yhteison sddnndston hyviaksyminen on
ensiarvoisen tirked edellytys jdseneksi liittymiselle, koska kyseessé on ihmisoikeusasia ja
koska toimielinten vahvistaminen tai institutionaalisen ja hallinnollisen kapasiteetin
lujittaminen téllé alalla on elintdrked ennakkoehto yhteison sddnndston taysimairdiselle
tdytantoonpanolle;

muistuttaa komissiota ja jaseneksi liittyvid maita, ettd sukupuolten tasa-arvoisuus on yksi
Euroopan unionin arvoista, joita jisenvaltioiden on kunnioitettava, ja ettd miesten ja
naisten vélinen tasa-arvo ja sukupuolindkdkohtien sisdllyttiminen kaikkeen poliittiseen
toimintaan ovat unionin selkeiti tavoitteita;

antaa arvoa sille, ettd ldhes kaikissa jaseneksi liittyvissd valtioissa on edistytty
tasa-arvokysymyksid koskevan yhteison sddnndston siirtdmisessd osaksi kansallista
lainsdddantod, ja erdissd valtioissa on saavutettu huimaavaa edistystd varsin lyhyessé
ajassa;

antaa erityistd arvoa sille, ettd toukokuussa 2003 Unkarissa on nimitetty salkuton
ministeri, joka vastaa tasa-arvoasioista; antaa arvoa my0ds Slovenialle, jossa on perustettu
erityinen tiytdntdonpanojirjestelma naisten ja miesten syrjivdd kohtelua koskevien
tapausten késittelylle ja tasa-arvoviraston lausunnoille; antaa lopuksi arvoa Latvian
paétokselle perustaa tasa-arvoneuvosto ja rohkaisee kaikkia muita jdseneksi liittyvid
valtioita ja jasenvaltioita, joissa tédllaisia mekanismeja ei vield ole, seuraamaan tarvittaessa
ndiden kolmen maan esimerkkia;

panee tyytyvdisend merkille, ettd Viron hallitus hyvéksyi vihdoin 8. tammikuuta
sukupuolten tasa-arvoa koskevan uuden lakiluonnoksen ja vilitti sen parlamentin
kasiteltaviksi; on kuitenkin hyvin huolestunut luonnoksen mydhéisestd késittelysta ja
muistuttaa Viron hallitusta ja parlamenttia, ettd tasa-arvolainsdddannon kisittelyd ja
siirtdmista osaksi kansallista lainsdddidntdd on nopeutettava huomattavasti; pyytia
komissiota varmistamaan, ettd Viro nopeuttaa yhteison tasa-arvosaannoston siirtamisti
osaksi kansallista lainsdddantod, ja huolehtimaan pakotteiden madrddmisesti, jos titd
pyyntdd ei noudateta tehokkaasti;

on huolestunut, ettd useissa ehdokasvaltioissa naisten tyottomyysluvut ovat edelleen
miesten tyottomyyslukuja selvésti suuremmat ja ettd nuorten tyollisyys on vakava
ongelma useimmissa ndistd maista, eli tyottomyysaste on kaksi kertaa niin suuri kuin
keskiméarin;
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7. on huolestunut siitd, ettd yksikddn kymmenesti jaseneksi liittyviastd valtiosta ei ole vield
taysin sisédllyttdnyt syrjinnidnvastaista sddnndstod osaksi kansallista lainsédddéntdddn ja etti
yksikéén ei ole vield perustanut yhteison sddnnoston edellyttimié tasa-arvoelintd; toteaa,
ettd erdit valtiot, kuten Slovenia ja Liettua, ovat edistyneet huomattavasti, kun taas toiset,
kuten Unkari, TSekki ja Slovakia, ovat edelleen suurissa vaikeuksissa romanivihemmiston
syrjinndn suhteen, ja Latvialla on vaikeuksia venildisvahemmiston todellisen integroinnin
suhteen; korostaa, ettd syrjinndnvastaisuuden ja vihemmistdjen integroinnin kannalta on
ratkaisevan tirkeédd analysoida my0s sukupuolindkdkohtia; ilmaisee tdssd suhteessa
huolestumisensa siitd, ettd Malta ei ole vield tiysin sisdllyttinyt kansalliseen
lainsdddantoonsa direktiivid tasa-arvoisesta kohtelusta tydeldméssi, ja vaatii, ettd asia
korjataan ennen jdseneksi liittymistd;

8. korostaa, ettd liittymisen tavoitteena ei saa olla yksinomaan mahdollisuus nauttia
yhtendismarkkinoiden eduista, vaan on ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin naisten
osallistumisen lisddmiseksi tyomarkkinoilla, miké on naisten yhteiskunnallisen ja
taloudellisen riippumattomuuden saavuttamisen kannalta valttdméton edellytys;

9. on syvisti huolissaan naisten edustuksen uhkaavasta vihenemisestéd seuraavien Euroopan
parlamentin vaalien yhteydessi, koska naisten poliittinen edustus ehdokasvaltioissa on
erittdin alhainen; vaatii siksi, ettd komissio ja ehdokasvaltiot tukevat taloudellisesti
ehdokasvaltioiden kansalaisjirjestdjd, jotta ne voivat perustaa ohjelmia naisehdokkaiden
valmistelemiseksi ja kouluttamiseksi Euroopan parlamentin vaaleihin kesidkuussa 2004,
kun otetaan huomioon Syrakusassa pidetyn, naisten osallistumista padtoksentekoon
késitelleen ministerikokouksen paételmit, joissa edellytetddn naisten vahintdin
30 prosentin osuutta Euroopan parlamentin vaalien ehdokasluetteloissa; kehottaa kaikkien
jasenvaltioiden poliittisia puolueita ottamaan kadytt6on naisia suosivia jérjestelmid
edistimédn naisten ja miesten tasapainoista edustusta ja arvioimaan uudelleen
puoluerakenteitaan sukupuolisen syrjinnén suorien ja epdsuorien muotojen vélttdmiseksi;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan taloudellisesti naisjarjestdjd, jotka
jarjestivat tiedotuskampanjoita, joilla edistetddn naisten poliittista osallistumista
seuraavissa Euroopan parlamentin vaaleissa.
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