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Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posigdo comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum
***  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compdem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105°, 107° 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
***[  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum

***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

**I

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. A utilizagdo de italico sem negrito constitui uma
indicaggo destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboracdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versdo linguistica). Estas sugestdes de correcco
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 22 de Dezembro de 2003, o Conselho consultou o Parlamento, nos termos do

n° 3, primeiro paragrafo, do artigo 300° do Tratado CE, sobre a proposta de decisao do
Conselho relativa a assinatura de um Acordo de Didlogo Politico e de Cooperacdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Comunidade Andina e os
seus paises membros, as Republicas da Bolivia, da Colombia, do Equador, do Peru e
Bolivariana da Venezuela, por outro (COM(2003) 695 — 2003/0268(CNY)).

Na sessdo de 12 de Janeiro de 2004, o Presidente do Parlamento comunicou o envio da
referida proposta a Comissdao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranga
Comum e da Politica de Defesa, competente quanto a matéria de fundo, e 8 Comissdo para o
Desenvolvimento e a Cooperagao, bem como a Comissao da Industria, do Comércio Externo,
da Investigacdo e da Energia, encarregadas de emitir parecer (C5-0657/2003).

Na sua reunido de 26 de Novembro de 2003, a Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos
do Homem, da Seguranca Comum e da Politica de Defesa designara relator José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra.

Nas suas reunides de 21 de Janeiro e 19 de Fevereiro de 2004, a comissdo procedeu a
apreciacao da proposta de decisdo do Conselho e do projecto de relatorio.

Na tultima reunido, a comissdo aprovou o projecto de resolugao legislativa por unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votagao Elmar Brok (presidente), Baroness
Nicholson of Winterbourne (primeira vice-presidente), Geoffrey Van Orden (segundo vice-
presidente), Christos Zacharakis (terceiro vice-presidente), José Ignacio Salafranca Sdnchez-
Neyra (relator), Per-Arne Arvidsson, Ole Andreasen, Bastiaan Belder, Michael Cashman (em
substitui¢dao de Richard Howitt), John Walls Cushnahan, Véronique De Keyser, Gianfranco
Dell'Alba (em substitui¢do de Emma Bonino, nos termos do n° 2 do artigo 153° do
Regimento), Rosa M. Diez Gonzélez, Andrew Nicholas Duff (em substituicdo de Joan
Vallvé), Héléne Flautre (em substituicdo de Per Gahrton), José Maria Gil-Robles Gil-Delgado
(em substituicdo de Armin Laschet, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Alfred
Gomolka, Giorgos Katiforis (em substitui¢do de Alexandros Baltas), Catherine Lalumicre,
Jules Maaten (em substituicdo de Bob van den Bos), Minerva Melpomeni Malliori (em
substitui¢cdo de Hannes Swoboda, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Cecilia
Malmstrom, Helmuth Markov (em substituicao de André Brie, nos termos do n° 2 do

artigo 153° do Regimento), Emilio Menéndez del Valle, Hans Modrow (em substitui¢ao de
Pedro Marset Campos), Raimon Obiols i Germa, Arie M. Oostlander, Jacques F. Poos, Jannis
Sakellariou, Jiirgen Schroder, Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis, The Earl of Stockton
(em substituicao de David Sumberg), Charles Tannock, Paavo Vayrynen, Demetrio Volcic,
Peder Wachtmeister (em substitui¢do de Michael Gahler, nos termos do n° 2 do artigo 153° do
Regimento), Karl von Wogau e Jan Marinus Wiersma.

Os pareceres da Comissdo para o Desenvolvimento e a Cooperagao e da Comissao da
Industria, do Comércio Externo, da Investigagdo e da Energia encontram-se apensos ao
presente relatorio.

O relatorio foi entregue em 26 de Fevereiro de 2004.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura de um Acordo de Dialogo
Politico e de Cooperacio entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Comunidade Andina e os seus paises membros, as Republicas da Bolivia, da
Colombia, do Equador, do Peru e Bolivariana da Venezuela, por outro

(COM(2003) 695 — C5-0657/2003 — 2003/0268(CNS))

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho (COM(2003) 695)!,

— Tendo em conta o artigo 181° do Tratado CE, conjugado com o n° 2, primeiro periodo do
primeiro paragrafo, do artigo 300° do Tratado CE,

— Tendo em conta o n° 3, primeiro paragrafo, do artigo 300° do Tratado CE, nos termos do
qual foi consultado pelo Conselho (C5-0657/2003),

— Tendo em conta o artigo 67° ¢ o n° 7 do artigo 97° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem,
da Seguranca Comum e da Politica de Defesa e os pareceres da Comissao para o
Desenvolvimento e a Cooperacao, bem como da Comissao da Industria, do Comércio
Externo, da Investigacdo e da Energia (A5-0119/2004),

1. Aprova a conclusdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros ¢ 8 Comunidade Andina e
seus paises membros, as Republicas da Bolivia, da Colombia, do Equador, do Peru e
Bolivariana da Venezuela.

! Ainda ndo publicada em JO.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Balanco do Acordo no contexto da associacio estratégica birregional na presente
legislatura

A legislatura que estd a terminar ficou marcada por um certo desacordo entre as visoes da
Comissao Europeia e do Parlamento Europeu no que se refere as relagdes UE-América
Latina. Com uma total incapacidade em iniciativas, concepgoes, € visao estratégica a altura
daquelas com que durante décadas protagonizou e dirigiu estas relacdes, a Comissdo Europeia
dedicou-se a muito custo a gerir as franjas da concepcao estratégica elaborada pelas
Comissoes anteriores (como a conclusao do Acordo de Associagao UE-Chile). De facto, ao
longo deste periodo nao foi produzida uma unica iniciativa nova de verdadeiro alcance, de
modo que deixou de ser uma forga impulsionadora e mais se converteu num empecilho para a
associacao estratégica e regional, dissociando-se de uma Institui¢ao - o PE - que deveria
continuar a ser antes o seu aliado tradicional na formulag¢do da politica da Unido para o
subcontinente. Sendo, como explicar os cortes feitos pela Comissdo executiva ano apos ano
nas suas iniciativas or¢amentais para a América Latina, que s6 com grandes esfor¢os o PE
conseguiu rectificar? Como justificar o recurso frequente ao RAL por parte da Comissao ao
liquidar o orcamento comunitério anual, desviando da América Latina os fundos tdo
arduamente orcamentados, nao tanto pela pretensa auséncia de capacidade de absorcao por
parte dos beneficiarios como pela desmotivagdo e pela falta de ideias e de projectos
estratégicos estimulantes para uma regiado amiude submetida a reducdes e tratamentos
arbitrarios em beneficio de outros interesses e areas? A proposta do PE - co-autoridade
or¢amental - de criar um fundo de solidariedade birregional ndo mereceu sequer o beneficio
de um exame atento desde a sua apresentacdo em Novembro de 2000. E isto apesar de o seu
caracter de instrumento mobilizador de recursos, que ndo acarreta em contrapartida despesas
or¢amentais adicionais, poder ter um efeito multiplicador capaz de compensar, pelo menos em
parte, a diminui¢do da AOD que a América Latina vem a sofrer desde o ano 2000, para ndo
falar da sua potencial contribui¢do para a prevencao e superagdo de crises como as que se
fizeram sentir anteriormente na Bolivia, Equador, México e Argentina, o que globalmente
considerado mais do que justificaria uma analise séria da proposta. Nem tdo-pouco nas suas
iniciativas legislativas a Comissao procurou a sintonia com o Parlamento, inclinando-se a
partilhar das teses do Conselho - como se viu tanto com a inclusdo do Paquistao no SPG-
Droga, apesar das adverténcias por parte dos andinos, dos centro-americanos € do proprio PE,
como pela sua atitude prepotente com a proposta do PE - formulada ja em 2001 - e, sobretudo,
dos paises beneficiarios latino-americanos de introduzir um regulamento especifico para a
cooperagdo da Comunidade com os paises da América Latina, inclusivamente com flagrante
desprezo pelo caracter de co-legislador do PE numa area sujeita nada menos que a co-decisdo.
Enfim, nem no capitulo da cooperagdo para o desenvolvimento o panorama foi diferente:
embora a UE - Comissao e Estados-Membros - tenha continuado a ser o primeiro doador de
AOD ao continente latino-americano (45% da AOD total até ao ano de 2000 inclusive), o seu
montante baixou extraordinariamente (a titulo de exemplo, de 1981 para 2000, a descida foi
de 29%, de 2.580 milhdes de dolares para 1.820 milhdes de dolares). Por outro lado, nada foi
feito para favorecer, na medida do possivel, uma aproximagao a afectagdo de recursos
prevista, por exemplo, no Acordo de Cotonu para os paises ACP, cuja afectacdo orcamental ¢
de 13.500 milhdes de euros no periodo até 2005. E isto num contexto em que, segundo os
dados da CEPAL, o indice de pobreza na América Latina (até 2 doélares de rendimento diario)
era de 43% em 2001 e o de pobreza extrema (até 1 dolar diario) de 18,6%, tendo aumentado
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em contrapartida indices negativos como os da concentracao da riqueza e da diminui¢ao do
emprego estavel. Enfim, esta tendéncia foi especialmente evidente nas iniciativas entao
pomposamente apresentadas como um dos grandes contributos da I Cimeira, como o
Programa de Bolsas da UE para a América Latina (ALBAN), que no seu primeiro ano nao
concedeu sendo 300 das 800 bolsas anunciadas, 80% das quais foram alias atribuidas aos 9
paises com maior desenvolvimento e s6 20% aos restantes paises com menor
desenvolvimento relativo.

2. O novo Acordo de Dialogo Politico e de Cooperacio UE-CAN como preparacao
da futura Associacio

A intensificagdo das relacdes entre a Unido Europeia e os paises andinos sofreu também um
atraso desnecessario durante o presente periodo. Ao contrario dos desejos do PE, expressos na
sua resolugdo de 15 de Novembro de 2001, e apesar dos esforcos desta Instituicdo, da
presidéncia em exercicio, de certas delegagdes do Conselho e dos pedidos prementes dos
parceiros andinos, a II Cimeira UE-ALC, que decorreu em Madrid a 17 de Maio de 2002,
rejeitou a apresentagdo de directrizes de negociacdo para a conclusdo a médio prazo dos
Acordos de Associacdo UE- Comunidade Andina e UE-América Central. Com efeito, face a
posi¢ao decididamente contraria a esta pretensao adoptada pela Comissao Europeia e algumas
delegacdes do Conselho, nada mais foi possivel, como solu¢ao de compromisso, sendo a
negociacao de cada um dos acordos de dialogo politico e de cooperacdo, bem como a decisdo
de reforgar a cooperacao na area do comércio, do investimento e das relagcdes econdmicas. A
realizacdo dos objectivos destes acordos e o refor¢o da cooperagdo devem criar as condigdes a
partir das quais, com base nos resultados do programa de trabalho de Doha, que as partes se
comprometeram a concluir o mais tardar em 2004, serd possivel negociar acordos de
associacdo vidveis e reciprocamente vantajosos entre a UE e a América Central e entre a UE e
a Comunidade Andina, incluindo um acordo de comércio livre. Isto foi, portanto, o tinico
compromisso possivel, acolhido no ponto 17 da declaragdo politica de Madrid, de que
constam os 33 compromissos assumidos pela II Cimeira nas areas politica, econdmica e da
cooperacao cultural, educativa, cientifica, tecnologica, social € humana.

A II Cimeira ndo pdde assim servir de impulso para um salto qualitativo, ao nao fixar
qualquer data para a negociacdo directa de um acordo de associagdo que marque uma nova
etapa das relacdes UE-CAN. Como era de prever, os Presidentes andinos aproveitaram logo a
sua reunido do mesmo dia 18 para transmitir um duplo sinal: por um lado, de clara frustracao,
ao expressarem a sua séria preocupagdo com as tendéncias proteccionistas no campo
comercial e insistirem na necessidade de aprofundar e acelerar os acordos com a UE com
vista a associacdo politica, econdmica e comercial com a CAN e outras organizagdes
regionais de integra¢do; por outro, de diversificacdo, ao pedirem a aprovagao urgente da lei de
preferéncias pautais andinas pelo Congresso dos Estados Unidos, em resposta a exortagdo do
Presidente Bush, como sinal claro de um compromisso partilhado com o combate ao trafico
de estupefacientes e ao terrorismo. Mais, dos gestos ndo tardou a passar-se aos factos
concretos, que culminaram, por um lado, com a Unido em oposi¢do a maioria dos paises
andinos, reunidos no Grupo dos 22, nas infrutiferas negociagdes de Canctn. Por outro lado, o
reforco ainda pendente das relacdes UE-CAN passou a receber um interesse especial a medida
que se intensificam as tentativas de constituir a denominada Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Por um lado, porque ndo pode haver duvidas sobre o interesse da criacao
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de uma zona hemisférica de comércio livre para os paises andinos (seja ou nao por volta de
2005, como proclamado, e se e quando tenham antes sido resolvidas as divergéncias actuais
no capitulo dos subsidios agricolas, da propriedade intelectual e da vertente social de tal
zona). Por outro lado, porque a travagem da iniciativa podia funcionar também em prejuizo
dos parceiros andinos, na medida em que muitos deles se veriam forcados a negociar acordos
comerciais bilaterais com os Estados Unidos - que nunca esconderam a sua predilec¢ao por
esta via antes do langamento desta iniciativa - em condic¢des de inferioridade negocial
manifesta. De facto, assim deve ser interpretado o processo paralelo de negociacdes langado
em 18 de Novembro passado pelos Estados Unidos ao anunciarem a abertura de negociagdes
bilaterais com 4 paises andinos (Colombia, Equador, Peru e Bolivia) e o Panama.

Em vista do que precede, cabe esperar uma reac¢do imediata, com antecipagao e visdo de
futuro por parte da Comissao e do Conselho da Unido, tendo em vista decidir a data do inicio
das negociagdes, o mais tardar por ocasido da III Cimeira, que se realiza no México, de cada
um dos acordos de associagdo com a CAN e com os paises da América Central, que devem
ser similares, mutatis mutandis, aos celebrados com o México e o Chile e ao que estd em
curso de negociacdo com o Mercosul, como preludio a posterior assinatura de um Acordo
Global Inter-regional que permita criar uma Zona Euro-Latino-Americana de Livre Comércio,
em contraponto a ALCA, o mais tardar em 2010, como ¢ pedido pelo PE na sua ja citada
resolucao de 15 de Novembro de 2001.

Entretanto, o novo acordo de didlogo politico e de cooperacdo incide exclusivamente nestas
duas areas, e embora pretenda ir além do Acordo-Quadro de Cooperacao de 1993 e da
Declaracdao de Roma de 1996, ndo inclui, em contrapartida, uma vertente comercial. Como
declarado pela Comissdo, os seus objectivos principais sdo dois: a) a consolidagdo das
relacdes entre a UE e a CAN mediante o aprofundamento do didlogo politico e o refor¢o da
cooperacao, e b) a criagdo de condigdes que permitam negociar, com base nos resultados do
programa de trabalho de Doha, um acordo de associagdo "viavel e reciprocamente vantajoso"
(sic), incluindo a conclusdo de um acordo de comércio livre. No plano politico, o mérito
quase unico do novo acordo ¢ institucionalizar (a pratica dird em que medida se intensificara
realmente) o didlogo politico, até agora baseado nos termos mais informais da Declaragdo de
Roma de 1996. A clausula relativa ao respeito dos principios democraticos, dos direitos
humanos e dos principios do Estado de direito configura-se de novo como um elemento
essencial do novo acordo, tal como ja sucedia com o Acordo de 1993. A agenda do didlogo
politico € notoriamente ampliada, € os mecanismos de didlogo prevéem a realizagdo de
cimeiras a nivel de Chefes de Estado e de Governo (se justificado e por mutuo acordo) e de
reunides ministeriais, de altos funcionarios e dos servicos competentes. No plano
regulamentar, o n° 4 do artigo 52° inclui um nada imaginativo incentivo ao PE e ao Parlandino
"a criar um comité interparlamentar em conformidade com as praticas anteriores", como se 0s
encontros regulares que ambos os parlamentos vém mantendo a nivel bilateral e no quadro
das conferéncias interparlamentares desde 1974 ndo fossem mais do que suficientes para o
acompanhamento dos limitados efeitos do novo acordo. Recorde-se que a proposta do proprio
PE e da ultima das referidas conferéncias para a Il Cimeira era ja de muito maior envergadura,
referindo-se a constitui¢ao de uma Assembleia Transatlantica Euro-Latina-Americana (cf.
ponto 9 e seguintes da resolugdo de 15 de Novembro de 2001). No plano politico, a maior
novidade do novo acordo € a proposta de cooperagao em matéria de politica externa e de
seguranga, isso sim, que prevé como unico instrumento, a eventual coordenagao de posigoes e
a adopgdo de iniciativas conjuntas nas instancias internacionais adequadas. No plano da
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cooperacao, o novo Acordo vem consolidar e alargar a novas areas a cooperagao ja prevista
no Acordo-Quadro de 1993: assim, o0 novo Acordo inclui disposigdes sobre a cooperagdo em
matéria de direitos humanos, democracia, bom governo, prevengao de conflitos,
moderniza¢do da administragcdo do Estado e publica, integragdo regional, cooperagao regional,
comercial, em matéria de servigos, propriedade intelectual, contratos publicos, politica de
concorréncia, cooperagdo aduaneira, etc. Merecem uma mengao especial as disposi¢des
relativas a cooperagdo no combate a droga, ao branqueamento de capitais e a criminalidade
organizada conexa, bem como em matéria de migragao. Por insisténcia da Unido, o novo
Acordo inclui no seu artigo 50° disposi¢cdes em matéria de cooperagao na luta contra o
terrorismo. Em linhas gerais, os temas e areas incluidos no projecto do novo acordo s6 podem
considerar-se pertinentes € hd que desejar que os mesmos sejam retomados e
convenientemente ampliados no futuro acordo de associagdo, que devera incluir um acordo de
comércio livre e ser negociado com a maior brevidade.

3.

Conclusoes

A celebragdo do Acordo de Dialogo Politico e de Cooperacdao UE-CAN, decidido na II
Cimeira, realizada em Madrid, com o qual apenas se poderia aspirar, em principio, a
algo mais do que uma refundi¢do e actualizacdo das disposi¢des que regulam
actualmente as relacdes bilaterais entre ambas as regides - Acordo-Quadro de
Cooperacao de 1993 e Declaragdo Politica de 1996 - passou a representar sobretudo
uma etapa de transi¢cdo e de preparacao de um acordo de associagdo, que deve incluir
uma liberalizagdo progressiva e reciproca das trocas - aspirag¢ao dos parceiros andinos,
conforme, alids, aos interesses politicos, econdomicos, comerciais € sociais em sentido
amplo da Unido.

A III Cimeira, que se realiza no México em Maio de 2004, deve, pelo menos, dar
mostras de capacidade de reacgdo aos ultimos acontecimentos no quadro das
negociagdes de Cancun, decidindo finalmente a fixa¢do de uma data para o inicio das
negociagdes de cada um dos acordos de associacdo com a CAN e com os paises da
América Central, que devem ser similares, mutatis mutandis, aos celebrados com o
México e com o Chile e aos que estdo em curso de negociagdo com o Mercosul, como
preludio da posterior assinatura de um Acordo Global Inter-Regional, que permita a
criagdo de uma Zona Euro-Latino-Americana de Livre Comércio, o mais tardar em
2010.

Estes acordos devem prever um modelo de associag¢@o viadvel e reciprocamente
vantajoso, que envolva uma verdadeira associagdo politica, econdmica e de
desenvolvimento, e inclua um acordo de comércio livre com ambas as regides,
eliminando em especial qualquer subordinagdo expressa ou tacita que condicione a sua
negociacdo a conclusdo das negocia¢des da ronda da OMC, sem prejuizo de
incorporar oportunamente nos mesmos os resultados do programa de trabalho de Doha
que sejam compativeis com o objectivo Ultimo da associacdo UE-CAN e UE-América
Central.

A questao das migragdes deve ser um pardmetro basico na aprovagao dos programas
de cooperagdo previstos nestes e nos futuros acordos, especialmente tendo em conta a
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problemadtica dos sectores mais vulneraveis da populacdo como as mulheres, as
criangas e os povos indigenas, e em conformidade com as normas internacionais em
vigor.

As disposi¢des do novo acordo devem estar alicergadas em recursos suficientes e, em
qualquer caso, ser complementares das actividades do Fundo de Solidariedade
Birregional pedido pelo Parlamento na sua resolucao de 15 de Novembro de 2001, e
contribuir substancialmente para o mecanismo de solidariedade financeira destinado a
garantir a governabilidade democratica e a contribuir para a superagdao da pobreza
proposto na Declaragdo de Guayaquil, de Julho de 2002, no quadro da II Reunido dos
Presidentes da América do Sul, e reiterado no Consenso de Cusco, de Maio de 2003,
pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises do Mecanismo Permanente de
Consulta e Concertacao Politica, na XVII Cimeira do Grupo do Rio.

Em consonancia com a recomendagdo prévia de ampliar o didlogo politico e
parlamentar aos sectores sociais, empresariais, sindicais e & comunidade académica e
cientifica, ¢ apoiada a instituicdo do Comité Consultivo Misto previsto no artigo 52°
do Acordo para apoiar o Comité Misto na promogao do didlogo com a sociedade civil.
Simultaneamente, exorta-se - em conformidade com o disposto no artigo 43° do
Acordo, no qual se reconhece "o papel e o contributo potencial da sociedade civil
organizada para o processo de cooperagao" e se acorda "em promover o
estabelecimento de um didlogo com essa mesma sociedade" - a defini¢do de formulas
tendentes a determinar a sua participacao no estabelecimento de estratégias de
cooperacgdo entre ambas as regioes.

Provisoriamente, e até a entrada em vigor dos dois novos acordos, os Estados andinos
e da América Central devem continuar a manter as facilidades comerciais de que
gozam no quadro do Sistema de Preferéncias Generalizado - Regime Especial
"Droga".
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3 de Fevereiro de 2004

PARECER DA COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO E A
COOPERAGAO

destinado a Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranga Comum
e da Politica de Defesa

sobre a assinatura de um Acordo de Didlogo Politico e de Cooperagao entre a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Comunidade Andina e os seus paises
membros, as Republicas da Bolivia, da Colombia, do Equador, do Peru e Bolivariana da
Venezuela, por outro

(COM(2003) 695 — C5-0657/2003 — 2003/0268 (CNY))

Relator de parecer: Hans Modrow

PROCESSO

Na sua reunido de 2 de Dezembro de 2003, a Comissdo para o Desenvolvimento e a
Cooperagao designou relator de parecer Hans Modrow.

Na sua reunido de 13 de Janeiro de 2004, a comissao procedeu a apreciagdo do projecto de
parecer.

Na reunido de 20 de Janeiro de 2004, a comissdo aprovou as sugestoes que seguidamente se
expdem por unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votagdo Margrietus J. van den Berg (presidente em
exercicio), Marieke Sanders-ten Holte (vice-presidente), Anders Wijkman (vice-presidente),
Hans Modrow (relator de parecer), Niall Andrews (em substituicdo de Isabelle Caullery),
Jean-Pierre Bebear, John Bowis, John Alexander Corrie, Nirj Deva, Colette Flesch, Michael
Gahler (em substitui¢ao de Karsten Knolle), Karin Junker, Bashir Khanbhai (em substituigao
de Luigi Cesaro), Glenys Kinnock, Miguel Angel Martinez Martinez, Linda McAvan,Ulla
Margrethe Sandbaek, Karin Scheele (em substituicdo de Wolfgang Kreissl-Dorfler) e Maj
Britt Theorin y Jirgen Zimmerling.
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BREVE JUSTIFICACAO

O presente projecto de acordo incide no didlogo politico e na cooperacgdo, sendo excluida a area
do comércio. E um simples acordo-quadro, com o qual se pretende substituir o Acordo-Quadro
de Cooperagao de 1993. Nao foram, por conseguinte, atendidas as pretensdes reiteradamente
expressas pelo Parlamento Europeu no sentido de ser celebrado um acordo de associagdo. No
caso em apreco, o Parlamento ¢ somente consultado sobre a proposta, ao abrigo do artigo 300°
do Tratado CE.

E, porém, lamentavel que o acordo esteja eminentemente orientado para a preparagdo de um
enquadramento politico destinado a criar um acordo de comércio livre, sem que contemple
uma estratégia integral de desenvolvimento econémico e social, sobretudo no que se prende
com o combate a pobreza. O acordo incide primordialmente em matérias que os paises em
desenvolvimento, na tltima reunido da OMC, em Cancun, se negaram a continuar a tratar e
que tendem a circunscrever em grande medida os direitos de soberania nacional no que se
prende com a orientacdo da Economia nacional e com o desenvolvimento. Na proposta de
acordo ndo se tem em devida conta, por exemplo, que para que as fontes energéticas, as
matérias-primas e a respectiva exploracdo possam continuar sob controlo nacional se tem
assistido em todos os paises visados a combates acérrimos da maioria da populagdo que
deram ja azo a varios conflitos graves de protesto social e politico que ameacaram a
capacidade de governagao dos paises. Um acordo concebido no quadro de uma parceria em
matéria de cooperagao com a regido andina deveria contribuir para o desanuviamento da
situagdo politica e social explosiva que se verifica na regido.

Perante as acc¢des preliminares que os paises da Comunidade Andina deverdao empreender
para um ulterior acordo de associagdo ou de comércio livre, cumpriria igualmente a UE
adoptar as medidas necessarias para viabilizar relacdes de comércio livre com vantagens
mutuas, como, por exemplo, a supressao de subvengdes a agricultura. No n° 2 do artigo 3°,
por exemplo, referem-se as medidas a tomar em toda a América Latina contra o comércio de
armamento, o branqueamento de capitais, o trafico de droga e o comércio de precursores
quimicos para a produgdo de drogas, mas nao se alude a medidas correspondentes na Europa,
que também sao necessarias. Nota-se, em particular, que falta uma referéncia a compreensao
da UE pela necessidade de medidas selectivas de protec¢do da industria nacional e da
agricultura dos paises andinos, e a sua aceitacao de tais medidas. Também nao ¢ feita alusdo
ao problema do endividamento dos paises em causa, o qual requer a captacdo permanente de
avultados recursos, nem a eventuais iniciativas da UE para o desendividamento.

Os cinco paises participantes no acordo figuram na classificacdo do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNDP) como emergentes, em termos de
desenvolvimento, ndo obstante existirem consideraveis divergéncias entre os mesmos. Na
optica do desenvolvimento, a Coldmbia e a Venezuela ocupam o primeiro lugar e a Bolivia o
ultimo. A classificag¢do de "paises emergentes" oculta, porém, a circunstincia de grande parte
da populagdo continuar a viver em condi¢des de extrema pobreza. Na Coldmbia, 26,5% da
populagao tem de sobreviver diariamente com menos de dois dolares; no Peru, esta
percentagem ¢ de 32%, na Venezuela de 34,3%, na Bolivia de 41,4% ¢ no Equador,
inclusivamente, de 52,3%. E na Colombia que se regista a maior clivagem em termos de
bem-estar: em 1996, 10% da populacido mais pobre assegurava 1,1% do consumo do pais, ao
passo que 10% da populagdo mais rica era responsavel por 46,1% do consumo.
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O acesso aos cuidados de saude ¢ circunscrito € muito heterogéneo, consoante as camadas
populacionais. Se bem que os cinco paises que participam no acordo tenham alcangado
progressos consideraveis na reducao da taxa de mortalidade neo-natal nos ultimos dez anos,
na Bolivia este indice mantém-se muito elevado. A seropositividade e a SIDA parecem estar
mais difundidas do que em outras regidoes do Mundo. Haveria, contudo, que dispor de
estatisticas seguras, a fim de se poder aferir a verdadeira dimensdo do fenémeno.

A instrugdo bésica, com uma taxa de alfabetizagdo superior a 95% na faixa etaria dos 15 aos
24 anos, pode ser considerada satisfatoria nos cinco paises.

As sociedades dos paises em causa sdo ainda caracterizadas por conflitos, guerras e actos de
violéncia, fendmenos que reflectem um défice em termos de desenvolvimento democratico e
de possibilidade de participagdo da sociedade civil, discriminagdes étnicas, a polarizacao em
torno das questdes agricolas, assim como a problematica do cultivo e trafico de drogas. Sao
sobretudo as camadas sociais mais vulneraveis, em particular grupos de populacdes
autoctones, que mais sofrem com estes fenomenos. Nos Gltimos quinze anos, a guerra civil na
Colombia levou a deslocagdo de mais de dois milhdes de pessoas e gerou enormes caréncias
humanitarias. Sao indispensaveis mais esfor¢os no trabalho de superagao dos conflitos
armados por via politica e de estabelecimento da paz com justica social. Neste contexto,
cumpre igualmente garantir a correcta reinsercao de antigos combatentes na vida civil, tanto
do ponto de vista juridico como politico, o que exige simultaneamente a puni¢do consequente
de crimes contra os direitos humanos e o fim da impunidade de crimes praticados ou
viabilizados por representes dos 6rgaos estatais.

Tém ocorrido também situagdes de emergéncia humanitéria provocadas por catastrofes
naturais, como, por exemplo, erupgdes vulcanicas, frequentes na regido. Cumpriria acentuar
as medidas de natureza preventiva, tanto no que respeita a catastrofes naturais e respectivas
consequéncias, como a conflitos internos.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros sdo os principais dadores na regido. O
programa indicativo regional e os cinco programas indicativos nacionais foram aprovados em
Maio de 2002 para o periodo de 2002-2006. A Unido Europeia tenciona conceder 420 milhdes
de euros em ajudas financeiras ao longo deste periodo. A cooperacao visa sobretudo o
combate a pobreza, a consolidacdo da Administra¢do Publica, o combate as drogas e o auxilio
a integracdo regional. Do montante global de 420 milhdes, trinta destinam-se a Administracao
Publica e cinquenta a cooperagdo econdémica. O total das ajudas destinadas ao combate a
droga ascende a 100 milhdes de euros. Os programas de cooperacao da UE deveriam
conceder maior apoio a projectos autarquicos de restri¢do voluntaria de plantacao de drogas,
por forma a contrariar as consequéncias devastadoras, para o Homem e o ambiente,
resultantes de fumigagdes com substincias quimicas e biologicas requeridas pelos EUA. Tal
exige a criagdo de mecanismos institucionais que prevejam estas medidas.

Cumpre garantir que os direitos humanos e civis serdo respeitados.

Nas suas conclusoes, o relator de parecer considera que o projecto de acordo é, em principio,
positivo, se bem que critique as vulnerabilidades do mesmo, acima referidas, sobretudo a luz
do requisito do Parlamento Europeu no sentido da celebragdo de um acordo de associagio. E
ainda lamentavel que a Comissdo e o Conselho nao tenham definido uma abordagem global
com a América do Sul em matéria de cooperacao para o desenvolvimento.
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SUGESTOES

A Comissdo para o Desenvolvimento e a Cooperacao insta a Comissdo dos Assuntos
Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca Comum e da Politica de Defesa, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1. Aprova, em termos fundamentais, o teor do projecto de Acordo de Dialogo Politico, mas
lamenta que nao tenha sido atendido o requisito expresso pelo Parlamento Europeu no
sentido de ser elaborado um acordo de associagdo assente numa cooperagdo mais intensa
no quadro de uma parceria para uma estratégia integral de desenvolvimento sustentavel e
para o aprofundamento da integragdo econdmica, cultural e social das sociedades em
causa; solicita aos Chefes de Estado e de Governo participantes na Cimeira do México na
primavera de 2004 que se comprometam a favor de um acordo de associa¢do conforme ao
solicitado pelo Parlamento Europeu

2. Lamenta que a Comissdo e o Conselho nao tenham definido uma abordagem global em
matéria de cooperagdo para o desenvolvimento com a América do Sul; apela a Comissao e
ao Conselho no sentido de apoiarem a integragao do Continente Sul-Americano em
consonancia com os esforcos construtivos e autbnomos destes paises;

3. Lamenta que ndo seja feita qualquer alusdo aos Parlamentos e a sociedade civil nos
mecanismos do didlogo politico, a que se refere o artigo 4° do projecto de acordo, e
solicita ao Conselho e a Comissdo que os inclua no processo de implementag¢do do acordo;

4. Insta a Comissao, no quadro da politica de cooperagdo para o desenvolvimento da Unido
Europeia, a envolver em maior grau a sociedade civil independente do poder, incluindo as
organizagoes sindicais, na execu¢do dos programas indicativos nacionais, por forma a
contribuir concomitantemente para a observancia dos direitos humanos e a consolidagao
da democracia;

5. Frisa a importancia do didlogo politico entre a UE e a regido andina, e assinala que neste
contexto a preveng¢ao e resolugdo politica de conflitos na regido, a redugdo das despesas
militares e a observancia dos direitos humanos tém de desempenhar um papel mais
acentuado;

6. Entende que a definicdo dada no n° 2 do artigo 3° ¢ excessivamente restrita e que o
dialogo politico deverd abarcar questdes geopoliticas e militares, incluindo a da presenga
militar de paises terceiros na regiao;

7. Considera indispensavel acentuar que a cooperagdo da UE com os paises da Comunidade
Andina no combate a droga nao se pauta pela estratégia de fumigagdes com produtos
quimicos e pela militarizagdo, mas antes por programas alternativos sustentaveis do ponto
de vista econdmico e social destinados a camponeses que incluam as iniciativas sociais
das autarquias no sentido da renuncia voluntaria a plantacao de drogas; neste contexto,
salienta a necessidade de ampliar, na medida do possivel, o leque de produtos incluidos no
esquema do Sistema Generalizado de Preferéncias - concebido para abrir o mercado
europeu aos produtos de paises terceiros e de especial relevancia no ambito das trocas
entre a Unido ¢ a Comunidade Andina- a fim de o refor¢ar como elemento chave na luta
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

contra a produ¢do de estupefacientes.

Frisa que nos paises andinos, ndo obstante estarem classificados como paises emergentes
numa Optica de desenvolvimento, subsistem problemas consideraveis em termos de
coesdo social e de reparti¢do de recursos, vivendo grande parte da populacdo em situagdo
de extrema pobreza; lamenta que no acordo nao se aborde a questdo da justica social;
insta, neste contexto, o Conselho e a Comissao a prosseguirem esfor¢os no sentido do
desendividamento dos paises visados, a fim de libertar verbas para combater a pobreza:

Lamenta que a cooperagao no dominio do turismo, que ¢ abordada no acordo, esteja
subordinada a uma orientagdo estritamente econdmica e que vertentes como o intercimbio
cultural e o entendimento entre os povos ndo adquiram maior relevo;

Congratula-se com a circunstancia de no projecto de acordo se atentar nas caréncias
especificas das populagdes autoctones e se ter em conta o facto de estas comunidades
serem particularmente vitimadas pela pobreza; recorda que os recentes acontecimentos na
Bolivia se ficaram a dever primordialmente ao facto de grande parte da populagao
boliviana, como os indios Aymara ¢ Quechua, se encontrar excluida da vida politica e
econdmica; satida em especial o compromisso adoptado pelas partes de integrar a situagdo
especifica dos grupos indigenas como elemento transversal chave na elaboracao das suas
politicas de cooperagdo, bem como a referéncia a importancia de contribuir para a criacdo
de associagdes com os povos indigenas no ambito da promocado dos objectivos de
erradicacao da pobreza, de gestdo sustentavel dos recursos naturais e do respeito dos
direitos humanos e da democracia;

Insta a Unido Europeia a insistir na implementacdo dos compromissos assumidos pelo
Governo da Colombia na Conferéncia Internacional de Londres em 2003, relativa a
procura de uma solucdo para o conflito que lavra no pais e a implementagdo das
recomendagdes do Alto Comissario das Nac¢des Unidas para os Direitos do Homem e a
protec¢do dos defensores dos direitos humanos;

Manifesta igualmente a sua preocupacao com a seguranca das comunidades Cacarica;

Insta as partes no acordo a intensificarem a cooperagdo no dominio das catastrofes
naturais no projecto de acordo - em complemento da actividade do ECHO na érea da
ajuda humanitaria e do DIPECHO na da prevengao de catastrofes - a fim de existir um
melhor apetrechamento contra catastrofes, como a erupcao do vulcao El Reventador, que
ocorreu no Equador, em Novembro de 2002;

Entende, no que respeita ao disposto no n° 3 do artigo 49° do projecto de acordo, relativo a
imigragao ilegal, que a ajuda para o desenvolvimento ndo podera em caso algum ser
associada a obrigacdo de readmitir migrantes ilegais;

Solicita a Comissao que considere as medidas necessarias para garantir que os enormes
fluxos financeiros que representam as remessas dos imigrantes que vivem e trabalham no
territorio da Unido Europeia revertam a favor do desenvolvimento dos seus paises de
origem e nao sejam, por essa razao, submetidos a condi¢des bancarias abusivas;

Insta o Conselho e a Comissao a fazerem uso das possibilidades de influéncia da UE no
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17.

18.

apoio aos processos de paz e de reconciliacao na regido e em prol de medidas politicas,
juridicas e sociais adequadas para a reinser¢ao na vida civil de antigos combatentes
armados, mas a exercerem pressao no sentido da puni¢cdo consequente de crimes contra os
direitos humanos como pressuposto para a reconciliagdo e o reforco da democracia;

Insta o Conselho e a Comissao a aumentarem a pressao a todos os niveis e a utilizarem
todos os meios ao seu alcance para exigir a libertagdo da ex-candidata as elei¢des
presidenciais na Colombia, Ingrid Bettancourt, retida pelas For¢as Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC) desde 23 de Fevereiro de 2002, num claro desafio
ao Estado de Direito e ao principio do pluralismo democratico;

Congratula-se com o objectivo referido no artigo 50° do projecto de acordo de combater o
terrorismo. Adverte, porém, para um eventual abuso do conceito de "grupos terroristas",
passivel de ser utilizado contra a oposi¢ao politica ou organizagdes sindicais, e verifica
que continua a ser indispensavel assegurar os direitos politicos e sociais fundamentais e a
independéncia da Justi¢a, assim como a observancia dos principios democraticos.
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18 de Fevereiro de 2004

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO EXTERNO, DA
INVESTIGAGCAO E DA ENERGIA

destinado a Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranga Comum
e da Politica de Defesa

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusdo de um Acordo de Didlogo
Politico e de Cooperagao entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Comunidade Andina e os seus paises membros, as Republicas da Bolivia, da
Colombia, do Equador, do Peru e Bolivariana da Venezuela, por outro

(COM(2003) 695 — C5-0657/2003 - 2003/0268(CNS))

Relatora de parecer: Ana Miranda de Lage

PROCESSO

Na sua reuniao de 16 de Dezembro de 2003, a Comissao da Industria, do Comércio Externo,
da Investigacdo e da Energia designou relatora de parecer Ana Miranda de Lage.

Nas suas reunides de 20 e 26 de Janeiro de 2004, bem como de 18 de Fevereiro de 2004, a
comissao procedeu a apreciagdo do projecto de parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as sugestoes que seguidamente se expdem por 35
votos a favor e 2 contra.

Encontravam-se presentes no momento da votagao Luis Berenguer Fuster (presidente), Peter
Michael Mombaur (vice-presidente), Jaime Valdivielso de Cué (vice-presidente), Ana
Miranda de Lage (relatora de parecer), Gordon J. Adam (em substitui¢ao de Imelda Mary
Read), Per-Arne Arvidsson (em substituicdo de Bashir Khanbhai), Sir Robert Atkins, Guido
Bodrato, Felipe Camison Asensio (em substituicdo de Concepcid Ferrer), Marie-Francoise
Duthu (em substitui¢do de Claude Turmes, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento),
Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Francesco Fiori (em substitui¢do de Paolo
Pastorelli), Neena Gill (em substitui¢do de Gary Titley), Michel Hansenne, Hans Karlsson,
Bernd Lange (em substitui¢do de Norbert Glante), Rolf Linkohr, Eryl Margaret McNally,
Erika Mann, Hans-Peter Martin, Elizabeth Montfort, Bill Newton Dunn (em substitui¢ao de
Willy C.E.H. De Clercq), Angelika Niebler, Giuseppe Nistico (em substituicdo de Umberto
Scapagnini), Sean O Neachtain, Reino Paasilinna, Fernando Pérez Royo (em substitui¢do de
Harlem Désir, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Elly Plooij-van Gorsel,
Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Alexander Radwan (em substituicdo de Paul Riibig), Konrad
K. Schwaiger, Esko Olavi Seppinen, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca, Myrsini
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Zorba e Olga Zrihen Zaari.
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A Comissao da Industria, do Comércio Externo, da Investigagdo e da Energia insta a
Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranga Comum e da
Politica de Defesa, competente quanto a matéria de fundo, a aprovar a celebracao do acordo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O acordo de dialogo politico e de cooperagao entre a Unido Europeia e os paises do Pacto
Andino, objecto do presente parecer, constitui um salto qualitativo nas relacdes entre ambas
as partes que, actualmente, se baseiam em dois pilares: o acordo-quadro de cooperacao
assinado em 1993 e em vigor em 1998 e o SPG-Droga que concede vantagens aduaneiras
suplementares as que sao contempladas no regime geral a fim de facilitar a substituicao de
culturas de cocaina e aumentar a gama de produtos agricolas destinados a exportagao.

Embora a cimeira de Madrid, celebrada em Maio de 2001, ndo tenha tomado em consideracao
o mandato de negocia¢do de um acordo de associacdo, facto que se provocou uma grande
decepgao nos referidos paises, abriu uma porta ao decidir incentivar uma nova relagao cujos
principios e objectivos se resumem com clareza no ponto 3 do artigo 2° do texto em
apreciacao. No mesmo salienta-se que "As Partes confirmam o seu objectivo comum de
criarem as condigdes necessarias para que, com base nos resultados do Programa de Trabalho
de Doha, possam negociar entre elas", e completarem, antes de 2004, "um acordo de
associagdo viavel e reciprocamente vantajoso, incluindo um acordo de comércio livre."
Consequentemente, o objectivo, embora a um prazo mais amplo, mantém-se.

Assim, este acordo deve contribuir para criar condi¢des idoneas que permitam a celebracao da
associagdo. Para tal propde novos e necessarios instrumentos destinados, por um lado a
favorecer a integragdo regional e, por outro, a consolidar as relagdes entre as Partes.

A Unido Europeia ¢ o segundo parceiro comercial do conjunto dos paises da area latino-
americana, embora os fluxos comerciais continuem a ser muito modestos. Actualmente
representam apenas 6% das nossas exportacdes e 5% das importagdes. Em 2000, por regides e
para os paises andinos a percentagem ¢ de 0,8% para as importagdes e de 0,7% para as
exportacoes (fonte Eurostat) e por produtos cerca de 19% da exportacao ¢ constituida por
petroleo, 11% por carvao e cerca de 12% por frutas e produtos horticolas.

O acordo propde-se, como ja foi dito, favorecer através de varios instrumentos a integragao
regional e consolidar o Estado de direito. Nao se pode esquecer que varios destes paises estdo
a recuperar de graves e longos conflitos e, no contexto andino, a Colombia, provavelmente o
pais mais rico do seu grupo, esta a atravessar dificuldades extremas, pelo que a redugao da
pobreza e a restauragdo do didlogo politico devem ser prioritarias.

A médio prazo, os processos de integragdo regional parecem ser a melhor base para melhorar
as perspectivas de crescimento. Como se pode deduzir dos dados numéricos que acima se
referiram, embora a assimetria entre economias seja enorme nao € inultrapassavel, como foi
demonstrado no caso do Chile. A consolidagdo da integracdo e de uma Unido Aduaneira
naquela 4rea incentivard com mais vantagens acordos quer bilaterais quer multilaterais de
associagao.
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Com efeito, os paises da América Central prevéem ja relagdes bilaterais, por exemplo, com os
Estados Unidos idénticas as que actualmente existem com o Chile.

Esta realidade pode influir positivamente na actual posi¢ao da UE por forma a que se possa
alcancar o objectivo final da associagdo num prazo razoavel.

No que respeita aos ambitos de cooperacdo que t€ém uma relacdo mais directa com esta
comissao importa destacar os que se referem a cooperacao comercial, politica de
concorréncia, cooperagao industrial, desenvolvimento das pequenas e médias empresas
incluidos nos artigos 11°a 21° e 36° sobre cooperagao cientifica e técnica e investigagao.

Resta, por ultimo, a sempre delicada questao dos fundos € meios de financiamento que
poderiam ser utilizados para os objectivos do acordo, pois ndo existe uma ficha financeira
especifica. Quer o BEI quer o BIRD durante a tltima década facilitaram créditos para
empresas e projectos de investimento publicos. Se o projecto ¢ a integracdo regional deveriam
ter prioridade os que sdo solicitados para projectos de caracter regional, como a melhoria de
infra-estruturas e servicos publicos, estradas, energia, para além da educacio, satide e novas
tecnologias.

CONCLUSOES:

1. A celebragdo de um novo acordo politico e de cooperacao entre a Comunidade Europeia e
a Comunidade Andina ¢ um instrumento valido para preparar o estabelecimento de uma
futura associagdo, que vird ampliar as associagdes existentes no subcontinente com o
Chile e o México, até a realizagdo, a prazo, em 2010, de uma zona euro-latino-americana
de comércio livre.

2. A III Cimeira UE-América Latina e Caraibas, que se realizara em Guadalajara, no
México, no proximo més de Maio, representa uma magnifica oportunidade para
aprofundar as relagdes com a totalidade dos nossos parceiros latino-americanos e definir,
na referida cimeira, um calenddario realista para a negocia¢ao de um acordo de associagao,
tal como estipulado no n° 1 do artigo 2° do Acordo de Didlogo Politico e de Cooperagado
entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros € a Comunidade Andina e os
seus Paises Membros.

3. A Comissdo da Industria, do Comércio Externo, da Investigagdo e da Energia do
Parlamento Europeu acollhe positivamente o Regulamento (CE) n® 2211/2003 do
Conselho, de 15 de Dezembro de 2003, que prorroga até 31 de Dezembro de 2005 o SPG
Droga, e solicita que nao se exclua qualquer dos seus actuais beneficiarios, mesmo no
caso de algum deles superar os parametros que levaram a sua inclusdo. A saida do sistema
provocaria imediatamente distor¢des na capacidade exportadora do pais ou paises
expulsos pela sua boa conduta, beneficiando o ou 0os menos rigorosos ou que tenham
maior dificuldade em cumprir os seus compromissos na luta contra o trafico da droga.

4. Solicita-se a DG Comércio da Comissdao Europeia que se manifeste sobre as datas perante
a situacao de atraso nas negociagdes da Agenda Doha para o Desenvolvimento. O
objectivo do novo acordo consiste em consolidar as relagdes entre a UE e os Paises

PE 329.360 20/21 RR\526359PT.doc

PT



Andinos. A inclusdo da clausula de condicionalidade e o alargamento do didlogo politico
constituem dois elementos fundamentais. Contudo, a tranquilidade civil ou a inexisténcia
de conflitos ndo constitui uma realidade na regido. A pobreza ndo regride e esta realidade
representa também uma ameaga para a democracia. Relagdes mais estreitas entre ambas as
regides, conjugadas com um clima de maior tranquilidade e seguranga na regido andina,
podem melhorar os fluxos de investimentos e contribuir para a diversificagdo da producao.
A manutengdo dos créditos para as pequenas e médias empresas pode ser, além disso, um
factor de estabilidade social, devido a criagao de emprego decorrente deste tipo de
iniciativas empresariais.

5. Recomenda que a decisao relativa a negociagao de um acordo de comércio livre UE-
Paises Andinos nao fique subordinada a conclusdo das negocia¢des da Ronda da OMC.
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