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Anderungsantriige zu einem Legislativtext

In den Anderungsantriigen werden Hervorhebungen in Fett- und Kursivdruck
vorgenommen. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zusténdigen technischen Dienststellen auf solche Teile des
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technischen Dienststellen.
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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2003 unterbreitete die Kommission dem Européischen
Parlament gemal Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 179 des EG-Vertrags den Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1726/2000 iiber die Entwicklungszusammenarbeit mit Stidafrika (KOM(2003) 627 —
2003/0245(COD)).

In der Sitzung vom 23. Oktober 2003 gab der Prisident des Europdischen Parlaments bekannt,
dass er diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit als
federfiihrenden Ausschuss und an den Haushaltsausschuss als mitberatenden Ausschuss
tiberwiesen hat (C5-0495/2003).

Der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit hatte in seiner Sitzung vom
10. September 2003 Nelly Maes als Berichterstatterin benannt.

Er priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen Sitzungen vom 1.
Dezember 2003, 20. Januar 2004 und 8. Mérz 2004.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Margrietus J. van den Berg, amtierender Vorsitzender;
Marieke Sanders-ten Holte, stellvertretende Vorsitzende; Anders Wijkman, stellvertretender
Vorsitzender; Nelly Maes, Berichterstatterin; Yasmine Boudjenah; John Alexander Corrie;
Nirj Deva; Glenys Kinnock; Hans Modrow; Sérgio José Ferreira Ribeiro und Michel-Ange
Scarbonchi (in Vertretung von Luisa Morgantini).

Der Haushaltsausschuss hat am 26. November 2003 beschlossen, keine Stellungnahme
abzugeben.

Der Bericht wurde am 10. Mérz 2004 eingereicht.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1726/2000 iiber die Entwicklungszusammenarbeit
mit Siidafrika

(KOM(2003) 627 — C5-0495/2003 — 2003/0245(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(KOM(2003) 627)!,

gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 179 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage
ithm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C5-0495/2003),

gestlitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(A5-0132/2004),

. billigt den Vorschlag der Kommission in der geénderten Fassung;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu {ibermitteln.

Vorschlag der Kommission Abidnderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 1a (neu)

(1a) Die Halbzeitiiberpriifung umfasst
Anregungen und Vorschliige zur
Verbesserung der
Entwicklungszusammenarbeit mit
Siidafrika, von denen einige bereits in der
im Jahr 2002 vorgenommenen Bewertung
der Liinderstrategie enthalten sind und im
Richtprogramm 2003-2005 beriicksichtigt
wurden. Sie betreffen unter anderem die
durchgiingige Beriicksichtigung

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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geschlechtsspezifischer Fragen auf allen
Ebenen des Projektzyklus - von der
Planung bis zur Durchfiihrung-, die
Rationalisierung der
Verwaltungsverfahren, die Verbesserung
der Kriterien fiir die Bewertung der
Projekt- und Programmgestaltung sowie
die Klarstellung der Bedingungen, zu
denen eine Finanzhilfe aus Mitteln des
Europiiischen Programms fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EPRD)
fiir regionale Programme gewiihrt werden
kann. Dariiber hinaus wurden auf der
Grundlage der Halbzeitiiberpriifung
bestimmte Anderungen zur Verordnung
(EG) Nr. 1726/2000 angeregt.

Anderungsantrag 2
ARTIKEL 1 NUMMER 1a (neu)
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ba (neu) (Verordnung (EG) Nr. 1726/2000)

1a. In Artikel 2 Absatz 2 wird folgender
Buchstabe ba eingefiigt:

(ba) Stirkung der Beteiligung von Frauen
auf allen Ebenen des Projektzyklus,
insbesondere der Projektplanung,
-durchfiihrung und —bewertung;

Anderungsantrag 3
ARTIKEL 1 NUMMER 6a (neu)
Artikel 9 Absatz 4 (neu) (Verordnung (EG) Nr. 1726/2000)

6a. In Artikel 9 wird folgender Absatz 4
eingefiigt:

4. Im Rahmen der Vorschlige fiir die
Fortsetzung der
Entwicklungszusammenarbeit mit
Siidafrika sowie auch der kiinftigen
Neuverhandlung des durch den Beschluss
des Rates Nr. 1999/753/EG genehmigten
Abkommens iiber Handel, Entwicklung
und Zusammenarbeit! ist dem Standpunkt
des Europiiischen Parlaments gebiihrend

'ABL. L 311 vom 4.12.1999, S. 1.
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BEGRUNDUNG
Einleitung

Wihrend der Zeit der Apartheid wurden EU-Mittel iiber Nichtregierungsorganisationen
bereitgestellt, die die siidafrikanische Bevolkerung bei ihrem Kampf gegen das
Apartheidsystem unterstiitzen sollten. Nach den ersten demokratischen Wahlen in Siidafrika
im Jahr 1994 édnderte sich die Art der Beziehungen der EU zu Siidafrika. Nach ihrer
Weiterentwicklung von einer ausschlieSlichen Unterstiitzung der NRO umfasst die
Partnerschaft zwischen Siidafrika und der EU nun eine breite Themenpalette, die Handel,
Entwicklung und Fischerei einschlie8t. Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit trug die
EU seit 1996 durch das Europidische Programm fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EPRD)
zur politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung bei. Im weiteren Verlauf wurde
dann 1999 das Handels-, Entwicklungs- und Kooperationsabkommen (TDCA) unterzeichnet,
und Siidafrika trat dem Abkommen von Lomé und dem Abkommen von Cotonou bei, hat aber
keinen Anspruch auf eine Finanzierung aus dem EEF. Das TDCA, das derzeit teilweise in
Kraft gesetzt ist, wird 2004 nach der Unterzeichnung durch alle Mitgliedstaaten vollstdndig in
Kraft treten.

Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung

Mit einem Budget von 885,5 Mio. Euro bildet die Verordnung 1726/2000 des Européischen
Parlaments und des Rates {liber die Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika die
Rechtsgrundlage fiir die Entwicklungszusammenarbeit zwischen Siidafrika und der EU.
AuBlerdem legt die Kommission nach Artikel 9 Absatz 3 dieser Verordnung ,,dem
Européischen Parlament und dem Rat bis spétestens 31. Oktober 2003 eine
Halbzeitiiberpriifung und vor Auslaufen dieser Verordnung eine allgemeine Bewertung des
Programms vor. In diesem Kontext arbeitete die Kommission einen Vorschlag zur Anderung
dieser Verordnung (KOM(2003) 627 endg.) und einen Bericht iiber eine Halbzeitiiberpriifung
des Europdischen Programms fiir Wiederautbau und Entwicklung (EPRD) aus.

Ziel des Kommissionsvorschlags zur Anderung der gegenwirtigen Verordnung ist es,
folgende Bereiche kohérenter zu gestalten:

1. Geltungsdauer der Verordnung: Obwohl die Verordnung eine Geltungsdauer von

7 Jahren hat, ist in Artikel 6 Absatz 1 eine dreijdhrige Programmierung vorgesehen. Um die
Laufzeit des Programms mit der Geltungsdauer der Verordnung abzustimmen, ist eine
Anderung erforderlich. Die Kommission schliigt eine Anderung von Artikel 6 vor, damit auch
Vierjahresrichtprogramme moglich sind.

2. Abkommen iiber Handel, Entwicklung und Zusammenarbeit: Siidafrika und die EU
einigten sich auf die Bereitstellung von 15 Mio. Euro fiir die Umstrukturierung des Wein- und
Spirituosensektors Siidafrikas sowie fiir die Vermarktung und den Vertrieb stidafrikanischer
Weine und Spirituosen. Der in Artikel 10 Absatz 1 vorgesehene finanzielle Bezugsrahmen
von 885,5 Mio. Euro muss daher um die 15 Mio. Euro fiir die Umstrukturierung des Wein-
und Spirituosensektors erweitert werden.
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3. Regionale Zusammenarbeit: Zwar ist klar, dass Siidafrika aus Programmen fiir regionale
Zusammenarbeit und Integration direkt und indirekt Nutzen zieht, die Verordnung enthilt
jedoch keine Angaben iiber das Verhiltnis zwischen den Beitrdgen des EPRD und des EEF
zur Finanzierung dieser Programme. Genauere Bestimmungen iiber die Finanzierung
regionaler Projekte und Programme aus dem EPRD sind in Artikel 4 aufzunehmen.

4. Direkte Haushaltshilfe: Stidafrika verfiigt iiber einen hervorragenden Rahmen fiir
offentliche Ausgaben und iiber eine solide Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen. Das Land
ist daher ein ausgezeichneter Partner fiir sektorbezogene Programme und fiir die Finanzierung
durch direkte Haushaltshilfe. Diese Moglichkeit ist auch in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a
der Verordnung 1726/2000 vorgesehen, der Wortlaut ist jedoch etwas unklar (,,... auch in
Form gezielter direkter Haushaltshilfen*) und kdnnte so ausgelegt werden, als seien nicht
gezielte Haushaltshilfen ausgeschlossen. Es erscheint ratsam, jeglichen Zweifel auszurdumen.

5. Neue Haushaltsordnung der Kommission: Die Verordnung muss mit der neuen
Haushaltsordnung der Kommission und den dazu erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen in
Einklang gebracht werden, insbesondere hinsichtlich der Verwendung einer einzigen
Wihrung, der Form der Unterstiitzung, der Rolle der Intermedidre und der Verfahren.

6. Abkommen von Cotonou: Es ist auf Protokoll Nr. 3 zum Abkommen von Cotonou Bezug
zu nehmen, in dem der Sonderstatus Siidafrikas im Rahmen dieses Abkommens festgelegt ist.

7. Verweis auf den ,,geographisch zustindigen Ausschuss*: In der Verordnung ist von
diesem Ausschuss die Rede, ohne dass er jedoch rechtlich eingesetzt wird. In der Praxis hat
der EEF-Ausschuss die Funktion eines ,,Siidafrika-Ausschusses® iibernommen. Es ist wichtig,
dass dieser Ausschuss formlich eingesetzt wird.

Die Berichterstatterin stimmt mit der in dem Kommissionsvorschlag geduBBerten Auffassung
iiberein und stellt fest, dass diese technischen Anderungen die allgemeinen politischen
Leitlinien der Verordnung von 2000 nicht beriihren.

Verringerung der Kluft zwischen Arm und Reich

In der Zeit nach dem Ende der Apartheid steht Stidafrika vor zahlreichen Herausforderungen.
Obwohl das Land im Bereich der politischen Demokratie enorme Fortschritte gemacht hat,
besteht noch immer wirtschaftliche Apartheid. Nach der Bewertung der Landerstrategie der
Kommission fiir Siidafrika leben 50% der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze, zdhlen
die Einkommensunterschiede zu den grofiten in der Welt, ist ein massiver Zustrom in die
stadtischen Zentren zu verzeichnen und nimmt die Arbeitslosigkeit stindig zu. Auflerdem
zdhlt Stidafrika zu den Léndern in der Welt, die die grofite Ungleichheit bei der
Einkommensverteilung aufweisen, und zwar erzielen die d&rmsten 50% der Bevolkerung nur
11% des Volkseinkommens, wahrend die reichsten 7% 40% des Volkseinkommens
kontrollieren.

In der Bewertung wird auch auf die Auswirkungen der wirtschaftlichen und industriellen
Umstrukturierung hingewiesen, die mit der Liberalisierung und dem massiven Stellenabbau

im priméren Sektor der Goldminen und der Landwirtschaft einhergeht. Obwohl sich der
Anteil der schwarzen Bevolkerung am Volkseinkommen von 30% im Jahr 1991 auf 36% im
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Jahr 1996 erhoht hat, ist das Einkommen der drmsten 40% der schwarzen Haushalte in der
gleichen Zeit um 20% zuriickgegangen.

In Anbetracht dessen hebt die Berichterstatterin hervor, dass als Richtschnur fiir die
Zusammenarbeit zwischen der EU und Siidafrika gelten sollte, einen Beitrag zur
Verringerung der Kluft zwischen Reich und Arm zu leisten und den allgemeinen
Lebensstandard des drmsten Teils der Bevolkerung zu verbessern.

Empfehlung

Die Entwicklungs- und die Handelspolitik miissten auf die Verringerung der Armut, die
Forderung der Beschéftigung und der sozialen Gerechtigkeit, die Schaffung von Wohlstand
und die gerechte Verteilung der Einkommen sowie auf die allgemeine wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung ausgerichtet sein.

Die Bekdmpfung der Armut und Unsicherheit muss bei den strukturellen Ursachen der Armut
in Stidafrika ansetzen, und es miissten geeignete Maflnahmen getroffen werden, um den
Zugang zu Land, Wasser, biologischer Vielfalt und anderen Ressourcen zu férdern. Die
Politik miisste so konzipiert werden, dass die landwirtschaftlichen Einkommen nachhaltig
gestiitzt werden, um den Wanderungsstrom in die Stddte zu verringern.

Die jiingste Choleraepidemie, von der fast 250.000 Menschen betroffen waren, ist ein
deutliches Zeichen fiir das Auftreten armutsbedingter Krankheiten, wenn es keinen Zugang zu
erschwinglichem sauberem Trinkwasser gibt. Die siidafrikanische Regierung hat den Zugang
der Bevolkerung zu Wasser zu gewéhrleisten und ihre Verpflichtung zur Achtung dieser
grundlegenden Menschenrechte einzuhalten, und der Beitrag der EU ihrerseits sollte darauf
abzielen, den Bedarf der Bevolkerung zu decken.

Der HIV/AIDS-Pandemie, von der rund 11,4% der 40 Millionen Einwohner Siidafrikas
betroffen sind, sollte im Rahmen der Finanzierung der EU Prioritit eingerdumt werden, und
die ortliche Bevolkerung sollte an der Durchfiihrung des Programm voll beteiligt werden.

Die Finanzierungsverfahren der EU sollten vereinfacht und so konzipiert werden, dass die
lokalen NRO, Frauenorganisationen und sonstige lokale Akteure leichten und transparenten
Zugang haben, und diese sollten in die Planung, Durchfiihrung und Bewertung der Projekte
einbezogen werden.

Geschlechtsspezifische Fragen sollten auf allen Ebenen des Projektzyklus verfolgt werden,
um die Beteiligung von Frauen bei der Projektplanung, -durchfithrung und -bewertung zu
starken.

Vor der Durchfithrung der Projekte miisste eine Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt
werden, und diese miisste integrierender Bestandteil der von der EU finanzierten Projekte
sein.

Das Européische Parlament sollte sich auBerdem in Bezug auf die folgenden in der Bewertung

angesprochenen Punkte Gedanken machen:
—  schleppende Verwaltungsverfahren;
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— geringe Wirksamkeit der Programme aufgrund von Problemen bei ihrer Konzipierung;

— unterschiedliche finanzielle Ergebnisse aufgrund des Mangels an technischen
Moglichkeiten und der unzureichenden Kapazititen zur Verwendung der bereitgestellten
Mittel.
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