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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvéinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 21 oktober 2003 forelade kommissionen parlamentet, i enlighet med
artikel 251.2 och artikel 179 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om &andring av férordning 1726/2000 om utvecklingssamarbete med Sydafrika
(KOM(2003) 627 —2003/0245(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 23 oktober 2003 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for utveckling och samarbete, som utsetts till ansvarigt utskott, och till
budgetutskottet, som utsetts till radgivande utskott (C5-0495/2003).

Vid utskottssammantradet den 10 september 2003 hade utskottet for utveckling och samarbete
utsett Nelly Maes till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 1 december 2003, 20 januari och 8 mars 2004 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betéinkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Margrietus J. van den Berg (ordférande
for ssmmantrédet), Marieke Sanders-ten Holte och Anders Wijkman (vice ordforande), Nelly
Maes (foredragande), Yasmine Boudjenah, John Alexander Corrie, Nirj Deva, Glenys
Kinnock, Hans Modrow, Sérgio José Ferreira Ribeiro och Michel-Ange Scarbonchi
(suppleant for Luisa Morgantini).

Budgetutskottet beslutade den 26 november 2003 att inte avge nigot yttrande.

Betidnkandet ingavs den 10 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om findring av
forordning 1726/2000 om utvecklingssamarbete med Sydafrika
(KOM(2003) 627 — C5-0495/2003 — 2003/0245(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet

(KOM(2003) 627)!,

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 179 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C5-0495/2003),

— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utveckling och samarbete

(A5-0132/2004).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet en ny text om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets

standpunkt.

Kommissionens forslag

! Annu ej offentliggjort i EUT.

RR\528190SV.doc

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 1A (nytt)

5/9

(1a) Halvtidsoversynen omfattar idéer och
forslag for att forbiittra genomforandet av
utvecklingssamarbetet med Sydafrika.
Vissa av dem utarbetades redan i 2002 drs
landsstrategibedomning och har beaktats
inom ramen for det vigledande
programmet for 2003-2005. Dessa giiller
bland annat integrering av
Jjamstdilldhetsperspektivet i alla
projektfaser, fran planering till
genomforande, harmonisering av
administrativa forfaranden, utveckling av

PE 326.797

SV



kriterier for utvirdering av projekt och
utformning av program samt klargorande
av villkoren for beviljande av stod till
regionala program frdin Europeiska
programmet for dteruppbyggnad och
utveckling (EPRD). Det foreslas vidare
inom ramen for halvtidsoversynen att
vissa dndringar gors i forordning (EG)
nr 1726/2000.

Andringsforslag 2
ARTIKEL 1, LED 1A(nytt)
Artikel 2, punkt 2, led ba (nytt) (férordning (EG) nr 1726/2000)

la. Foljande punkt (ba) skall liiggas till
artikel 2.2:

(ba) Utokning av kvinnornas deltagande
pa samtliga projektnivaer, det vill siiga
planering, genomforande och
utvirdering.

Andringsforslag 3
ARTIKEL 1, LED 6A (nytt)
Artikel 9, punkt 4 (ny), (forordning (EG) nr 1726/2000)
(6a) Foljande punkt 4 skall liiggas till
artikel 9:

4. Vederborlig hinsyn skall tas till
Europaparlamentet standpunkt i forslag
till fortsatt utvecklingssamarbete med
Sydafrika samt den framtida
omforhandlingen av avtalet om handel,
utveckling och samarbete, vilket antogs
genom rddets beslut 1999/753 EG'.

TEGTL 311, 4.12.1999, s. 1.
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MOTIVERING

Inledning

Under apartheidtiden kanaliserades EU-stodet genom icke-statliga organisationer vars mél var
att stodja den sydafrikanska befolkningens kamp mot apartheidsystemet. Efter landets forsta
demokratiska val 1994 har EU:s forbindelser med Sydafrika forandrats. Partnerskapet mellan
Sydafrika och EU, som fran borjan enbart hade formen av ett stod till de icke-statliga
organisationerna, har utvecklats till att tdcka en brett spektrum av omrdden, bland annat
handel, utveckling och fiske. P4 omradet for utvecklingssamarbete har EU sedan 1996
bidragit till landets politiska, ekonomiska och sociala utveckling genom Europeiska
programmet for dteruppbyggnad och utveckling (EPRD). Dérefter undertecknades 1999
avtalet om handel, utveckling och samarbete, och Sydafrika har anslutit sig till
Lomékonventionen och Cotonouavtalet men uppfyller inte kraven for EUF-medel. Avtalet om
handel, utveckling och samarbete, som delvis ar klart att tas i bruk, kommer till fullo att trida
1 kraft fran och med 2004, nér det undertecknats av samtliga medlemsstater.

Kommissionens forslag om éindring av forordningen

Med en budget pa 885,5 miljoner euro utgdr Europaparlamentets och radets

forordning nr 1726/2000 om utvecklingssamarbete den rittsliga grunden for Sydafrikas och
EU:s utvecklingssamarbete. I artikel 9.3 1 denna férordning uppmanas dessutom
kommissionen att till Europaparlamentet och rddet 6verlamna en dversyn efter halva tiden
senast den 31 oktober 2003 samt en dvergripande utvirdering av programmet innan denna
forordning upphor att gilla”. Det &r mot denna bakgrund som kommissionen utarbetade ett
forslag till &ndring av férordningen (KOM(2003) 627) och en halvtidsrapport om Europeiska
programmet for ateruppbyggnad och utveckling (EPRD).

Miélet med kommissionens forslag att dndra den gillande férordningen &r att uppna
samstdmmighet inom foljande omraden:

1. Forordningens giltighet: Forordningen giltighetstid ar sju &r. Enligt artikel 6.1 skall ett
tredrigt vigledande program utformas. For att dessa program skall sammanfalla med
forordningens giltighetstid foresldr kommissionen att formuleringen i artikel 6.1 &ndras sa att
fyradriga vigledande program tillats.

2. Handels-, utvecklings- och samarbetsavtal: En 6verenskommelse ndddes mellan
Sydafrika och EU om att bevilja 15 miljoner euro till en omstrukturering av den sydafrikanska
vin- och spritsektorn och fér marknadsforing och distribution av sydafrikanska vin- och
spritprodukter. Det dr darfor nodvéandigt att infora ytterligare ett belopp pa 15 miljoner euro
till omstruktureringen av vin- och spritsektorn i det referensbelopp pa 885,5 miljoner som
ndmns i artikel 10.0.

3. Regionalt samarbete: Aven om det stér klart att Sydafrika bade direkt och indirekt drar
nytta av program for regionalt samarbete och regional integration, sigs det i férordningen

inget om balansen mellan bidrag fran Europeiska programmet for ateruppbyggnad och
utveckling 1 Sydaftrika och bidrag frén Europeiska utvecklingsfonden for att finansiera sddana
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program. Tydligare bestimmelser om EPRD-stdd till regionala projekt och program maste
inforas 1 artikel 4.

4. Direkt budgetstod: Sydafrika har ett utomordentligt system for offentliga utgifter och en
sund offentlig ekonomisk forvaltning, vilket gor landet till en utmaérkt partner for
sektorsdvergripande program och for finansiering genom direkt budgetstod. Genom
bestammelserna 1 artikel 4.2 a 1 forordning (EG) nr 1726/2000 ges ocksd denna mgjlighet,
men formuleringen dr ndgot tvetydig (... inbegripet direkt malinriktat budgetstdd”) och kan
tolkas sa att icke-maélinriktat budgetstod utesluts. Det vore Onskvirt att avldgsna denna
tvetydighet.

5. Kommissionens nya budgetforordning: Forordningen méste anpassas till kommissionens
nya budgetforordning och dess tillimpningsforeskrifter, 1 synnerhet nir det géller
anviandningen av en enda valuta, de olika stodformerna, vilken roll de institutioner som
fungerar som mellanhénder skall ha och tillampliga forfaranden.

6. Cotonouavtalet: Det maste goras en hanvisning till protokoll 3 till Cotonouavtalet i vilket
Sydafrikas status med vissa forbehall 1 det avtalet faststills.

7. Referens till den behoriga geografiska kommittén: I forordningen hédnvisas det till denna
kommitté men den inréttas inte i réttsligt hinseende. I praktiken har EUF-kommittén agerat
som “’Sydafrikakommittén”. Det dr viktigt att inrdtta denna kommitté formellt.

Foredraganden samtycker till kommissionens forslag och pépekar att dessa tekniska dndringar
inte berdr de dvergripande riktlinjerna for forordningen fréan 2000.

Minska klyftan mellan fattiga och rika

Tiden efter apartheidperioden i Sydafrika innebér en del utmaningar. Aven om landet har
gjort oerhdrda framsteg pa omrédet for politisk demokrati, pdgdr den ekonomiska apartheiden
fortfarande. Enligt kommissionens landsstrategibedomning av Sydafrika lever 50 procent av
befolkningen under fattigdomsgrénsen, olikheterna i inkomstniva dr bland de hogsta i vérlden,
invandringen till stdderna dr massiv och arbetslosheten okar. Sydafrika har ocksé en av de
mest ojimna inkomstfoérdelningarna i vérlden, dir de fattigaste 50 procenten av befolkningen
endast genererar 11 procent av nationalinkomsten och de rikaste 7 procenten kontrollerar

40 procent av den.

Bedomningen pekade ocksad pa de konsekvenser som den ekonomiska och industriella
omstrukturering som foljer med liberaliseringen far i form av massiva forluster av
arbetstillfallen inom primérsektorn med guldgruvor och jordbruk. Trots en kning av den
svarta befolkningens andel av nationalinkomsten, fran 30 procent 1991 till 36 procent 1996,
har inkomsten for de fattigaste 40 procenten av befolkningen minskat med 20 procent under
samma period.

Mot bakgrund av ovanstdende understryker foredraganden att riktlinjerna for EU:s samarbete

med Sydafrika bor bidra till att minska klyftan mellan rika och fattiga och till att forbéttra den
allminna levnadsstandarden for den fattigaste delen av befolkningen.
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Rekommendation

Utvecklings- och handelspolitiken bor syfta till att minska fattigdomen, frimja sysselsittning
och social réttvisa, skapa rikedom och sékra en réttvis inkomstfordelning och en generell
ekonomisk, social och kulturell utveckling.

Inom ramen f6r kampen mot fattigdom och osidkerhet maste de strukturella orsakerna till
fattigdomen 1 Sydafrika rittas till och lampliga atgérder bor vidtas for att frimja tillgang till
mark, vatten, biologisk mangfald och andra resurser. Politiken maste utformas sé att den
stoder en héllbar utkomst inom jordbruket och minskar invandringen till staderna.

Den koleraepidemi som nyligen hirjade och som drabbade cirka 250 000 personer visar klart
och tydligt att detta &dr en fattigdomsrelaterad sjukdom orsakad av bristen pa rent dricksvatten
till ett rimligt pris. Sydafrikas regering ar skyldig att garantera befolkningen tillgang till vatten
och respektera sina skyldigheter nar det giller de grundlaggande ménskliga rittigheterna.
Malet med EU:s bidrag bor vara att uppfylla befolkningens behov.

Hiv/aids-pandemin, som beror cirka 11,4 procent av Sydafrikas befolkning pé
40 miljoner personer, bor prioriteras inom ramen for EU-stodet, och lokalbefolkningen bor till
fullo involveras i genomforandet av programmet.

EU:s finansieringsrutiner bor forenklas och utformas sé att de pé ett enkelt och
genomblickbart sett dr 6ppna for lokala icke-statliga organisationer, kvinnoorganisationer och
andra lokala aktdrer, vilka bor involveras i planeringen, genomforandet och utvérderingen av
projekten.

Jamstélldhetsperspektivet bor integreras pa alla nivéer i projektcykeln for att stiarka
kvinnornas deltagande i planering, genomforande och utvirdering av projekten.

Miljokonsekvensbeddomningar bor utforas innan projekten genomfors och inkluderas i projekt
som erhaller EU-stdd.

Europaparlamentet bor ocksa uppmérksamma de aspekter som fors fram i denna utvéardering:

- langsamma administrativa forfaranden,

- programmens begrinsade effektivitet till foljd av problem i forbindelse med
programplaneringen,

- varierande ekonomiska resultat pd grund av avsaknaden av teknisk kapacitet,
otillrackliga mojligheter att utnyttja anslagna medel.
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