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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**I Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 
7 van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 18 september 2003 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 67 van het 
EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het voorstel van de Commissie met het oog op 
de vaststelling van een verordening van de Raad tot instelling van een regeling inzake klein 
grensverkeer aan de landbuitengrenzen van de lidstaten (COM(2003) 502 - 2003/0194(CNS)).

Op 22 september 2003 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit 
voorstel naar de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse 
zaken als commissie ten principale en naar de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, 
gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid als medeadviserende commissie (C5-
0443/2003).

De Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken benoemde 
op haar vergadering van 30 september 2003 The Earl of Stockton tot rapporteur.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar 
vergaderingen van 25 november 2003, 18 februari en 9 maart 2004.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de 
ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Jorge Salvador Hernández Mollar (voorzitter), Robert J.E. 
Evans (ondervoorzitter), Johanna L.A. Boogerd-Quaak (ondervoorzitter), Giacomo Santini 
(ondervoorzitter), The Earl of Stockton (rapporteur), Alima Boumediene-Thiery, Marco 
Cappato (verving Maurizio Turco), Massimo Carraro (verving Ozan Ceyhun overeenkomstig 
artikel 153, lid 2 van het Reglement), Michael Cashman, Charlotte Cederschiöld, Carlos 
Coelho, Thierry Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Giovanni Claudio 
Fava (verving Martin Schulz overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Timothy 
Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert (verving Heide Rühle), Kurt Lechner (verving Hubert 
Pirker), Ana Miranda de Lage (verving Carmen Cerdeira Morterero overeenkomstig artikel 
153, lid 2 van het Reglement), Pasqualina Napoletano (verving Walter Veltroni 
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Hartmut Nassauer, Bill Newton Dunn, 
Marcelino Oreja Arburúa, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (verving Mary Elizabeth 
Banotti), Bernd Posselt, Martine Roure, Gerhard Schmid, Olle Schmidt (verving Baroness 
Ludford), Ingo Schmitt (verving Ian Twinn), Ole Sørensen (verving Francesco Rutelli), Patsy 
Sörensen, Joke Swiebel, Anna Terrón i Cusí, Elena Valenciano Martínez-Orozco (verving 
Adeline Hazan overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Gianni Vattimo 
(verving Sérgio Sousa Pinto) en Christian Ulrik von Boetticher.

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid heeft op 7 oktober 2003 besloten geen advies uit te brengen.

Het verslag werd ingediend op 11 maart 2004. 
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel van de Commissie met het oog op de vaststelling van een verordening 
van de Raad tot instelling van een regeling inzake klein grensverkeer aan de 
landbuitengrenzen van de lidstaten
(COM(2003) 502 – C5-0443/2003 – 2003/0194(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

 gezien het voorstel van de Commissie (COM(2003) 502)1,

 gelet op artikel 62, lid 2 van het EG-Verdrag,

 gelet op artikel 67 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de Raad is 
geraadpleegd (C5-0443/2003),

 gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

 gezien het verslag van de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en 
binnenlandse zaken (A5-0141/2004),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 250, lid 2 van het EG-Verdrag 
dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Artikel 5, lid 2, inleidende formule

De in lid 1 bedoelde overeenkomsten 
mogen bepalingen bevatten voor de 
vergemakkelijking van de 
grensoverschrijding waarbij de lidstaten:

De in lid 1 bedoelde overeenkomsten 
bevatten bepalingen voor de 
vergemakkelijking van de 
grensoverschrijding waarbij de lidstaten:

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Motivering

Artikel 5, lid 2 van de ontwerpverordening moet verzekeren en niet alleen als mogelijkheid 
opperen dat de voorschriften onder a) en b) worden nageleefd.

Amendement 2
Artikel 5, lid 2, letter c)

c) de grensbewoners de mogelijkheid 
bieden hun grens te overschrijden buiten 
de toegestane grensdoorlaatposten en de 
vastgestelde openingstijden.

Schrappen

Motivering

Grensbewoners mogen alleen de toegestane grensdoorlaatposten gebruiken gedurende de 
vastgestelde openingstijden.

Amendement 3
Artikel 7, alinea 1

Met het oog op deze verordening kunnen 
niet-visumplichtige grensbewoners 
gedurende ten hoogste zeven 
opeenvolgende dagen in het grensgebied 
van een aangrenzende lidstaat verblijven. 
De totale duur van hun achtereenvolgende 
bezoeken in die lidstaat mag niet meer 
bedragen dan drie maanden per 
halfjaarlijkse periode.

Met het oog op deze verordening kunnen 
niet-visumplichtige grensbewoners 
gedurende ten hoogste veertien 
opeenvolgende dagen in het grensgebied 
van een aangrenzende lidstaat verblijven. 
De totale duur van hun achtereenvolgende 
bezoeken in die lidstaat mag niet meer 
bedragen dan drie maanden per 
halfjaarlijkse periode.

(Het initiatief voor dit amendement is afkomstig van de Hongaarse waarnemer in de ELDR-
Fractie, István Szent-Ivànyi.)

Motivering

Het vereiste van wekelijkse terugkeer zou een onevenredige beperking betekenen voor de 
betrokkene.

Amendement 4
Artikel 9, alinea 3

Aan de hand van het visum kan de houder 
de landbuitengrens van de afgevende 
lidstaat frequent overschrijden en 
gedurende ten hoogste zeven 
opeenvolgende dagen in het grensgebied 
van die lidstaat kunnen verblijven. De 
totale duur van de achtereenvolgende 

Aan de hand van het visum kan de houder 
de landbuitengrens van de afgevende 
lidstaat frequent overschrijden en 
gedurende ten hoogste veertien 
opeenvolgende dagen in het grensgebied 
van die lidstaat kunnen verblijven. De 
totale duur van de achtereenvolgende 
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verblijven mag niet meer bedragen dan drie 
maanden per halfjaarlijkse periode.

verblijven mag niet meer bedragen dan drie 
maanden per halfjaarlijkse periode.

(Het initiatief voor dit amendement is afkomstig van de Hongaarse waarnemer in de ELDR-
Fractie István Szent-Ivànyi.)

Motivering

Het vereiste van wekelijkse terugkeer zou een onevenredige beperking betekenen voor de 
betrokkene.
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TOELICHTING

Achtergrond van het voorstel

Met de bedoeling "het overschrijden van de buitengrenzen te vergemakkelijken voor bonafide 
onderdanen uit derde landen die in de grensgebieden leven en rechtmatige en geldige redenen 
hebben om de grens regelmatig te overschrijden en die geen bedreiging vormen voor de 
veiligheid"1 heeft de Commissie een voorstel uitgewerkt voor een verordening ter regeling 
van het kleine grensverkeer aan de buitengrenzen, om te vermijden dat na de uitbreiding de 
nieuwe buitengrens een belemmering vormt voor het handelsverkeer, de sociale en culturele 
uitwisselingen of de regionale samenwerking. De Commissie was zich er evenwel van bewust 
dat ook de regels voor het kleine grensverkeer binnen de uitgebreide Unie zelf moesten 
worden verduidelijkt, en daarom heeft zij een tweede voorstel voor een verordening 
voorgelegd voor de zogenoemde "tijdelijke" landbuitengrenzen, namelijk de grenzen tussen 
de nieuwe lidstaten en de huidige Schengenstaten, alsmede de grenzen tussen de nieuwe 
lidstaten zelf.

Ook na de uitbreiding blijven de grenscontroles immers nog zekere tijd bestaan totdat de 
nieuwe lidstaten het acquis van Schengen integraal toepassen. Totdat de controles aan de 
tijdelijke buitengrenzen daadwerkelijk worden opgeheven, stelt de Commissie dus voor op 
onderdanen van derde landen die wettige woonplaats hebben in de gebieden langs de tijdelijke 
buitengrenzen dezelfde regeling toe te passen als is geregeld voor de grensarbeiders aan de 
buitengrenzen.

Doel en inhoud van het voorstel

Op dit moment wordt de situatie waar het gaat om het kleine grensverkeer gekenmerkt door 
bestaan van talrijke bilaterale overeenkomsten die door sommige lidstaten met aangrenzende 
derde landen zijn gesloten. Deze overeenkomsten, zoals de Commissie vaststelt in een 
werkdocument "Ontwikkeling van het acquis inzake klein grensverkeer"2, lopen in veel 
opzichten uiteen, bijvoorbeeld wat betreft het geografische toepassingsgebied, de 
verschillende doelgroepen alsmede de soorten documenten die bij grensoverschrijding zijn 
vereist.

De Commissie stelt dus voor de regels voor het kleine grensverkeer enigszins te 
harmoniseren, hoofdzakelijk om te voorkomen dat het dagelijks leven van grensbewoners die 
vanwege gezin of beroep dan wel om sociale of culturele redenen, regelmatig de grens moeten 
overschrijden, door de aanstaande uitbreiding te zeer wordt gecompliceerd. Deze 
aangelegenheid is van bijzonder belang in het vooruitzicht op de uitbreiding, gezien het grote 
aantal grensbewegingen die zullen blijven bestaan tussen de toetredende landen onderling, en 
tussen de oude en nieuwe lidstaten.

De door de Commissie voorgestelde verordening voor de tijdelijke buitengrenzen, waarvan 
artikel 1 voorziet in de toepassing van een voor de buitengrenzen ingestelde regeling inzake 
klein grensverkeer,   beoogt het "kleine grensverkeer" te regelen, dat wil zeggen de 

1 Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement getiteld: "De grotere Europese 
nabuurschap: een nieuw kader voor de betrekkingen met de oostelijke en zuidelijke buurlanden" COM (2003) 
104 def.
2 SEC(2002) 947, blz. 3.
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regelmatige overschrijding van de landbuitengrens van een lidstaat door personen die 
wettelijk verblijven in het grensgebied van een aangrenzend derde land teneinde in het 
grensgebied van die lidstaat (beperkt tot 50 km) te verblijven voor een periode die niet de 
door deze verordening vastgestelde termijnen mag overschrijden (ten hoogste zeven 
opeenvolgende dagen en in geen geval meer dan drie maanden per half jaar).

De specifieke voorwaarden van deze regeling voor het kleine grensverkeer zijn de volgende: 
voor de niet-visumplichtige grensbewoners wordt voorgesteld de overschrijding van de 
grenzen te vergemakkelijken door als reisdocument  niet meer te verlangen dan een 
identiteitskaart of een bijzondere vergunning. De visumplichtige grensbewoners kunnen een 
speciaal voor hen in te voeren speciaal visum krijgen, dat de volgende kenmerken heeft:

- de territoriale geldigheid wordt beperkt tot het grensgebied van de afgevende lidstaat. De 
verblijfsduur in dit gebied mag niet meer bedragen dan zeven opeenvolgende dagen en hoe 
dan ook niet meer dan drie maanden per half jaar;

- dit visum stelt de houder in staat om de grens van de afgevende lidstaat frequent te 
overschrijden;

- de geldigheidsduur bedraagt minimaal één jaar en maximaal vijf jaar;

- het visum zal dezelfde veiligheidskenmerken hebben als een normaal visum voor korter 
verblijf;

- de visumkosten zullen kunnen worden verlaagd of kwijtgescholden.

Van belang is dat de toepassing van deze regeling alleen de onderdanen van derde landen 
betreft die wettig verblijven in het grensgebied van een lidstaat. Het gemeenschapsrecht 
verleent  aan de burgers van de Unie immers reeds de nodige rechten op gebied van vrij 
verkeer, die verder gaan dan de specifieke voorwaarden die voor het kleine grensverkeer 
gelden. Die rechten worden in geen enkel opzicht ingekort door de door de Commissie 
voorgestelde regeling.

Voorts is van belang dat de concrete uitvoering van deze regeling, gelet op het lokale karakter 
van het kleine grensverkeer, is overgelaten aan de lidstaten die door middel van bilaterale 
akkoorden, kunnen onderhandelen over specifieke voorwaarden voor het kleine grensverkeer 
met de betrokken landen, met inachtneming van de op communautair niveau vastgestelde 
algemene regels.

Beoordeling van het voorstel

De Commissie heeft twee voorstellen ingediend met regels betreffende de criteria en 
voorwaarden voor de instelling van een regeling inzake klein grensverkeer (CNS030193) en 
de invoering van een speciaal visum voor dat doel. De reden waarom er twee voorstellen zijn 
ingediend is:

- anders dan in de huidige situatie geldt voor de inwoners van de meeste aangrenzende derde 
landen van de nieuwe lidstaten een visumplicht om de EU binnen te komen;
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- als gevolg van de tweefasenuitvoering van het Schengen-acquis zullen de nieuwe lidstaten 
na toetreding de Schengen-controles aan de buitengrenzen volledig moeten toepassen. Dat 
betekent dat de grenscontroles zullen blijven bestaan totdat de Raad toestemming geeft voor 
volledige toepassing van het Schengen-acquis tussen de nieuwe lidstaten en de huidige 
Schengen-landen, alsmede tussen de nieuwe lidstaten zelf ("tijdelijke buitengrenzen").

Dit is de reden waarom de Commissie meent dat - tot de volledige tenuitvoerlegging van het 
Schengen-acquis door de nieuwe lidstaten, wanneer de controles aan de binnengrenzen 
daadwerkelijk zullen zijn opgeheven - de versoepelde regeling voor grensoverschrijding die in 
overweging wordt genomen voor grensbewoners, ook op deze "tijdelijke buitengrenzen" moet 
worden toegepast.

Bijgevolg worden twee instrumenten voorgesteld:

- een verordening tot vaststelling van algemene regels betreffende de criteria en voorwaarden 
die van toepassing zijn bij de instelling van een regeling inzake klein grensverkeer aan de 
landbuitengrenzen van de lidstaten en tot invoering van een speciaal visum (zie CNS030193);

- een tweede verordening houdende toepassing van de in het bovengenoemde instrument 
vastgestelde regels op de "tijdelijke landbuitengrenzen" tussen de lidstaten. 

Het tweede instrument, waarover dit verslag handelt, regelt in artikel 1 de toepassing op de 
tijdelijke buitengrenzen van de bepalingen houdende instelling van een regeling voor het 
kleine grensverkeer aan de buitengrenzen. De rapporteur kan daardoor, en dat is enigszins 
uitzonderlijk, alleen amendementen op het originele Commissieontwerp voorstellen door 
veranderingen voor te stellen op de inhoudelijke bepalingen, zoals genoemd in het verslag-
Cerdeira Morterero.

De definitie die verwijst naar "grensgebied" in de zin van het verslag-Cerdeira Morterero 
(artikel 3 bis) moet zo soepel mogelijk zijn; invoering van een automatisch mechanisme zou 
niet realistisch zijn. Bij vaststelling van het individuele "grensgebied" moet het volgende in 
aanmerking worden genomen om aan het doel van de verordening te beantwoorden:

- de grens van de afzonderlijke plaatselijke administratieve districten;

- de omstandigheden van afzonderlijke woonkernen;

- de scheiding (aan de grens) van grote etnische groepen tussen lidstaten en derde landen.

In het belang van algemeen beleid, nationale veiligheid of internationale betrekkingen van een 
van de lidstaten gedurende de tweefasenuitvoering, is de rapporteur tegenstander van het idee 
om af te stappen van de verplichte in- en uitreisstempel in de reisdocumenten van 
grensbewoners in het kader van het klein grensverkeer. Daaruit volgt dat artikel 5, lid 2 van 
de ontwerpverordening de volgende voorschriften moet verzekeren, en niet enkel als 
mogelijkheid opperen:

- de inrichting van speciale grensdoorlaatposten die alleen voor grensbewoners openstaan;

- de inrichting van speciale rijstroken voor grensbewoners bij de gewone grensdoorlaatposten;
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- die grensdoorlaatposten mogen alleen worden gebruikt gedurende vaste tijden die door de 
lidstaten zijn overeengekomen.

Onder verwijzing naar het verslag-Cerdeira Morterero wenst de rapporteur hier de 
bewoordingen van artikel 13, lid 2 (CNS030193) nogmaals te bevestigen, en er bij de 
lidstaten op aan te dringen om bij wijze van uitzondering de legeskosten voor de aanvraag van 
een L-visum te verlagen of kwijt te schelden.

De rapporteur verlangt dat de uitzondering op de totale duur van achtereenvolgende bezoeken 
van grensbewoners die ingevolge artikel 15 van het voorstel van de Commissie COM(2003) 
502 (ontwerpverslag-Cerdeira Morterero) geldt voor "grensarbeiders", wordt uitgebreid tot 
personen die een stage of fulltime onderwijs volgen.

Samenvattend is de rapporteur voorstander van toepassing op de tijdelijke buitengrenzen van 
de bepalingen van de regeling voor het kleine grensverkeer aan de buitengrenzen van de 
lidstaten, onder voorbehoud van voorgaande opmerkingen.


