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Teckenforklaring

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdoter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras péa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berorda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt som det finns
skél att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa
forslag understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 18 september 2003, begarde radet, i enlighet med artikel 67 1
EG-fordraget, att parlamentet skulle yttra sig dver kommissionens forslag till godkdnnande av
radets forordning om inrdttande av en ordning for lokal grinstrafik vid tillfélliga yttre
landgrénser mellan medlemsstater (KOM(2003) 502 — 2003/0194(CNY)).

Vid plenarsammantradet den 22 september 2003 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for utrikesfragor, méanskliga réttigheter,
gemensam sékerhet och forsvarspolitik, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0443/2003).

Vid utskottssammantradet den 30 september 2003 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor The Earl of Stockton till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 25 november 2003, 18 februari och 9 mars 2004 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betéinkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans, Johanna L.A. Boogerd-Quaak och Giacomo Santini

(vice ordforande), The Earl of Stockton (foredragande), Alima Boumediene-Thiery, Marco
Cappato (suppleant f6r Maurizio Turco), Massimo Carraro (suppleant for Ozan Ceyhun i
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Michael Cashman, Charlotte Cederschiold,
Carlos Coelho, Thierry Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Giovanni
Claudio Fava (suppleant for Martin Schulz i1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),
Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert (suppleant for Heide Riihle), Kurt Lechner
(suppleant for Hubert Pirker), Ana Miranda de Lage (suppleant for Carmen Cerdeira
Morterero 1 enlighet med artikel 153.2 i1 arbetsordningen), Pasqualina Napoletano (suppleant
for Walter Veltroni 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Hartmut Nassauer, Bill
Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburtia, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant
for Mary Elizabeth Banotti), Bernd Posselt, Martine Roure, Gerhard Schmid, Olle Schmidt
(suppleant for Baroness Ludford), Ingo Schmitt (suppleant for lan Twinn), Ole Serensen
(suppleant for Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Elena
Valenciano Martinez-Orozco (suppleant for Adeline Hazan 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Gianni Vattimo (suppleant for Sérgio Sousa Pinto) och Christian Ulrik von
Boetticher.

Utskottet for utrikesfragor, méanskliga rittigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik
beslutade den 7 oktober 2003 att inte avge nagot yttrande.

Beténkandet ingavs den 11 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till godkéinnande av radets forordning om inrittande av en ordning for
lokal grinstrafik vid tillfalliga yttre landgrinser mellan medlemsstater
(KOM(2003) 502 — C5-0443/2003 — 2003/0194(CNY))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2003) 502)!,
— med beaktande av artikel 62.2 i EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 67 i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C5-0443/2003),

— med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A5-0141/2004).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att éndra sitt forslag i dverensstimmelse
hirmed, 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Radet uppmanas att underritta parlamentet om radet har for avsikt att avvika fran den text
som parlamentet har godként.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att viasentligt
andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 5, punkt 2, inledningen

2. De 6verenskommelser som avses 1 2. De 6verenskommelser som avses 1
punkt 1 far innehélla bestimmelser om att punkt 1 skall innehélla bestimmelser om
underlétta granspassage enligt vilka att underldtta granspassage enligt vilka
medlemsstaterna fér medlemsstaterna fér

I'EUT C.../Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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Motivering

Artikel 5.2 i forslaget till forordning mdste garantera, inte bara antyda, att bestimmelserna i

a) och b) genomfors.

Andringsforslag 2
Artikel 5, punkt 2, led ¢

(c) ge de grinsboende tillstind att passera
grinsen pd andra platser din vid de tillitna
grinsovergangarna och pd andra tider in
de faststillda.

utgadr

Motivering

De grinsboende bor endast anvinda tilldtna grinsovergdngar pd faststdillda tider.

Andringsforslag 3
Artikel 7, punkt 1

1. Vid tillimpningen av denna foérordning
far gransboende som &r undantagna fran
viseringstvang vistas 1 grainsomradet i en
angransande medlemsstat i upp till

sju dagar 1 f6ljd. Den totala varaktigheten
av flera pa varandra foljande vistelser i
denna medlemsstat fér inte Overstiga tre
manader under en halvarsperiod.

1. Vid tillimpningen av denna férordning
far gransboende som &r undantagna fran
viseringstvang vistas 1 grinsomradet i en
angransande medlemsstat i upp till

fjorton dagar 1 16]jd. Den totala
varaktigheten av flera pd varandra foljande
vistelser i denna medlemsstat far inte
overstiga tre minader under en
halvarsperiod.

(ldén till detta dindringsforslag kommer fran Istvan Szent-Ivanyi, ungersk observatér for
ELDR-gruppen.)

Motivering

Kravet att datervinda inom en vecka skulle innebdra en oproportionerlig begrdnsning for

personen i fraga.

Andringsforslag 4
Artikel 9, punkt 3

3. Viseringen skall ge innehavaren ritt att
flera génger passera den utfardande
medlemsstatens yttre landgréns och att
vistas 1 gransomradet 1 denna medlemsstat i
upp till sju dagar i £61jd. Den totala
varaktigheten av flera pd varandra f6ljande
vistelser i denna medlemsstat far inte
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3. Viseringen skall ge innehavaren ritt att
flera génger passera den utfardande
medlemsstatens yttre landgréns och att
vistas 1 grinsomradet 1 denna medlemsstat i
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overstiga tre ménader under en overstiga tre ménader under en
halvérsperiod. halvérsperiod.

(Idén till detta dndringsforslag kommer fran Istvan Szent-Ivanyi, ungersk observator for
ELDR-gruppen.)

Motivering

Kravet att dtervinda inom en vecka skulle innebdra en oproportionerlig begrdnsning for

personen i frdaga.
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MOTIVERING

Bakgrund till forslaget

For att “underlétta passerandet av de yttre granserna for sdidana “bona fide”-medborgare 1
tredjeldnder som bor i1 gransomrddena, som har legitima och motiverade skél till att
regelbundet passera gransen och som inte utgér nagot hot mot sdkerheten”! har kommissionen
utarbetat ett forslag till forordning som syftar till att reglera den lokala granstrafiken vid de
yttre granserna for att undvika att den nya yttre gransen till f6ljd av utvidgningen lagger
hinder 1 viagen for handeln, det sociala och kulturella utbytet samt det regionala samarbetet.
For att tydliggora de bestimmelser som géller for den lokala grinstrafiken inom den
utvidgade Europeiska unionen har kommissionen dven lagt fram ett andra forslag till
forordning som ér tillimpligt pa de tillfilliga” yttre landgrénserna, i foreliggande fall de
mellan de nya medlemsstaterna och nuvarande Schengen-medlemsstater samt de mellan de
nya medlemsstaterna sinsemellan.

Aven efter utvidgningen kommer kontrollen av dessa grinser att uppritthéllas under en viss
tid, till dess att dessa nya medlemsstater till fullo uppfyller Schengenregelverket. Fram till
dess att kontrollerna vid de tillfdlliga yttre granserna definitivt hdvs avser kommissionen
saledes att tillimpa samma system for de medborgare som lagligen bor i grainsomradena vid
de tillfdlliga yttre granserna som det som foreskrivs for grinsboende vid de yttre gréanserna.

Forslagets syfte och innehéll

Den lokala grinstrafiken kdnnetecknas for nidrvarande av forekomsten av flertalet bilaterala
avtal mellan vissa medlemsstater och deras grannlidnder utanfér EU. Precis som
kommissionen konstaterar 1 ett arbetsdokument om utvecklingen av regelverket for den lokala
grinstrafiken? medfor dessa avtal ett stort antal problem nér det géller geografiskt
tackningsomrade, vilka kategorier av personer som omfattas och vilka handlingar som krévs
for att passera gransen.

Kommissionen foreslar séledes att bestimmelserna for den lokala granstrafiken i viss
utstrickning skall harmoniseras. Mélséttningen dr framfor allt att undvika att den forestdende
utvidgningen 1 alltfér hog grad komplicerar vardagen for de personer som bor 1
gransomradena och som pa grund av arbete och familj samt av sociala eller kulturella skél
regelbundet tvingas passera griansen. Denna fraga far sérskild betydelse om den ses mot
bakgrund av utvidgningen, med tanke pd den mycket stora trafik Gver granserna som kommer
att ske dven 1 fortsattningen mellan i forsta hand kandidatlanderna samt mellan dessa och de
gamla medlemsstaterna.

Kommissionens forslag till férordning for de tillfalliga yttre granserna, och vars artikel 1
foreskriver att det skall inréttas en ordning for lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgrinser, syftar till att reglera ”den lokala granstrafiken”, dvs. att personer som lagligen &r
bosatta 1 grinsomradet i ett angrénsande tredje land regelbundet passerar en medlemsstats
landgréns, for att vistas i gransomradet i medlemsstaten under en begransad period (hogst

I Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet “Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram
for forbindelserna med vara grannldnder i 6ster och sdder” KOM(2003) 104.
2 SEK(2002) 947, s. 3.
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sju dagar 1 f6ljd och, under alla omsténdigheter, inte lingre dn tre ménader under en
halvarsperiod).

De sirskilda forfaranden som géller for detta system for den lokala granstrafiken dr foljande:
For de gransboende som dr undantagna fran viseringstvdnget underlittas granspassagen i
forsta hand genom att den enda resehandling som krévs for att passera gransen &r ett
identitetskort eller ett sarskilt tillstdnd for granspassage). De gransboende som &r understéllda
viseringstvanget kan erhalla ett sarskilt visum som utfdrdas fér dem och som har f6ljande
kénnetecken:

- Dess territoriella giltighet dr begrinsad till gransomréadet i den utfdrdande medlemsstaten.
Den maximala vistelsetiden 1 omradet ar sju dagar 1 f6ljd och, under alla omstédndigheter,
hogst tre ménader under en halvérsperiod.

- Viseringen ger innehavaren ritt att passera den utfirdande medlemsstatens gréns flera
génger.

- Viseringen dr giltig i minst ett och hogst fem ér.
- Viseringens sékerhetsdetaljer 4r desamma som for vanlig visering for kortare vistelse.
- Det ar tillatet att ta ut en ldgre viseringsavgift eller ingen avgift alls.

Det ér viktigt att notera att tillimpningen av detta system endast ror de medborgare i

tredje lander som lagligen ar bosatta i en medlemsstats gransomride. Enligt
gemenskapslagstiftningen atnjuter unionens medborgare redan réttigheter nir det géller fri
rorlighet som dr mer omfattande &n de sirskilda forfaranden som foreskrivs inom ramen for
den lokala grinstrafiken. Dessa rittigheter ifrdgasitts pa intet sitt av det system som
kommissionen foreslar.

Med tanke pa att granstrafiken 1 frdga ar lokal faller tillimpningen av detta system pé
medlemsstaterna, som genom bilaterala avtal kan forhandla fram sirskilda villkor f6r den
lokala grénstrafiken med berorda lander, med iakttagande av de allménna regler som
faststéllts pa4 gemenskapsniva.

Utviardering av forslaget

Kommissionen har lagt fram tva forslag till bestimmelser om kriterier och villkor for
inrédttandet av ett system for lokal granstrafik (2003/0193(CNS)). For detta &ndamaél infors en
sarskild visering (lokal). Skélen till att de tva forslagen behdvs ar foljande:

- Till skillnad frén vad som géller i dagsldget dr de flesta av de tredje lander som grénsar till
EU:s nya medlemsstater lander vars medborgare méste ha visering for att resa in i EU.

- Till £6]jd av genomforandet i tva steg av Schengenregelverket kommer de nya
medlemsstaterna att vid anslutningen vara tvungna att till fullo tillimpa Schengenordningen
for yttre granskontroller vid alla sina granser. Detta innebér att granskontroller ockséd kommer
att vara kvar mellan de nya medlemsstaterna och de nuvarande Schengenldnderna samt
mellan de nya medlemsstaterna sinsemellan (tillfélliga yttre granser”), till dess att radet
godkénner det fullstdndiga tillimpningen av Schengenregelverket.
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Darfor anser kommissionen det vara 1dmpligt — tills Schengenregelverket fullt ut har
genomforts av de nya medlemsstaterna och de inre grianskontrollerna har avskaffats — att
tillimpa den forenklade ordningen for granspassage for gransboende ocksé vid sadana
tillfalliga yttre granser.

Darfor foreslas tva instrument:

- En forordning med allménna bestimmelser om kriterier och villkor for att inrétta en ordning
for lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrénser, och som inréttar en sirskild
visering for detta &ndamal (jfr 2003/0193(CNS)).

- En andra forordning om tillimpningen av bestimmelserna i ovanstdende instrument vid de
“tillfélliga yttre landgranserna” mellan medlemsstaterna.

I artikel 1 1 det andra av dessa instrument, som dr foremal for detta betdnkande, foreskrivs att
ordningen for lokal grinstrafik skall tillimpas vid tillfdlliga yttre landgrénser. Dérfor kan
foredraganden for ovanlighetens skull endast foresla dndringar till kommissionens
ursprungliga forslag genom att foresla dndringar till de bestimmelser som tas upp i Cerdeira
Mortereros betidnkande.

Definitionen avseende gransomrade” 1 Cerdeira Mortereros betdnkande (artikel 3b) méste
vara s flexibel som mojligt; inforandet av ett mekaniskt system skulle vara orealistiskt. I
samband med faststidllandet av ett enskilt ”gransomrade” bor foljande faktorer beaktas for att
uppna forordningens syfte:

- Grénsen for ett enskilt lokalt forvaltningsomrade.
- Villkoren for enskilda boséttningar.

- Delningen (vid grdnsen) av stora etniska grupper med ursprung i en medlemsstat inom ett
tredje land.

Med tanke pa en medlemsstats allmdnna ordning, inre sékerhet eller internationella
forbindelser under genomforandeforfarandet 1 tvé steg motsitter sig foredraganden undantaget
fran skyldigheten att fasta en inrese- och utresestimpel i resehandlingarna for de gransboende
som passerar en medlemsstats yttre landgréns 1 lokal granstrafik. Déarfor maste artikel 5.2 i
forslaget till forordning garantera, inte bara antyda, f6ljande bestimmelser:

- Upprittandet av sdrskilda grinsdvergangar som endast &r 6ppna for grinsboende.
- Reservation av sérskilda filer for grainsboende vid de vanliga grinsdvergangarna.

- Sddana grinsovergangar bor endast anvidndas pa vissa tider som faststéllts av
medlemsstaterna.

Med hénvisning till Cerdeira Mortereros betdnkande skulle foredraganden pa nytt vilja
bekrifta bestimmelserna 1 artikel 13.2 (2003/0193(CNS)) och uppmana medlemsstaterna att,
med avvikelse fran fastlagda bestimmelser, sdnka avgifterna eller inte ta ut de avgifter som
motsvarar de administrativa kostnaderna for att handldgga ansdkan om ”L”-viseringar.
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Foredraganden begir att det undantag som beviljas ’griansarbetare” avseende den totala
varaktigheten av flera pd varandra f6ljande vistelser som gors av en gransboende, sdsom
angivet i artikel 15 i kommissionens forslag (KOM(2003) 502) (Cerdeira Mortereros forslag
till betdnkande), bor utvidgas till att omfatta personer som genomfor en praktikperiod och
personer som studerar pa heltid.

Sammanfattningsvis stoder foredraganden att bestimmelserna for att inrétta en ordning for

lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre granser tillimpas pa de tillfélliga yttre granserna,
med reservation for ovan angivna synpunkter.
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