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Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil används för 
att uppmärksamma berörda avdelningar på eventuella problem i texten. 
Kursiveringen används för att markera ord eller textavsnitt som det finns 
skäl att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en 
språkversion innehåller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa 
förslag underställs berörda avdelningar för godkännande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 18 september 2003, begärde rådet, i enlighet med artikel 67 i 
EG-fördraget, att parlamentet skulle yttra sig över kommissionens förslag till godkännande av 
rådets förordning om inrättande av en ordning för lokal gränstrafik vid tillfälliga yttre 
landgränser mellan medlemsstater (KOM(2003) 502 – 2003/0194(CNS)).

Vid plenarsammanträdet den 22 september 2003 tillkännagav talmannen att detta förslag 
hänvisats till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor, 
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, 
gemensam säkerhet och försvarspolitik, som utsetts till rådgivande utskott (C5-0443/2003).

Vid utskottssammanträdet den 30 september 2003 utsåg utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor The Earl of Stockton till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 25 november 2003, 18 februari och 9 mars 2004 behandlade 
utskottet kommissionens förslag och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till 
lagstiftningsresolution.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Jorge Salvador Hernández Mollar 
(ordförande), Robert J.E. Evans, Johanna L.A. Boogerd-Quaak och Giacomo Santini 
(vice ordförande), The Earl of Stockton (föredragande), Alima Boumediene-Thiery, Marco 
Cappato (suppleant för Maurizio Turco), Massimo Carraro (suppleant för Ozan Ceyhun i 
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Michael Cashman, Charlotte Cederschiöld, 
Carlos Coelho, Thierry Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Giovanni 
Claudio Fava (suppleant för Martin Schulz i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), 
Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert (suppleant för Heide Rühle), Kurt Lechner 
(suppleant för Hubert Pirker), Ana Miranda de Lage (suppleant för Carmen Cerdeira 
Morterero i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Pasqualina Napoletano (suppleant 
för Walter Veltroni i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Hartmut Nassauer, Bill 
Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburúa, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant 
för Mary Elizabeth Banotti), Bernd Posselt, Martine Roure, Gerhard Schmid, Olle Schmidt 
(suppleant för Baroness Ludford), Ingo Schmitt (suppleant för Ian Twinn), Ole Sørensen 
(suppleant för Francesco Rutelli), Patsy Sörensen, Joke Swiebel, Anna Terrón i Cusí, Elena 
Valenciano Martínez-Orozco (suppleant för Adeline Hazan i enlighet med artikel 153.2 i 
arbetsordningen), Gianni Vattimo (suppleant för Sérgio Sousa Pinto) och Christian Ulrik von 
Boetticher.

Utskottet för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik 
beslutade den 7 oktober 2003 att inte avge något yttrande.

Betänkandet ingavs den 11 mars 2004.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till godkännande av rådets förordning om inrättande av en ordning för 
lokal gränstrafik vid tillfälliga yttre landgränser mellan medlemsstater
(KOM(2003) 502 – C5-0443/2003 – 2003/0194(CNS))

(Samrådsförfarandet)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

 med beaktande av kommissionens förslag (KOM(2003) 502)1,

 med beaktande av artikel 62.2 i EG-fördraget,

 med beaktande av artikel 67 i EG-fördraget, i enlighet med vilken rådet har hört 
parlamentet (C5-0443/2003),

 med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

 med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor (A5-0141/2004).

1. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag såsom ändrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ändra sitt förslag i överensstämmelse 
härmed, i enlighet med artikel 250.2 i EG-fördraget.

3. Rådet uppmanas att underrätta parlamentet om rådet har för avsikt att avvika från den text 
som parlamentet har godkänt.

4. Rådet uppmanas att på nytt höra Europaparlamentet om rådet har för avsikt att väsentligt 
ändra kommissionens förslag.

5. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Artikel 5, punkt 2, inledningen

2. De överenskommelser som avses i 
punkt 1 får innehålla bestämmelser om att 
underlätta gränspassage enligt vilka 
medlemsstaterna får

2. De överenskommelser som avses i 
punkt 1 skall innehålla bestämmelser om 
att underlätta gränspassage enligt vilka 
medlemsstaterna får

1 EUT C…/Ännu ej offentliggjort i EUT.
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Motivering

Artikel 5.2 i förslaget till förordning måste garantera, inte bara antyda, att bestämmelserna i 
a) och b) genomförs.

Ändringsförslag 2
Artikel 5, punkt 2, led c

(c) ge de gränsboende tillstånd att passera 
gränsen på andra platser än vid de tillåtna 
gränsövergångarna och på andra tider än 
de fastställda.

utgår

Motivering

De gränsboende bör endast använda tillåtna gränsövergångar på fastställda tider.

Ändringsförslag 3
Artikel 7, punkt 1

1. Vid tillämpningen av denna förordning 
får gränsboende som är undantagna från 
viseringstvång vistas i gränsområdet i en 
angränsande medlemsstat i upp till 
sju dagar i följd. Den totala varaktigheten 
av flera på varandra följande vistelser i 
denna medlemsstat får inte överstiga tre 
månader under en halvårsperiod.

1. Vid tillämpningen av denna förordning 
får gränsboende som är undantagna från 
viseringstvång vistas i gränsområdet i en 
angränsande medlemsstat i upp till 
fjorton dagar i följd. Den totala 
varaktigheten av flera på varandra följande 
vistelser i denna medlemsstat får inte 
överstiga tre månader under en 
halvårsperiod.

(Idén till detta ändringsförslag kommer från István Szent-Ivànyi, ungersk observatör för 
ELDR-gruppen.)

Motivering

Kravet att återvända inom en vecka skulle innebära en oproportionerlig begränsning för 
personen i fråga.

Ändringsförslag 4
Artikel 9, punkt 3

3. Viseringen skall ge innehavaren rätt att 
flera gånger passera den utfärdande 
medlemsstatens yttre landgräns och att 
vistas i gränsområdet i denna medlemsstat i 
upp till sju dagar i följd. Den totala 
varaktigheten av flera på varandra följande 
vistelser i denna medlemsstat får inte 

3. Viseringen skall ge innehavaren rätt att 
flera gånger passera den utfärdande 
medlemsstatens yttre landgräns och att 
vistas i gränsområdet i denna medlemsstat i 
upp till fjorton dagar i följd. Den totala 
varaktigheten av flera på varandra följande 
vistelser i denna medlemsstat får inte 
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överstiga tre månader under en 
halvårsperiod.

överstiga tre månader under en 
halvårsperiod.

(Idén till detta ändringsförslag kommer från István Szent-Ivànyi, ungersk observatör för 
ELDR-gruppen.)

Motivering

Kravet att återvända inom en vecka skulle innebära en oproportionerlig begränsning för 
personen i fråga.
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MOTIVERING

Bakgrund till förslaget

För att ”underlätta passerandet av de yttre gränserna för sådana ”bona fide”-medborgare i 
tredjeländer som bor i gränsområdena, som har legitima och motiverade skäl till att 
regelbundet passera gränsen och som inte utgör något hot mot säkerheten”1 har kommissionen 
utarbetat ett förslag till förordning som syftar till att reglera den lokala gränstrafiken vid de 
yttre gränserna för att undvika att den nya yttre gränsen till följd av utvidgningen lägger 
hinder i vägen för handeln, det sociala och kulturella utbytet samt det regionala samarbetet. 
För att tydliggöra de bestämmelser som gäller för den lokala gränstrafiken inom den 
utvidgade Europeiska unionen har kommissionen även lagt fram ett andra förslag till 
förordning som är tillämpligt på de ”tillfälliga” yttre landgränserna, i föreliggande fall de 
mellan de nya medlemsstaterna och nuvarande Schengen-medlemsstater samt de mellan de 
nya medlemsstaterna sinsemellan. 

Även efter utvidgningen kommer kontrollen av dessa gränser att upprätthållas under en viss 
tid, till dess att dessa nya medlemsstater till fullo uppfyller Schengenregelverket. Fram till 
dess att kontrollerna vid de tillfälliga yttre gränserna definitivt hävs avser kommissionen 
således att tillämpa samma system för de medborgare som lagligen bor i gränsområdena vid 
de tillfälliga yttre gränserna som det som föreskrivs för gränsboende vid de yttre gränserna.

Förslagets syfte och innehåll

Den lokala gränstrafiken kännetecknas för närvarande av förekomsten av flertalet bilaterala 
avtal mellan vissa medlemsstater och deras grannländer utanför EU. Precis som 
kommissionen konstaterar i ett arbetsdokument om utvecklingen av regelverket för den lokala 
gränstrafiken2 medför dessa avtal ett stort antal problem när det gäller geografiskt 
täckningsområde, vilka kategorier av personer som omfattas och vilka handlingar som krävs 
för att passera gränsen.

Kommissionen föreslår således att bestämmelserna för den lokala gränstrafiken i viss 
utsträckning skall harmoniseras. Målsättningen är framför allt att undvika att den förestående 
utvidgningen i alltför hög grad komplicerar vardagen för de personer som bor i 
gränsområdena och som på grund av arbete och familj samt av sociala eller kulturella skäl 
regelbundet tvingas passera gränsen. Denna fråga får särskild betydelse om den ses mot 
bakgrund av utvidgningen, med tanke på den mycket stora trafik över gränserna som kommer 
att ske även i fortsättningen mellan i första hand kandidatländerna samt mellan dessa och de 
gamla medlemsstaterna.

Kommissionens förslag till förordning för de tillfälliga yttre gränserna, och vars artikel 1 
föreskriver att det skall inrättas en ordning för lokal gränstrafik vid medlemsstaternas yttre 
landgränser, syftar till att reglera ”den lokala gränstrafiken”, dvs. att personer som lagligen är 
bosatta i gränsområdet i ett angränsande tredje land regelbundet passerar en medlemsstats 
landgräns, för att vistas i gränsområdet i medlemsstaten under en begränsad period (högst 

1 Kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet ”Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram 
för förbindelserna med våra grannländer i öster och söder” KOM(2003) 104.
2 SEK(2002) 947, s. 3.
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sju dagar i följd och, under alla omständigheter, inte längre än tre månader under en 
halvårsperiod).

De särskilda förfaranden som gäller för detta system för den lokala gränstrafiken är följande: 
För de gränsboende som är undantagna från viseringstvånget underlättas gränspassagen i 
första hand genom att den enda resehandling som krävs för att passera gränsen är ett 
identitetskort eller ett särskilt tillstånd för gränspassage). De gränsboende som är underställda 
viseringstvånget kan erhålla ett särskilt visum som utfärdas för dem och som har följande 
kännetecken:

- Dess territoriella giltighet är begränsad till gränsområdet i den utfärdande medlemsstaten. 
Den maximala vistelsetiden i området är sju dagar i följd och, under alla omständigheter, 
högst tre månader under en halvårsperiod.

- Viseringen ger innehavaren rätt att passera den utfärdande medlemsstatens gräns flera 
gånger. 

- Viseringen är giltig i minst ett och högst fem år.

- Viseringens säkerhetsdetaljer är desamma som för vanlig visering för kortare vistelse.

- Det är tillåtet att ta ut en lägre viseringsavgift eller ingen avgift alls.

Det är viktigt att notera att tillämpningen av detta system endast rör de medborgare i 
tredje länder som lagligen är bosatta i en medlemsstats gränsområde. Enligt 
gemenskapslagstiftningen åtnjuter unionens medborgare redan rättigheter när det gäller fri 
rörlighet som är mer omfattande än de särskilda förfaranden som föreskrivs inom ramen för 
den lokala gränstrafiken. Dessa rättigheter ifrågasätts på intet sätt av det system som 
kommissionen föreslår.

Med tanke på att gränstrafiken i fråga är lokal faller tillämpningen av detta system på 
medlemsstaterna, som genom bilaterala avtal kan förhandla fram särskilda villkor för den 
lokala gränstrafiken med berörda länder, med iakttagande av de allmänna regler som 
fastställts på gemenskapsnivå.

Utvärdering av förslaget

Kommissionen har lagt fram två förslag till bestämmelser om kriterier och villkor för 
inrättandet av ett system för lokal gränstrafik (2003/0193(CNS)). För detta ändamål införs en 
särskild visering (lokal). Skälen till att de två förslagen behövs är följande:

- Till skillnad från vad som gäller i dagsläget är de flesta av de tredje länder som gränsar till 
EU:s nya medlemsstater länder vars medborgare måste ha visering för att resa in i EU.

- Till följd av genomförandet i två steg av Schengenregelverket kommer de nya 
medlemsstaterna att vid anslutningen vara tvungna att till fullo tillämpa Schengenordningen 
för yttre gränskontroller vid alla sina gränser. Detta innebär att gränskontroller också kommer 
att vara kvar mellan de nya medlemsstaterna och de nuvarande Schengenländerna samt 
mellan de nya medlemsstaterna sinsemellan (”tillfälliga yttre gränser”), till dess att rådet 
godkänner det fullständiga tillämpningen av Schengenregelverket.
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Därför anser kommissionen det vara lämpligt – tills Schengenregelverket fullt ut har 
genomförts av de nya medlemsstaterna och de inre gränskontrollerna har avskaffats – att 
tillämpa den förenklade ordningen för gränspassage för gränsboende också vid sådana 
tillfälliga yttre gränser.

Därför föreslås två instrument:

- En förordning med allmänna bestämmelser om kriterier och villkor för att inrätta en ordning 
för lokal gränstrafik vid medlemsstaternas yttre landgränser, och som inrättar en särskild 
visering för detta ändamål (jfr 2003/0193(CNS)).

- En andra förordning om tillämpningen av bestämmelserna i ovanstående instrument vid de 
”tillfälliga yttre landgränserna” mellan medlemsstaterna.

I artikel 1 i det andra av dessa instrument, som är föremål för detta betänkande, föreskrivs att 
ordningen för lokal gränstrafik skall tillämpas vid tillfälliga yttre landgränser. Därför kan 
föredraganden för ovanlighetens skull endast föreslå ändringar till kommissionens 
ursprungliga förslag genom att föreslå ändringar till de bestämmelser som tas upp i Cerdeira 
Mortereros betänkande.

Definitionen avseende ”gränsområde” i Cerdeira Mortereros betänkande (artikel 3b) måste 
vara så flexibel som möjligt; införandet av ett mekaniskt system skulle vara orealistiskt. I 
samband med fastställandet av ett enskilt ”gränsområde” bör följande faktorer beaktas för att 
uppnå förordningens syfte:

- Gränsen för ett enskilt lokalt förvaltningsområde.

- Villkoren för enskilda bosättningar.

- Delningen (vid gränsen) av stora etniska grupper med ursprung i en medlemsstat inom ett 
tredje land.

Med tanke på en medlemsstats allmänna ordning, inre säkerhet eller internationella 
förbindelser under genomförandeförfarandet i två steg motsätter sig föredraganden undantaget 
från skyldigheten att fästa en inrese- och utresestämpel i resehandlingarna för de gränsboende 
som passerar en medlemsstats yttre landgräns i lokal gränstrafik. Därför måste artikel 5.2 i 
förslaget till förordning garantera, inte bara antyda, följande bestämmelser:

- Upprättandet av särskilda gränsövergångar som endast är öppna för gränsboende.

- Reservation av särskilda filer för gränsboende vid de vanliga gränsövergångarna.

- Sådana gränsövergångar bör endast användas på vissa tider som fastställts av 
medlemsstaterna.

Med hänvisning till Cerdeira Mortereros betänkande skulle föredraganden på nytt vilja 
bekräfta bestämmelserna i artikel 13.2 (2003/0193(CNS)) och uppmana medlemsstaterna att, 
med avvikelse från fastlagda bestämmelser, sänka avgifterna eller inte ta ut de avgifter som 
motsvarar de administrativa kostnaderna för att handlägga ansökan om ”L”-viseringar.
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Föredraganden begär att det undantag som beviljas ”gränsarbetare” avseende den totala 
varaktigheten av flera på varandra följande vistelser som görs av en gränsboende, såsom 
angivet i artikel 15 i kommissionens förslag (KOM(2003) 502) (Cerdeira Mortereros förslag 
till betänkande), bör utvidgas till att omfatta personer som genomför en praktikperiod och 
personer som studerar på heltid.

Sammanfattningsvis stöder föredraganden att bestämmelserna för att inrätta en ordning för 
lokal gränstrafik vid medlemsstaternas yttre gränser tillämpas på de tillfälliga yttre gränserna, 
med reservation för ovan angivna synpunkter.


