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Teckenforklaring

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdoter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras péa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berorda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt som det finns
skél att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa
forslag understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 18 september 2003 begérde radet, 1 enlighet med artikel 67 1
EG-fordraget, att parlamentet skulle yttra sig 6ver kommissionens forslag om forslaget till
radets forordning om inrdttande av en ordning for lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgrénser (KOM(2003) 502 — 2003/0193(CNNX)).

Vid plenarsammantradet den 22 september 2003 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for utrikesfragor, méanskliga réttigheter,
gemensam sékerhet och forsvarspolitik, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0442/2003).

Vid utskottssammantradet den 30 september 2003 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor Carmen Cerdeira Morterero till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 25 november 2003, 18 februari och 9 mars 2004 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betéinkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans, Johanna L.A. Boogerd-Quaak och Giacomo Santini (vice
ordforande), Alima Boumediene-Thiery, Marco Cappato (suppleant for Maurizio Turco),
Massimo Carraro (suppleant for Ozan Ceyhun i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),
Michael Cashman, Charlotte Cederschiold, Carlos Coelho, Thierry Cornillet, Gérard M.J.
Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Giovanni Claudio Fava (suppleant for Martin Schulz i
enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert
(suppleant for Heide Riihle), Kurt Lechner (suppleant for Hubert Pirker), Ana Miranda de
Lage (suppleant for Carmen Cerdeira Morterero i1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Pasqualina Napoletano (suppleant for Walter Veltroni i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Hartmut Nassauer, Bill Newton Dunn, Marcelino Oreja
Arburta, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant for Mary Elizabeth Banotti),
Bernd Posselt, Martine Roure, Gerhard Schmid, Olle Schmidt (suppleant for Baroness
Ludford), Ingo Schmitt (suppleant for lan Twinn), Ole Serensen (suppleant f6r Francesco
Rutelli), Patsy Sorensen, The Earl of Stockton (suppleant for Giuseppe Brienza), Joke
Swiebel, Anna Terron i1 Cusi, Elena Valenciano Martinez-Orozco (suppleant for Adeline
Hazan 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Gianni Vattimo (suppleant f6r Sérgio
Sousa Pinto) och Christian Ulrik von Boetticher.

Utskottet for utrikesfragor, méanskliga rittigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik
beslutade den 7 oktober 2003 att inte avge nagot yttrande.

Beténkandet ingavs den 11 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om kommissionens forslag om forslaget till ridets forordning om inréttande av en
ordning for lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrinser
(KOM(2003) 502 — C5-0442/2003 — 2003/0193(CNY))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2003) 502)!,
— med beaktande av artikel 62 1 EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 67 i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C5-0442/2003),

— med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A5-0142/2004),

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att éndra sitt forslag i dverensstimmelse
hirmed, i1 enlighet med artikel 250. 2 1 EG-fordraget.

3. Radet uppmanas att underritta parlamentet om radet har for avsikt att avvika fran den text
som parlamentet har godként.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att viasentligt
andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 2, punkt 2a (ny)

2a. Denna forordning paverkar till inga
delar bestimmelserna om stiderna Ceuta
och Melilla i avtalet om

konungariket Spaniens anslutning till

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Andringsforslag 2
Artikel 3, led h

(h) Grénsarbetare: Tredjelandsmedborgare (h) Grénsarbetare: Tredjelandsmedborgare
som dr bosatta i grinsomrddet i ett tredje som dr bosatta i grainsomradet 1 ett tredje
land som grénsar till en medlemsstat och land som grénsar till en medlemsstat och
som har en anstdllning 1 grinsomridet i den som har en anstéllning 1 gransomradet 1 den
angransande medlemsstaten och som angransande medlemsstaten och som
atervénder till gransomradet 1 det atervander till gransomradet 1 det
angransande landet dagligen eller angransande landet regelbundet, i
dtminstone en gdng i veckan. handhavande av sin ekonomiska

verksamhet, dagligen eller dtminstone en

gadng var fjortonde dag.

Motivering

Kravet om en gdng i veckan skulle medfora en oproportionerlig begrdinsning for
grdnsarbetande personer.

Andringsforslag 3
Artikel 6, inledningen
Handlingar som berittigar grinsboende Handlingar som berittigar grinsboende
som &dr undantagna fran viseringstvang till som dr undantagna fran viseringstvang till
passage av en angrinsande medlemsstats passage av en angriansande medlemsstats
yttre landgréns i lokal grénstrafik kan vara yttre landgrins 1 lokal granstrafik dr
foljande: foljande:
Motivering

Villkoren for att grinsboende skall kunna undantagas frdn viseringstvdang vid passage av en
angrdnsande medlemsstats yttre grdns i lokal grdnstrafik bor vara klart och tydligt
formulerade for att i sa stor omfattning som mojligt begrdnsa méjligheterna till missbruk.

Andringsforslag 4
Artikel 6, led a

(a) Ett identitetskort dir det anges att (a) Ett identitetskort dir det anges att
personen &r bosatt i grinsomradet. Om personen &r bosatt i gransomradet. Om
detta villkor inte ar uppfyllt kan de detta villkor inte ar uppfyllt skall de
gransboende uppmanas att medfora ett gransboende uppmanas att medfora ett
bosittningsbevis tillsammans med bosittningsbevis tillsammans med
resehandlingen. resehandlingen.
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Motivering

Se dndringsforslag 2.

Andringsforslag 5
Artikel 6, led b

(b) Ett sirskilt tillstand for grinspassage utgdr
som utfirdats av den stat dir personen dr
bosatt.

Motivering

Man bor inte skapa en ny typ av dokument som tillater grinspassage och sadana dokument
bor dessutom inte utfirdas av den stat ddr personen dr bosatt.

Andringsforslag 6
Artikel 7, stycke 2a (nytt)

Mpyndigheterna i en medlemsstat kan
dterkalla handlingar som godkinner lokal
granstrafik om innehavaren allvarligt
bryter mot nationell lagstiftning eller
bestimmelserna i denna forordning.

Andringsforslag 7
Artikel 9, stycke 2

Den territoriella giltigheten for viseringen Den territoriella giltigheten for viseringen

skall begransas till gransomradet i den skall begrénsas till grdnsomradet 1 den

medlemsstat som utfdrdar viseringen. medlemsstat som utfdrdar viseringen.
Medlemsstaterna kan frdangd den
territoriella giltigheten om 50 km for
viseringen om detta dr motiverat och
godkinns av bdda medlemsstaterna.

Motivering

En storre flexibilitet som beaktar lokala forhallanden (befolkning, administrativa grinser
etc.) bor medges.

Andringsforslag 8
Artikel 9, stycke 3

Viseringen skall ge innehavaren rétt att Viseringen skall ge innehavaren rétt att
flera ganger passera den utfardande flera ganger passera den utfardande
medlemsstatens yttre landgrédns och att medlemsstatens yttre landgrédns och att
vistas 1 grdnsomradet i denna medlemsstat i vistas 1 grdnsomrddet i denna medlemsstat i
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upp till sju dagar i f6ljd. Den totala
varaktigheten av flera pd varandra f6ljande
vistelser i denna medlemsstat far inte
Overstiga tre manader under en
halvarsperiod.

upp till sju dagar 1 f6ljd. Den totala
varaktigheten av flera pd varandra f6ljande
vistelser i denna medlemsstat far inte
overstiga tre manader under en
halvarsperiod. En gynnsammare
behandling bor giilla for grinsarbetare,
skolelever, studerande och personer som
dr involverade i yrkesutbildning, oavionad
utbildning eller frivilligarbete.

Motivering

Andringsforslaget foljer samma linje som dndringsforslag 13 om artikel 15 som riknar upp

samma grupper av enskilda personer.

Andringsforslag 9
Artikel 15

De tidsfrister som faststills 1 artiklarna 7
och 9 skall inte gilla gransarbetare.

De tidsfrister som faststills i artiklarna 7
och 9 skall inte gélla grinsarbetare,
skolelever, studerande, personer
involverade i yrkesutbildning, oavlonad
utbildning eller frivilligarbete.

Motivering

Personer tillhérande dessa kategorier dr inte anstdllda och kan ddrfor inte inlemmas i
kategorin grinsarbetare. Deras verksamhet dr dock av en sadan karaktdr att de bor dtnjuta
likadana rdttigheter och deras rorlighet bor inte hindras.

Andringsforslag 10
Artikel 16, rubrik

Inrese- och utresestimplar Kontroll vid in- och utresa

Andringsforslag 11
Artikel 16

Inrese- och utresestdmplar skall inte fastas
pa resehandlingar som innehas av
gransboende som passerar en medlemsstats
yttre landgrans 1 lokal grinstrafik.

PE 339.600

Grdinspassage skall kontrolleras med
hjilp av elektronisk eller magnetisk
utrustning for att garantera att vistelsens
varaktighet respekteras. Om sddan
utrustning saknas och fram till det att
sddan utrustning infors skall inrese- och
utresestdmplar féstas pd resehandlingar
som innehas av grinsboende som passerar
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en medlemsstats yttre landgrins i lokal
granstrafik.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att slopa en motségelse i forhdillande till artikel 9 som faststdller
vistelsens varaktighet. Det tidnar de facto ingenting till att infora begrdnsningar om inte
efterlevnaden kontrolleras. Den foredragande dr medveten om att detta inte dr nagon idealisk
l6sning men onskar genom detta dndringsforslag ifrdagasdtta avsaknaden av kontroll och
ddrigenom sporra kommissionen och medlemsstaterna till att infora ett fungerande system,
ndgot som overskrider den foredragandes behérighet.

Andringsforslag 12
Artikel 18, led ¢

(c) ge de grinsboende tillstind att passera utgdr
grinsen pd andra platser dn vid de tillatna

griinsovergdngarna och pad andra tider iin
de faststillda.

Motivering

Om man infor kontroller sa bor det ocksa finnas sdtt att utfora dem pa.
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MOTIVERING

Bakgrund

Kommissionen konstaterar 1 sitt meddelande “Ett utvidgat Europeiskt grannskap: en ny ram
for forbindelserna med vara grannlénder 1 Oster och sdder” att EU och dess grannlédnder har ett
gemensamt intresse av att se till att den nya yttre gransen inte utgdr ett hinder for handel,
socialt och kulturellt utbyte eller regionalt samarbete. I ett ssmmanhang som priglas av en
aldrande befolkning, sjunkande befolkningssiffror, globalisering och specialisering kan EU
och dess grannldnder dra nytta av att inféra mekanismer som tillater arbetstagare att rora sig
fran ett territorium till ett annat for att finnas dér efterfragan pa deras kunnande och
kvalifikationer ar storst./--/Ett effektivt och anvindarvdnligt system for grinstrafik i liten
skala utgor en visentlig del av varje regional utvecklingspolitik. For ndrvarande underséker
EU mojligheterna att underldtta passerandet av de yttre grinserna for sadana

“bona fide’-medborgare i tredjeldnder som bor i grdnsomradena, som har legitima och
motiverade skdl till att regelbundet passera grdinsen och som inte utgor nagot hot mot
sdkerheten.!

Den nuvarande situationen kdnnetecknas av bilaterala avtal om lokal grianstrafik som vissa
medlemsstater har slutit med angransande tredje ldnder. De hir avtalen innehéller, precis som
kommissionen konstaterar 1 ett arbetsdokument om utvecklandet av en réttslig
gemenskapsram om lokal grénstrafik?, en rad olika skillnader vad géller geografisk
tillimpning, kategorier av personer som omfattas och dokument som kravs for grinspassage.

Syftet med kommissionens aktuella forslag till forordning ar alltsd att 1 viss min harmonisera
bestimmelserna for lokal granstrafik. En viktig malséttning ar dven att forsoka forhindra att
det dagliga livet for personer som &r bosatta i gransomrddena, och som av familjeskél eller av
yrkesmaéssiga orsaker ofta ror sig Over en gréns, inte skall bli allt for komplicerat 1 och med
nésta utvidgning.

Mal och innehall i forslaget

Kommissionens forslag till forordning syftar till att reglera den lokala grénstrafiken”, det vill
sdga ett regelbundet 6verskridande av den externa landgrins 1 en medlemsstat av personer
som &r lagligt bosatta i grinsomradet tillhdrande ett angrdnsande tredje land, 1 syfte att stanna
inom denna medlemsstats grainsomrade (begrénsas till 50 km) under en tidsperiod som
begrinsas av forordningen (hogst sju pd varandra foljande dagar och under inga
omstandigheter under en lédngre tid 4n tre ménader inom en halvérsperiod).

Malet med forordningen &r att underldtta gransoverskridande for ”bona fide”-medborgare som
bor i gransomradena. I konsekvens med detta foreslar kommissionen att
tredjelandsmedborgare som under minst ett ar varit bosatta i gransomrédet till en angrdnsande
medlemsstat skall ha mojlighet att passera grinsen ofta och 1 samband med detta kunna dra
nytta av forenklade forfaranden.

For personer bosatta i grinsomraden som ar undantagna fran visering avser underléttandet
framst de resehandlingar som krévs for att passera griansen (det rdcker med ett personbevis

TKOM(2003) 104.
2SEK(2002) 947, s. 3.
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eller ett sarskilt tillstdnd for granspassage) Personer bosatta i gransomrdden som madste ha en
visering kan erhélla en sirskild sddan och den kédnnetecknas av f6ljande

- Dess territoriella giltighet begrénsas till grinsomradet i den utfairdande medlemsstaten.
Vistelsen 1 detta omrdde fér inte 6verskrida sju pa varandra fo6ljande dagar och kan under inga
omstdndigheter vara i ldngre @n tre manader under en halvarsperiod,

- Viseringen ger innehavaren ritt att passera den utfirdande medlemsstatens gréns flera
génger.

- Viseringen r giltig 1 minst ett och hogst fem &r
- Viseringens sékerhetsdetaljer ar desamma som for vanlig visering for kortare vistelse
Det ar tillatet att ta ut en lagre viseringsavgift eller ingen avgift alls.

Pa grund av den lokala grinstrafikens sérskilda karaktdr har det konkreta genomforandet av
den hér ordningen delegerats till medlemsstaterna som genom bilaterala dverenskommelser
kan forhandla om de specifika villkoren for grinstrafik med berérda tredje ldnder, med
respekt for de allménna bestimmelser som faststéllts pd gemenskapsniva och under
iakttagande av det nddvindiga i att garantera en likvérdig behandling for medborgarna i
unionen.

Utviardering av forslaget

Kommissionen inleder forslaget till forordning med en forklaring om att “eftektiva
bestimmelser for lokal granstrafik kommer att framja utvecklandet av grinsomradena och
underlétta granspassage for grinsboende med érliga avsikter, samtidigt som de uppfyller
behovet att forhindra olaglig invandring och ocksa eventuella sékerhetshot fran kriminell
verksamhet”.

Man kan givetvis inte annat dn understdda malsdttningen att underldtta livet for gransarbetare
genom inforande av gemensamma grundlaggande bestimmelser for bilaterala
overenskommelser mellan medlemsstaterna och deras grannstater vad géller den lokala
granstrafiken, for att garantera ett minimum av samstdmmighet 1 de bestimmelser som antas
pa det hiar omréadet.

Samtidigt dr det dock forvanande att kommissionen, efter att ha erkint nddvindigheten att
forhindra illegal invandring, inte foreslar ndgra bestimmelser om kontroll av den
auktoriserade vistelsens ldngd och utgar fran principen att de personer som ar bosatta i
gransomradena dr personer med drliga avsikter. I artikel 16 1 avsnitt 3 faststélls att inrese- och
utresestamplar inte skall fastas pa resehandlingar som innehas av grainsboende som passerar
en medlemsstats yttre landgrins i1 lokal grinstrafik. Det forefaller som om denna
underlatenhet létt skulle kunna leda till missbruk och det hela blir annu mer férvanande mot
bakgrund av att ett annat forslag till radets forordning, vars antagandeprocess pagar som bést,
infor bestammelser enligt vilka de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna systematiskt
skall stimpla tredjelandsmedborgares resehandlingar varje gdng dessa passerar
medlemsstaternas yttre gréinser.!

I'Se KOM(2003) 664.
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Det skall erkdnnas att det dr forenat med svarigheter att stimpla handlingar for personer som
regelbundet passerar en grins. Anda borde det vara méjligt att infora ett annorlunda
kontrollsystem, som inte skulle basera sig pa in- och utresestimplar. Det hér foreslas i
dndringsforslaget angdende detta. Andringsforslaget innehaller inga pretentioner pa att ha
funnit en 16sning utan dr avsett som en uppmaning till kommissionen, det uppmanar
kommissionen att tinka 6ver denna fraga en gang till.

Pa samma sitt finns det inget sétt pa vilket man kan kontrollera att personer som passerar en
grans inom ordningen for lokal granstrafik faktiskt stannar inom det gransomrade pa

50 kilometer som de har tilltrdde till. Hir utgdr kommissionen igen fran

”bona fide”-principen. Man kan emellertid fraga sig om bona fide” faktiskt utgér en
tillrdcklig garanti, eller om man borde infora pafoljder for personer som ror sig eller vistas
utanfor det tilldtna granstrafikomradet.

Pé det hela taget forefaller det som om vissa av de hir villkoren som skall uppfyllas for att en
person skall kunna dra nytta av arrangemangen med lokal granstrafik borde vara mer rigordst
formulerade. Presentation av ett enkelt personbevis bor till exempel inte godkdnnas, néir det
géller personer som undantas fran visering, med mindre &n att det av denna handling klart
framgar att personen faktiskt dr bosatt i gransomradet. Om sa inte dr fallet bor personen i
frdga pa ndgot annat sétt kunna styrka var han bor.

Slutligen kan man fraga sig varfér man skall erbjuda de grainsboende mdjligheten att passera
griansen ’pa andra platser dn vid de tilldtna gransdvergédngarna och pa andra tider &n de
faststéllda™ (artikel 18 c¢). Det finns vil inget behov av att reglera grinspassage och
vistelseldngd om man samtidigt tilldter de gransboende att ta sig in grannlandet genom att
korsa landsbygden mitt i natten och dirigenom undgé all form av kontroll. D4 forefaller det
mer konsekvent att antingen slopa all form av kontroll, eller att utrusta sig med redskap som
gor det mojligt att utfora kontroller, sdrskilt genom att slopa bestimmelserna i artikel 18 c.
Den foredragande vill plddera for det senare alternativet.

Med dessa forbehdll, som dock hénfor sig till avgérande aspekter i forslaget till rddets

forordning, kan man stélla sig bakom den egentliga ordningen for lokal grianstrafik vid
medlemsstaternas yttre grinser som kommissionen har presenterat.

PE 339.600 12/12 RR\528486SV.rtf



