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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 3 juni 2002 förelade kommissionen parlamentet kommissionens 
meddelande om mer tillgängliga, rättvisa och väladministrerade asylsystem 
(KOM(2003) 315), som hänvisades till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor, utskottet för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, gemensam 
säkerhet och försvarspolitik och utskottet för utveckling och samarbete för kännedom.

Vid plenarsammanträdet den 4 september 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för 
medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor i enlighet med artikel 47.2 
och artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats tillstånd att utarbeta ett initiativbetänkande 
om denna fråga och att förslaget hänvisats till utskottet för utrikesfrågor, mänskliga 
rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik och till utskottet för utveckling och 
samarbete, som utsetts till rådgivande utskott (C5-0373/2003).

Vid utskottssammanträdet den 9 september 2003 utsåg utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor Luís Marinho till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 2 december 2003, 22 januari och 19 februari 2004 
behandlade utskottet förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 29 röster 
för och 2 röster emot.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Jorge Salvador Hernández Mollar 
(ordförande), Robert J.E. Evans, Johanna L.A. Boogerd-Quaak och Giacomo Santini (vice 
ordförande), Luís Marinho (föredragande), Mary Elizabeth Banotti, Kathalijne Maria 
Buitenweg (suppleant för Pierre Jonckheer), Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero, 
Gérard M.J. Deprez, Koenraad Dillen, Adeline Hazan, Marie-Thérèse Hermange (suppleant 
för Charlotte Cederschiöld), Margot Keßler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Lucio Manisco 
(suppleant för Ole Krarup), Marjo Matikainen-Kallström (suppleant för Thierry Cornillet), 
Erik Meijer (suppleant för Ilka Schröder i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Elena 
Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant för Marcelino Oreja Arburúa), Hubert Pirker, 
Bernd Posselt, Olle Schmidt (suppleant för Baroness Ludford), Ole Sørensen (suppleant för 
Bill Newton Dunn), Patsy Sörensen, Sérgio Sousa Pinto, Joke Swiebel, Anna Terrón i Cusí, 
Maurizio Turco och Christian Ulrik von Boetticher.

Yttrandena från utskottet för utskottet för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, gemensam 
säkerhet och försvarspolitik och utskottet för utskottet för utveckling och samarbete bifogas 
detta betänkande.

Betänkandet ingavs den 17 mars 2004.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om mer tillgängliga, 
rättvisa och väladministrerade asylsystem (KOM(2003) 315 – C5-0373/2003 - 
2003/2155(INI)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet av den 
3 juni 2003 om mer tillgängliga, rättvisa och väladministrerade asylsystem 
(KOM(2003) 315),

 med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet av den 
26 mars 2003 om den gemensamma asylpolitiken och Agendan för internationellt skydd 
(KOM(2003) 152),

 med beaktande av den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna, antagen av 
Förenta nationernas generalförsamling den 10 december 1948, särskilt artikel 14,

 med beaktande av Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och 
de grundläggande friheterna, vilken undertecknades i Rom den 4 november 1950,

 med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna, vilken 
formellt proklamerades den 7 december 20001, särskilt artiklarna 1, 18 och 19,

 med beaktande av utkastet till fördrag om upprättande av en konstitution för Europa, 
vilket antogs av Europeiska konventet den 13 juni och 10 juli 2003 och förelades 
Europeiska rådets ordförande i Rom den 18 juli 2003, särskilt artiklarna II-1, II-18 och 
II-19,

 med beaktande av Genèvekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rättsliga 
ställning och det därtill hörande New York-protokollet av den 31 januari 1967,

 med beaktande av den konsoliderade versionen av Fördraget om Europeiska unionen2, 
särskilt artikel 2, strecksats 4, och artikel 6,

 med beaktande av den konsoliderade versionen av Fördraget om upprättandet av 
Europeiska gemenskapen3, särskilt artikel 63,

 med beaktande av rådets och kommissionens handlingsplan om hur man på bästa sätt skall 
genomföra bestämmelserna i Amsterdamfördraget om upprättande av ett område med 
frihet, säkerhet och rättvisa4, särskilt punkterna 8, 32, 33, 34, 36 och 37,

 med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Tammerfors den 

1 EGT C 364, 18.12.2000.
2 EGT C 325, 24.12.2002.
3 EGT C 325, 24.12.2002.
4 EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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15-16 oktober 1999, särskilt de som anges i punkterna 13, 14, 15, 16 och 17,

 med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Laeken den 
14-15 december 2001, särskilt de som anges i punkterna 38, 39, 40 och 41,

 med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Sevilla den 21-22 juni 2002, 
särskilt de som anges i punkterna 28, 29, 37, 38 och 39,

 med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Thessaloniki den 
19-20 juni 2003, särskilt de som anges i punkterna 24, 25, 26 och 27,

 med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Bryssel den 
16-17 oktober 2003, särskilt de som anges i punkterna 30, 31, 32 och 33,

 med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet av den 
22 november 2000 om ett gemensamt asylförfarande och en enhetlig status giltig i hela 
unionen för dem som beviljas asyl (KOM(2000) 755),

 med beaktande av Agendan för internationellt skydd, som godkändes av 
FN:s flyktingkommissariats verkställande kommitté och vann gehör hos 
FN:s generalförsamling 2002 efter globala förhandlingar om internationellt skydd,

– med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor och yttrandena från utskottet för utrikesfrågor, mänskliga 
rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik och utskottet för utveckling och 
samarbete (A5-0144/2004), och av följande skäl:

A. Europeiska unionen bygger på odelbara och universella värden såsom människans 
värdighet, frihet, jämlikhet och solidaritet.

B. Europeiska unionen bygger på den demokratiska principen och rättsstatsprincipen samt på 
respekt för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. Dessa principer är 
gemensamma för medlemsstaterna.

C. I Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna bekräftas de rättigheter 
som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma författningstraditioner och 
internationella förpliktelser. Samtidigt fastställs att den mänskliga värdigheten måste 
respekteras fullt ut och att rätten till asyl skall garanteras under fullständigt iakttagande av 
Genèvekonventionen om flyktingars rättsliga status från 1951 och det därtill hörande 
New York-protokollet från 1967.

D. En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt europeiskt asylsystem, är ett 
grundläggande inslag i Europeiska unionens målsättning att gradvis upprätta ett område 
med frihet, säkerhet och rättvisa som är öppet för alla som, tvingade av omständigheterna, 
söker skydd inom Europeiska gemenskapen på laglig väg.

E. Vid Europeiska rådets möte i Tammerfors fastställdes, i överensstämmelse med den 
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tidtabell som anges i Amsterdamfördraget och i handlingsplanen från Wien, en strategi för 
att skapa ett europeiskt asylsystem som på kort sikt skall omfatta ett tydligt och praktiskt 
genomförbart sätt att fastställa vilken stat som är ansvarig för prövning av en asylansökan, 
gemensamma miniminormer för ett rättvist och effektivt asylförfarande, miniminormer för 
mottagande av asylsökande samt gemensamma miniminormer för erkännande och 
innebörd av flyktingstatus. Denna strategi bör även kompletteras med miniminormer för 
olika former av subsidiärt skydd som erbjuder en lämplig status för varje person som 
behöver ett sådant skydd.

F. I slutsatserna från Europeiska rådets möte i Tammerfors fastställs att ett europeiskt 
asylsystem på kort sikt skulle innebära följande: ”ett tydligt och praktiskt genomförbart 
sätt att fastställa vilken stat som är ansvarig för prövning av en asylansökan, gemensamma 
normer för ett rättvist och effektivt asylförfarande, gemensamma minimivillkor för 
mottagande av asylsökande samt tillnärmning av reglerna för erkännande och innebörd av 
flyktingstatus. Det bör också kompletteras med åtgärder för andra former av skydd som 
erbjuder en lämplig status för den som behöver ett sådant skydd”.

G. Vid Europeiska rådets möte i Tammerfors fastslogs att asyl och migration är skilda men 
närbesläktade frågor. Därför är det nödvändigt att utveckla en gemensam EU-politik som 
omfattar följande inslag: 

a) samarbete med ursprungsländerna genom en övergripande strategi för 
migrationsfrågor som också innefattar politiska aspekter, mänskliga rättigheter och 
utvecklingsfrågor i ursprungs- och transitländerna samt ursprungs- och 
transitregionerna, 

b) ett gemensamt europeiskt asylsystem, 

c) garantier för en rättvis behandling av de tredjelandsmedborgare som lagligen 
uppehåller sig på unionens territorium, med hjälp av en mer kraftfull 
integrationspolitik, 

d) en effektivare hantering av migrationsströmmarna i alla skeden; den olagliga 
invandringen måste hanteras vid källan, och det är nödvändigt att bekämpa dem som 
sysslar med människohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter.

H. Kommissionen har utarbetat förslag och inhämtat yttrande från Europaparlamentet inom 
alla de områden av asylpolitiken som behandlas i slutsatserna från toppmötet i 
Tammerfors. Däremot har rådet efter fem år fortfarande inte fattat något beslut.

I. Vid Europeiska rådets möte i Laeken fastslogs att man för att kunna skapa en verkligt 
gemensam asyl- och invandringspolitik bland annat måste se till att politiken vad gäller 
migrationsströmmarna integreras i Europeiska unionens utrikespolitik och att det 
utvecklas ett europeiskt system för utbyte av information om asyl, invandring och 
ursprungsländer.

J. Vid Europeiska rådets möte i Sevilla fastslogs att de åtgärder som vidtas för att 
gemensamt hantera migrationsströmmarna måste respektera den nödvändiga balansen 
mellan, å ena sidan, en integrationspolitik för de lagliga invandrarna och en asylpolitik 
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som är förenlig med internationella konventioner och, å andra sidan, beslutsamma 
åtgärder mot den olagliga invandringen och handeln med människor. Av dessa skäl 
beslutade Europeiska rådet att 

a) ta fram en övergripande strategi mot olaglig invandring, 

b) välkomna antagandet av strategin för förvaltning av EU-medlemsstaternas yttre 
gränser och klargöra vilka åtgärder som bör vidtas för att successivt uppnå en 
samordnad och integrerad förvaltning av de yttre gränserna, 

c) slå fast att kampen mot den olagliga invandringen kräver större insatser från 
Europeiska unionens sida och att alla relevanta instrument inom ramen för unionens 
yttre förbindelser med tredje länder därför måste användas för att främja ekonomiskt 
välstånd i de berörda länderna och på så sätt minska orsakerna till 
migrationsströmmarna, 

d) uppmana rådet att godkänna det pågående lagstiftningsarbetet i samband med 
fastställandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik.

K. Hänsyn bör tas till att det i detta sammanhang finns människor som befinner sig i tre olika 
verkligheter: asylsökande, tillfälligt fördrivna personer och ekonomiska migranter.

L. Ett viktigt arbete har utförts av FN:s flyktingkommissariats verkställande kommitté, som 
hösten 2002 godkände Agendan för internationellt skydd. Agendan innehåller två delar. 
Den första delen innehåller en deklaration från de stater som är parter till 
Genèvekonventionen och det tillhörande protokollet som antogs vid ministermötet för de 
konventionsslutande parterna den 11-12 december 2001 i samband med högtidlighållandet 
av konventionens femtioårsdag. Den andra delen består av ett handlingsprogram med sex 
målsättningar, som var och en har olika inriktning.

M. Konventionen från 1951 och det tillhörande protokollet från 1967 utgör en hörnsten i den 
internationella skyddsordningen för flyktingar. Det skydd som konventionen erbjuder är 
dock inte tillräckligt i sig självt. Tanken är att Agendan för internationellt skydd skall 
utveckla skyddet genom att bygga på konventionen och anpassa och förstärka den 
internationella skyddsordningen, så att det blir möjligt att garantera en större solidaritet 
och förbättra hanteringen av de asylrelaterade migrationsströmmarna med hjälp av 
modernare instrument och politiska åtgärder. Genom Agendan för internationellt skydd 
kan man lösa den aktuella flyktingproblematiken i världen. Dessutom kan man härigenom 
förebygga svårigheterna med att tillämpa den internationella skyddsordningen på 
situationer där det finns blandade migrationsströmmar och där miljontals människor ser 
sig tvungna att utvandra för att söka skydd mot förföljelse och faror.

N. I flera kapitel i Agendan för internationellt skydd efterlyses nya bestämmelser och 
instrument som erbjuder lösningar på den aktuella flyktingproblematiken i världen. FN:s 
flyktingkommissariat begärde vid den verkställande kommitténs 53:e möte att dessa 
instrument skulle utvecklas genom särskilda multilaterala avtal som skulle komplettera 
konventionen från 1951. Avtalen, som gavs benämningen ”Convention+”, syftade till att 
förbättra Genèvekonventionen, öka solidariteten och utvidga hanteringen av asylrelaterade 
migrationsströmmar med hjälp av kompletterande instrument och politiska åtgärder.
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O. Vid Europeiska rådets möte i Bryssel den 20-21 mars 2003 lämnade Förenade kungariket 
ett särskilt bidrag då man lade fram ett dokument med titeln ”New international 
approaches to asylum processing and protection”. I en skrivelse av den 10 mars 2003 
uppmanade Förenade kungarikets premiärminister EU:s ordförandeskap att föra upp 
frågan om en ”bättre hantering av asylförfarandet” på dagordningen. Detta väckte en 
intensiv debatt som fortfarande pågår och som omfattar alla huvudaktörer på asylområdet, 
både i och utanför unionen.

P. Vid Europeiska rådets möte i Thessaloniki påpekades att rådet före utgången av 2003 
måste anta de förslag till direktiv om miniminormer för asyl som ännu inte har antagits. 
Samtidigt uppmanade man kommissionen att ta reda på alla de parametrar som gör det 
möjligt att garantera en mer välordnad och väladministrerad inresa i EU för personer som 
behöver internationellt skydd. Kommissionen uppmanades även att undersöka på vilket 
sätt ursprungsregionerna skulle kunna tillförsäkra dessa personer ett bättre skydd.

Q. Detta betänkande bygger på två meddelanden från kommissionen som är daterade den 26 
mars 2003 och den 3 juni 2003. Meddelandena har visserligen olika syften, men de bör 
ändå behandlas samtidigt eftersom de berör de grundläggande förutsättningarna och målen 
för en möjlig ny strategi för ett mer tillgängligt, rättvist och väladministrerat asylsystem. I 
meddelandena utforskas nya vägar som kommer att komplettera den strategi i etapper som 
fastställdes i Tammerfors och användas i samband med genomförandet av Agendan för 
internationellt skydd. Agendan, som utarbetades av världssamfundet efter två års samråd 
på global nivå, är ett svar på asylsystemets nuvarande kris, som beror på missbruk av 
asylförfarandena. Krisen är även en följd av ökningen av de blandade 
migrationsströmmarna, som består av personer som verkligen har ett behov av skydd och 
migranter som använder möjligheten att söka asyl som ett sätt att ta sig in i unionen i jakt 
på en bättre livssituation. Merparten av flyktingarna lever dock fortfarande i dåligt 
utrustade förvarsenheter i tredje länder.

1. Europaparlamentet anser att kommissionens meddelande av den 26 mars 2003 kommer 
mycket lägligt eftersom det faller inom ramen för tillämpningen av Agendan för 
internationellt skydd, vilken utarbetats av världssamfundet och godkänts av 
FN:s flyktingkommissariats verkställande kommitté.

2. Europaparlamentet är mycket bekymrat över att arbetet med att anta 
lagstiftningsprogrammet för den första etappen av det gemensamma europeiska 
asylsystem som beskrevs i slutsatserna från Europeiska rådets möte i Tammerfors har 
dragit ut på tiden och utförts till priset av minskad faktisk verkan av 
harmoniseringsinsatserna. Det är även djupt oroväckande att rådet fortfarande inte har 
kunnat anta förslagen till direktiv om flyktingars rättsliga ställning och om 
asylförfaranden.

3. Europaparlamentet beklagar att rådet har varit oförmöget att respektera de tidsfrister som 
fastställts vid Europeiska rådets möten i Tammerfors, Laeken, Sevilla och Thessaloniki 
för att anta, å ena sidan, förslaget till direktiv om europeiska gemensamma miniminormer 
för beviljande av status som flyktingar eller som personer som av andra skäl behöver 
internationellt skydd och, å andra sidan, rådets förslag till direktiv om miniminormer för 
medlemsstaternas förfaranden för att bevilja eller återkalla flyktingstatus. Det är dessutom 
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beklagligt att rådet (rättsliga och inrikes frågor) den 27-28 november 2003 misslyckades 
med att finna en politisk överenskommelse om dessa grundläggande frågor i den första 
etappen av harmoniseringen av ett gemensamt asylsystem som grundar sig på 
miniminormer och att man beslutade att skjuta upp antagandet till 2004.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till följd av slutsatserna från Europeiska 
rådets möte i Thessaloniki, och i samråd med FN:s flyktingkommissariat, undersöka alla 
parametrar för att erbjuda asylsökande mera ordnade och rimliga villkor vid inresa till EU 
och att undersöka olika sätt att förbättra ursprungsregionernas skyddsåtgärder.

5. Europaparlamentet välkomnar de framsteg som gemenskapen gjort under de senaste 
månaderna i asylfrågorna, men begär att man så snart som möjligt uppnår enighet ifråga 
om de båda direktiven om processuella miniminormer respektive flyktingdefinition och 
subsidiärt skydd, och därvid ägnar särskild uppmärksamhet åt de aktiviteter som avser 
icke-statliga organisationer för att uppnå effektiva förfaranden som fungerar i praktiken. 
I detta sammanhang hoppas parlamentet att Europeiska flyktingfonden skall förnyas, och 
begär dessutom att man stöder den gemenskapssolidariteten genom att uppmuntra 
partnerskap med de lokala och regionala myndigheterna och med de icke-statliga 
organisationerna.

6. Europaparlamentet konstaterar att asylsystemet för närvarande befinner sig i kris i alla 
medlemsstater och att den allmänna opinionens missnöje växer eftersom asylsystemen 
missbrukas och problemet med ”blandade” migrationsströmmar ökar i omfattning, ofta på 
grund av människosmuggling och människohandel. Migrationsströmmarna består både av 
personer som verkligen har ett behov av internationellt skydd och migranter som använder 
möjligheten att söka asyl som ett sätt att ta sig in i medlemsstaterna i jakt på en bättre 
livssituation. Detta leder till att många ansökningar om internationellt skydd avslås som 
ogrundade.

7. Europaparlamentet konstaterar att asylsystemet befinner sig i kris i alla medlemsstater, 
eftersom myndigheterna beviljar 3–5 procent av asylansökningarna samtidigt som 30–60 
procent av ansökningarna beviljas i det slutgiltiga asylförfarandet i medlemsstaterna. 
Europaparlamentet påpekar i detta sammanhang att asylförfarande tar mellan fyra och fem 
år, vilket är en lång tid både för berörda personer och för ansvariga myndigheter.

8. Europaparlamentet påpekar i detta sammanhang att det saknas en politik för laglig 
invandring i medlemsstaterna, vilket är anledningen till att många invandrare, i jakten på 
bättre levnadsvillkor, utnyttjar asyl och asylförfarandet för att ta sig in på 
medlemsstaternas område. Europaparlamentet uppmanar därför medlemsstaterna att 
tillämpa en arbetsmarknadsinriktad invandringspolitik och lägga grunden till en 
sammanhållen invandringspolitik inom EU.

9. Europaparlamentet anser att man även måste kunna föreskriva att asylskydd är befogat vid 
andra situationer, exempelvis för kvinnor och barn som hotas av könsstympning, 
barnsoldater, offer för de nya formerna av slaveri, etc.

10. Europaparlamentet konstaterar att det i dagsläget är nödvändigt att på ett mer systematiskt 
sätt gripa sig an migrations- och asylfrågorna i överensstämmelse med de åtaganden som 
gjorts av Europeiska unionen.
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11. Europaparlamentet vill förelägga kommissionen och rådet följande rekommendationer:

a) Man bör utöka stödet för de regioner varifrån flyktingströmmarna kommer genom 
finansiering av samarbetsprojekt som förbättrar levnadsvillkoren och som medför ett 
samarbete som leder till minskade flyktingströmmar.

b) Man bör inrätta och vid behov öka stödet för de säkra regioner som angränsar till de 
verkliga asylsökandes ursprungsländer och till transitländerna. Om man kan garantera 
ett skydd för de asylsökande på andra platser kommer trycket att minska vid 
EU:s gränser. Men för att så skall ske måste man garantera ett sådant skydd, och i 
detta syfte krävs att man ger stöd åt FN:s flyktingkommissariat, Röda korset m.fl. och 
ser till att de mänskliga rättigheterna respekteras i flyktinglägren. I detta syfte bör det 
inrättas särskilda program för finansiellt och tekniskt bistånd som kan bidra till att 
garantera detta skydd i gräns- och transitområden.

c) Man bör underlätta integrationen av personer som befinner sig på Europeiska unionens 
område och som omfattas av bestämmelserna om skydd för asylsökande genom 
nödvändigt tekniskt bistånd och med deltagande av behöriga EU-organ, nationella och 
lokala myndigheter, fackföreningar, arbetsgivarorganisationer, icke-statliga 
organisationer samt kulturföreningar, hjälporganisationer och idrottsföreningar.

12. Europaparlamentet anser att avsaknaden av investeringar och utvecklingsbistånd till de 
länder dit de asylsökande i första hand beger sig, liksom de otillräckliga anslagen till FN:s 
flyktingkommissariat har utgjort ett allvarligt hinder för upprättandet av skyddssystem i 
Afrika och Asien.

13. Europaparlamentet anser att det otillräckliga stödet och de otillräckliga investeringarna i 
områden som genomlevt en konflikt har varit en bidragande orsak till att konflikterna 
blossat upp igen i många länder, vilket har gjort det omöjligt för flyktingarna att återvända 
för gott och givit upphov till nya flyktingströmmar.

14. Europaparlamentet lovordar kommissionen för dess förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om inrättande av ett program för tekniskt och ekonomiskt stöd till 
förmån för tredje länder på asyl- och migrationsområdena, i vilket det inom 
budgetpost B7-667 inrättas ett flerårigt program med en löptid på fem år (2004-2008) som 
har tilldelats anslag på 250 miljoner euro. Syftet härmed är att se till att de ursprungs- och 
transitländer som ligger utanför EU ges specifik och kompletterande hjälp med att 
garantera en bättre hantering av migrationsströmmarna i alla deras aspekter och 
dimensioner, bland annat när det gäller internationellt skydd.

15. Europaparlamentet gläds åt kommissionens meddelande av den 3 juni 2003 med 
titeln ”Mer tillgängliga, rättvisa och väladministrerade asylsystem”. Detta meddelande bör 
ses som ett svar på punkt 61 i slutsatserna från Europeiska rådets möte den 20-21 mars 
2003, där det efterlystes en undersökning av de nya metoder för internationellt skydd som 
föreslagits av Förenade kungarikets premiärminister. Meddelandet går dock mycket längre 
genom att fastställa kommissionens hållning till de grundläggande förutsättningarna och 
målen för en ny metod som tagits fram för att avhjälpa och lösa de problem som allvarligt 
undergräver de nuvarande asylsystemen.  
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16. Europaparlamentet anser att regionala skyddszoner och transitcentrum utanför EU kanske 
inte kan erbjuda ett lika omfattande skydd. Trovärdigheten för och tilliten till ett effektivt 
asylsystem kan inte återupprättas genom att det skapas regionala skyddszoner och 
transithandläggningscentrum om de undergräver grundprinciperna i Genèvekonventionen, 
Europeiska konventionen om de mänskliga rättigheterna och den grundläggande tanken 
om ansvarsfördelning.

17. Europaparlamentet stöder andan i Agendan för internationellt skydd och idéerna 
bakom ”Convention+” som utarbetats under överinseende av FN:s flyktingkommissariat, 
och uppmanar EU att utforska och beslutsamt åta sig att tillämpa en ny metod för 
internationellt skydd som grundar sig på å ena sidan en bättre hantering av tillträdet för 
personer som behöver internationellt skydd inom medlemsstaternas territorier och å andra 
sidan ett tillhandahållande av lämpliga svar på skyddsbehoven i flyktingarnas 
ursprungsregioner.

18. Europaparlamentet gläds åt innehållet i Agendan för internationellt skydd, som antagits av 
FN:s flyktingskommissariats verkställande kommitté och som har till syfte att erbjuda 
lösningar på hur dagens flyktingproblematik skall hanteras på ett globalt plan. Parlamentet 
konstaterar samtidigt att Europeiska unionen bör spela en nyckelroll när det gäller att nå 
framgång med Agendan för internationellt skydd på längre sikt. Parlamentet bör prioritera 
de delar av Agendan som rör 

a) åtgärder som främjar ett system för bättre tillgång till skydd,

b) intensivare insatser för att finna hållbara lösningar genom en politik för återvändande 
och/eller integration i värdlandet och/eller genom vidarebosättningsåtgärder,

c) en bättre fördelning av de bördor och det ansvar som följer av flyktingmottagningen 
med hjälp av instrumenten i EU:s externa skyddspolitik.

19. Europaparlamentet gläds åt att Europeiska konventet i sitt utkast till fördrag om 
upprättande av en konstitution för Europa har fastställt ett gemensamt europeiskt 
asylsystem (artikel III-167) och en gemensam europeisk invandringspolitik (artikel 
III-168). Därmed blir det möjligt att avskaffa det nuvarande systemet med miniminormer i 
vilket medlemsstaterna alltjämt behåller merparten av sina nationella system och ersätta 
det med ett verkligt europeiskt asylsystem som omfattar ett gemensamt asylförfarande och 
en enhetlig status som skall gälla i hela unionen för de personer som beviljas asyl och som 
dessutom gör det möjligt att vidta åtgärder i samband med partnerskap och samarbete med 
tredje länder för att hantera strömmarna av personer som söker asyl eller subsidiärt eller 
tillfälligt skydd.

20. Europaparlamentet anser att det bästa sättet att bekämpa olaglig invandring och de nätverk 
som bidrar till sådan invandring, är att på EU-nivå harmonisera de befintliga instrumenten 
och förfarandena för asyl och skydd, och på så sätt avskaffa skillnaderna mellan de olika 
medlemsstaterna.  Parlamentet anser att harmoniseringen bör ske i enlighet med 
medlemsstaternas bästa praxis och inte bör baseras på minsta gemensamma nämnare.

21. Europaparlamentet påpekar att EU måste förfoga över snabba förfaranden som gör det 
möjligt att särskilja asylsökande som verkligen behöver ett internationellt skydd från 
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ekonomiska flyktingar och att dessa förfaranden fullt ut måste överensstämma med de 
internationella åtaganden som gjorts. Parlamentet betonar att personer som har behov av 
internationellt skydd måste beviljas inresa till medlemsstaterna, under förhållanden som är 
förenliga med de kontroller som görs vid de yttre gränserna.

22. Den främsta prioriteringen är att skapa lämpliga förhållanden i ursprungsländerna för att 
på så sätt eliminera orsakerna bakom migrationen. Europaparlamentet begär att det, 
i samband med tillhandahållande av stöd och liknande förfaranden, skapas ett 
flyktingmottagningssystem.

23. Europaparlamentet uppmanar EU att så snart som möjligt, med tanke på krisen för det 
nuvarande asylsystemet i alla medlemsstater, undersöka nya vägar på detta område som 
kompletterar den strategi som lades fast i Tammerfors i syfte att  inom ramen för ett 
utvidgat Europa  fullfölja följande kompletterande mål:

a) förbättrad kvalitet på besluten,

b) förenkling av förfarandena för att pröva asylansökningar,

c) stärkta skyddsmöjligheter i ursprungsregionen,

d) handläggning av ansökningar om skydd så nära behoven som möjligt, vilket 
förutsätter att tillträdet till EU regleras genom system för skyddad inresa och program 
för vidarebosättning,

e) prövning av ansökningar om skydd på grundval av behov; ett system med skyddade 
zoner och vidarebosättningprogram bör komplettera och inte ersätta tillträde till EU 
genom individuella prövningar av asylansökningar.

24. Europaparlamentet anser att en ny metod för mer tillgängliga, rättvisa och 
väladministrerade asylsystem måste bygga på en föregående harmonisering av de 
befintliga asylsystemen i EU:s medlemsstater och utvecklas så att den omfattar både 
blandade migrationsströmmar (personer som behöver internationellt skydd och 
ekonomiska migranter) och den externa dimensionen av dessa strömmar.

25. Europaparlamentet anser att en framtida ny metod inte bör påverka den pågående 
harmoniseringen av lagarna på asylområdet, eftersom asylsökande i framtiden kommer att 
fortsätta att anlända spontant till medlemsstaterna. Deras ansökningar bör även 
fortsättningsvis omfattas av gemensamma normer. 

26. Europaparlamentet håller med om att harmoniseringen inte bör sikta på en minsta 
gemensam nämnare. Parlamentet anser att den snarare bör bygga på medlemsstaternas 
bästa praxis och på åtaganden enligt internationell rätt.

27. Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de nya metoderna på asylområdet utgår från 
följande grundläggande förutsättningar:

a) Medlemsstaterna måste fullt ut respektera folkrätten, bl.a. 1951 års Genèvekonvention 
om flyktingars rättsliga ställning och Europakonventionen om skydd för de mänskliga 
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rättigheterna och de grundläggande friheterna.

b) De underliggande orsakerna till ofrivillig migration måste angripas.

c) Först och främst bör orsakerna till migrationen angripas vid källan. Samtidigt är det 
viktigt att främja bättre kunskaper om migrationsströmmarna och skapa en verkligt 
förebyggande politik.

d) En bedömning bör göras av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i 
unionen, situationen i ursprungsländerna och varje medlemsstats 
mottagningskapacitet.

e) Tredjelandsmedborgare måste få bättre möjligheter att resa in lagligt i EU för att 
arbeta eller återförenas med familjen. I samband med detta måste det finnas 
minimivillkor för mottagandet och en integrationspolitik.

f) Den olaglig invandringen måste bekämpas under strikt iakttagande av internationella 
humanitära förpliktelser. Det får inte genomföras några kollektiva utvisningar. I stället 
skall varje asylansökan bli föremål för en rättvis och individuell prövning. Det är 
angeläget att man bestraffar de organiserade nätverk av kriminella gäng och individer 
som deltar i handeln med människor i stället för dem som är offer för handeln.

g) Det bör finnas en gemensam förvaltning av migrationsströmmarna, särskilt av 
viseringspolitiken. Samtidigt bör kontrollerna vid de yttre gränserna skärpas.

h) Bördorna måste fördelas inom EU och även delas med mottagarländerna. Denna 
fördelning bör bygga på partnerskap med och mellan ursprungsländer, transitländer, 
länder där den första asylansökan lämnas in samt destinationsländer.

i) Det ekonomiska biståndet till flyktingarna bör hanteras på ett effektivt sätt.

j) Skyddsmöjligheterna i ursprungsregionen bör stärkas och ansökningar om skydd bör 
handläggas så nära behoven som möjligt, vilket förutsätter att tillträdet till EU regleras 
genom system för skyddad inresa och program för vidarebosättning.

k) Den nya metoden bör komplettera och inte ersätta det gemensamma europeiska 
asylsystem som efterlystes i Tammerfors och integreras i dess framtida utveckling.

l) Diskussionerna om nya metoder får inte tjäna som ursäkt för att rådet dröjer med att 
anta direktivförslag inom ramen för den första etappen av det gemensamma 
europeiska asylsystemet.

m) Nya initiativ från EU:s och medlemsstaternas sida måste överensstämma med de 
övergripande initiativ som fastställs i FN:s flyktingkommissariats Agenda för 
internationellt skydd och ”Convention+”.

n) De eventuella ekonomiska konsekvenserna av dessa nya metoder för 
gemenskapsbudgeten måste ligga i linje med EU:s budgetplan.

28. Europaparlamentet anser, mot bakgrund av bristerna i de nuvarande asylsystemen, att det 
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är nödvändigt att undersöka nya vägar och utforma en ny kompletterande strategi, som 
skall användas inom ramen för en verklig arbets- och ansvarsfördelning. Det övergripande 
syftet med en sådan ny strategi för asylsystemen skulle vara att bättre hantera 
asylrelaterade strömmar, både i Europa och i ursprungsregionerna, för att uppnå mer 
tillgängliga, rättvisa och väladministrerade asylsystem.

29. För att öka takten i genomförandet begär Europaparlamentet att EU ser till att en ny 
kompletterande metod av de nuvarande asylsystemen bygger på och fullföljer såsom 
första politiska mål en ordnad och kontrollerad inresa i EU från ursprungsregionen för 
personer som behöver internationellt skydd, genom

a) ett EU-övergripande vidarebosättningsprogram som bygger på att flyktingar överförs 
från ett första värdland till EU, vilket innebär att det måste utarbetas ett 
lagstiftningsinstrument och ett särskilt inslag i det nya finansiella instrument som 
ersätter Europeiska flyktingfonden, vars uppdrag löper ut 2004,

b) ett inrättande av skyddade inreseförfaranden som består i att icke-medborgare kan 
kontakta ett potentiellt värdland utanför dettas eget territorium i syfte att söka asyl 
eller någon annan form av internationellt skydd, och ges rätt att resa in i den aktuella 
medlemsstaten om ansökan beviljas; av denna anledning är det nödvändigt att anta ett 
lagstiftningsinstrument som reglerar denna fråga. 

30. Europaparlamentet uppmanar även EU att, i samband med tillämpningen av nya 
asylförfaranden, ta hänsyn till det andra politiska mål som bör eftersträvas. Detta mål, som 
är ett komplement till det första målet, skall bestå i att uppnå en ekonomisk, teknisk och 
fysisk ansvarsfördelning såväl inom EU som med ursprungsländerna, eftersom dessa för 
tillfället drabbas av kraftiga flyktingströmmar och därtill hörande problem.

31. Europaparlamentet beklagar att asylsökande placeras i förvarsenheter. Detta är inte minst 
allvarligt när det drabbar särskilt utsatta grupper såsom kvinnor och barn. Parlamentet 
uppmuntrar användning av andra tillgängliga alternativ såsom anmälningskrav och icke 
frihetsberövande åtgärder.

32. Europaparlamentet uppmanar dessutom EU att, inom ramen för en ny strategi för 
asylsystemen, garantera det tredje politiska mål som bör ligga till grund för metoden. 
Detta mål, som är ett komplement till de båda första målen, skall bestå i att upprätta en 
samlad strategi för ett effektivt och genomförbart system för beslut om asyl eller 
återvändande. Asylförfarandena i EU:s medlemsstater bör härigenom omformas, så att det 
blir möjligt att snabbare sålla fram ansökningar från de första asylländerna, som skall 
erbjuda ett effektivt skydd. Dessutom bör det inrättas ett närmare samarbete mellan EU 
och ursprungsländer och första asylländer om återvändandefrågor.

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, om det inrättas en regional arbetsgrupp 
inom EU med ansvar för förmedling av information, handläggning av ärenden, 
vidarebosättning och skyddade inreseförfaranden, se till att denna arbetsgrupp inbegriper 
icke-statliga organisationer som är specialiserade på och aktiva inom invandrings- och 
asylfrågor såväl i ursprungsländerna som inom EU.

34. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
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kommissionen.
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MOTIVERING

Betänkandet innebär inte några budgetkonsekvenser, och alla de olika punkterna i 
resolutionen har redan motiverats i skälen. Följaktligen behövs inte någon ytterligare 
motivering.
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18 februari 2004

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR, MÄNSKLIGA 
RÄTTIGHETER, GEMENSAM SÄKERHET OCH FÖRSVARSPOLITIK

över kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om mer tillgängliga, 
rättvisa och väladministrerade asylsystem
(KOM(2003) 315 – C5-0373/2003 – 2003/2155(INI))

Föredragande: Mario Mauro

 ÄRENDETS GÅNG 

Vid utskottssammanträdet den 8 juli 2003 utsåg utskottet för utrikesfrågor, mänskliga 
rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik Mario Mauro till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 21 januari och 18 februari 2004 behandlade utskottet 
förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet nedanstående förslag med 20 röster för 
och 3 röster emot.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Elmar Brok (ordförande), Baroness 
Nicholson of Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos Zacharakis (vice ordförande) 
Ole Andreasen, Bastiaan Belder, John Walls Cushnahan, Véronique De Keyser, Per Gahrton, 
Ulpu Iivari (suppleant för Richard Howitt), Catherine Lalumière, Cecilia Malmström, 
Pasqualina Napoletano, Arie M. Oostlander, Jannis Sakellariou, José Ignacio Salafranca 
Sánchez-Neyra, Ursula Schleicher (suppleant för Alfred Gomolka i enlighet med artikel 153.2 
i arbetsordningen), Ioannis Souladakis, Ilkka Suominen, Joan Vallvé, Paavo Väyrynen, 
Demetrio Volcic och Karl von Wogau.
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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik 
uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor att 
som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet anser att en fullständig integrering av invandringsfrågorna i 
EU:s utrikesförbindelser bör prioriteras, i synnerhet inom ramen för de politiska och 
ekonomiska partnerskap som EU ingått med tredje land. Asylpolitiken hänger nära 
samman med de strategier som förs för att hantera migrationsströmmar.

2. Europaparlamentet välkomnar de framsteg som gemenskapen gjort under de senaste 
månaderna i asylfrågorna, men begär att man så snart som möjligt uppnår enighet ifråga 
om de båda direktiven om processuella miniminormer respektive flyktingdefinition och 
subsidiärt skydd, och därvid ägnar särskild uppmärksamhet åt de aktiviteter som avser 
icke-statliga organisationer för att uppnå effektiva förfaranden som fungerar i praktiken. 
I detta samband hoppas parlamentet att Europeiska flyktingfonden skall förnyas, och 
begär dessutom att man stödjer gemenskapssolidariteten genom att uppmuntra partnerskap 
med de lokala och regionala myndigheterna och med de icke-statliga organisationerna.

3. Europaparlamentet anser det vara nödvändigt att genomföra Agendan för internationellt 
skydd och ”Convention+” som FN:s flyktingkommissariat föreslagit, för att på så sätt 
skapa de praktiska förutsättningarna för ett system för internationellt skydd, ledsagat 
återvändande samt vidarebosättning som präglas av större tillgänglighet, rättvisa och 
bättre förvaltning.

4. Europaparlamentet anser att det bästa sättet att bekämpa olaglig invandring och de nätverk 
som bidrar till sådan invandring, är att på EU-nivå harmonisera de befintliga instrumenten 
och förfarandena för asyl och skydd, och på så sätt avskaffa skillnaderna mellan de olika 
medlemsstaterna.  Parlamentet anser att harmoniseringen bör ske i enlighet med 
medlemsstaternas bästa praxis och inte bör baseras på minsta gemensamma nämnare.

5. Europaparlamentet påpekar att EU måste förfoga över snabba förfaranden som gör det 
möjligt att särskilja asylsökande som verkligen behöver ett internationellt skydd från 
ekonomiska flyktingar och att dessa förfaranden fullt ut måste överensstämma med de 
internationella åtaganden som gjorts. Parlamentet betonar att personer som har behov av 
internationellt skydd måste beviljas inresa till medlemsstaterna, under förhållanden som är 
förenliga med de kontroller som görs vid de yttre gränserna..

6. En effektiv hantering av migrationsströmmarna kan inte uppnås utan ett givande 
samarbete med de tredje länder som är ursprungs- eller transitländer, bland annat 
i samarbete med de länder som blir EU:s grannländer i och med utvidgningen. 
Europaparlamentet begär därför att man inför den mekanism som Europeiska rådet 
i Thessaloniki begärde när det gäller bestämmelser om ett nytt program för tekniskt och 
finansiellt stöd till tredje länder i fråga om asyl och invandring.

7. Den främsta prioriteringen är att skapa lämpliga förhållanden i ursprungsländerna för att 
på så sätt eliminera orsakerna bakom migrationen. Europaparlamentet begär att det, 
i samband med tillhandahållande av stöd och liknande förfaranden, skapas ett system för 
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en strukturerad och välorganiserad mottagning av flyktingar. Parlamentet begär därför att 
de icke-statliga organisationerna inte bara engageras i arbetet med att ta emot flyktingarna 
och ge dem nödhjälp, utan att de även skall engageras i flyktingarnas ledsagande, säkra 
återvändande och återintegrering i den lokala befolkningen samt i utarbetandet av 
nyskapande projekt i fråga om vidarebosättning för flyktingar inom ramen för den 
gemensamma asylpolitiken och Agendan för internationellt skydd.

8. Europaparlamentet betonar att ansvaret för hanteringen av migrationsströmmarna och 
behandlingen av flyktingar måste delas i första hand mellan EU:s medlemsstater och med 
tredje land, vilket också rekommenderats i Europaparlamentets tidigare resolutioner, i 
samband med Europa-Medelhavssamarbetet.
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10 februari 2004

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING OCH SAMARBETE

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor

över kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om mer tillgängliga, 
rättvisa och väladministrerade asylsystem 
(KOM(2003) 315 – C5-0373/2003 – 2003/2155(INI))

Föredragande:  Francisca Sauquillo Pérez del Arco

 ÄRENDETS GÅNG 

Vid utskottssammanträdet den 1 oktober 2003 utsåg utskottet för utveckling och samarbete 
Francisca Sauquillo Pérez del Arco till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 20 januari och 9 februari 2004 behandlade utskottet förslaget 
till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt nedanstående förslag.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Margrietus J. van den Berg (ordförande 
för sammanträdet), Marieke Sanders-ten Holte (vice ordförande), Francisca Sauquillo Pérez 
del Arco (föredragande), Yasmine Boudjenah, Fernando Fernández Martín, Concepció Ferrer 
(suppleant för Nirj Deva), Colette Flesch, Michael Gahler (suppleant för Karsten Knolle), 
Karin Junker, Mario Mantovani (suppleant för Luigi Cesaro), Maria Martens (suppleant för 
Vitaliano Gemelli), Sérgio Ribeiro (suppleant för Luisa Morgantini), Ulla Margrethe 
Sandbæk, Michel-Ange Scarbonchi (suppleant för Hans Modrow), Elena Valenciano 
Martínez-Orozco (suppleant för Marie-Arlette Carlotti) och Anne E.M. Van Lancker 
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FÖRSLAG

Utskottet för utveckling och samarbete uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt 
resolutionsförslag:

1. EU och medlemsstaterna är enligt internationell rätt, gemenskapsrätt och nationella 
bestämmelser skyldiga att respektera den rätt till asyl som varje person har, som har 
befogade skäl att frukta förföljelse.

2. Europaparlamentet uttrycker sin oro över att ett allt större antal ekonomiska invandrare 
missbrukar asylrätten och därmed utgör ett hot mot ett effektivt asylsystem, vilket 
kommissionen nämner i sitt meddelande om den gemensamma asylpolitiken och Agendan 
för internationellt skydd.

3. Europaparlamentet uttrycker sin övertygelse om att införandet av asylrätten måste 
försvaras fullt ut. Rent konkret måste en rad allvarliga överträdelser av asylrätten 
undvikas, bland annat

 att inte erbjuda de resurser som behövs för att göra det möjligt för personer att ansöka 
om asyl (bland annat tolkar och personal som arbetar med invandringsfrågor och som 
har tillbörlig utbildning),

 att inte handlägga en asylansökan på tillbörligt sätt,
 att utvisa en person till ett land där denne löper risk att utsättas för tortyr eller 

omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till följd av slutsatserna från 
Europeiska rådets möte i Thessaloniki, och i samråd med FN:s flyktingkommissariat 
(UNHC), undersöka alla parametrar för att erbjuda asylsökande mera ordnade och rimliga 
villkor vid inresa till EU och att undersöka olika sätt att öka ursprungsregionernas 
skyddskapacitet.

5. Europaparlamentet anser att man, för att undvika överträdelser mot asylrätten på 
gemenskapsnivå, måste upprätta vissa gemensamma normer för erkännande av 
flyktingstatus, vilka åtminstone måste respektera de internationella bestämmelserna om 
asylrätt, och vilka enligt gemenskapens värderingar även måste kunna föreskriva att 
asylskydd är befogat vid andra situationer, exempelvis för kvinnor och barn som hotas av 
könsstympning, barnsoldater, offer för de nya formerna av slaveri, etc.

6. Europaparlamentet konstaterar att det finns ett nära samband mellan det fenomen som 
underutveckling utgör, problemet med omfattande strömmar av ekonomiska flyktingar 
och, följaktligen, det ökade antalet asylsökande med uppdiktade skäl. Därför är 
utvecklingspolitiken ett viktigt instrument för att uppnå en komplett lösning på dessa 
problem.

7. Europaparlamentet vill, mot bakgrund av synpunkterna från utskottet för samarbete och 
utveckling, förelägga kommissionen och rådet följande rekommendationer:
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a) Man bör utöka stödet för de regioner varifrån flyktingströmmarna kommer genom 
finansiering av samarbetsprojekt som förbättrar levnadsvillkoren och som medför ett 
samarbete som leder till minskade flyktingströmmar.

b) Man bör inrätta och vid behov öka stödet för de säkra regioner som angränsar till de 
verkliga asylsökandes ursprungsländer och till transitländerna. Om man kan garantera 
ett skydd för de asylsökande på andra platser kommer trycket att minska vid 
EU:s gränser. Men för att så skall ske måste man garantera ett sådant skydd, och i 
detta syfte krävs att man ger stöd åt FN:s flyktingkommissariat, Röda korset m.fl. och 
ser till att de mänskliga rättigheterna respekteras i flyktinglägren. I detta syfte bör det 
inrättas särskilda program för finansiellt och tekniskt bistånd som kan bidra till att 
garantera detta skydd i gräns- och transitområden.

c) Man bör underlätta integrationen av personer som befinner sig på Europeiska unionens 
område och som omfattas av bestämmelserna om skydd för asylsökande genom 
nödvändigt tekniskt bistånd och med deltagande av behöriga EU-organ, nationella och 
lokala myndigheter, fackföreningar, arbetsgivarorganisationer, icke-statliga 
organisationer samt kulturella föreningar, hjälporganisationer och idrottsföreningar.

8. Europaparlamentet betonar att man aldrig får kräva av de asylsökande eller av 
flyktingarna att de skall återvända till sina hemländer utan några säkerhetsgarantier. Ett 
sätt att tvinga dem att återvända är att förvägra de asylsökande deras rättigheter eller 
minimala medel för att överleva. Därför bör man fastställa gemensamma normer på 
gemenskapsnivå för mottagandet av asylsökande, handläggandet av deras ansökningar och 
de bidrag de skall erhålla. Om det inte finns några säkerhetsgarantier i ursprungslandet 
måste de asylsökandes och flyktingarnas återvändande vara frivilligt eller först få 
genomföras efter att man gjort en rättvisande och tillfredsställande handläggning av 
ansökningarna.

9. Europaparlamentet anser att det är riktigt att det i Europa finns blandade 
flyktingströmmar, och att det förekommer att ekonomiska flyktingar ansöker om asyl trots 
att de inte är i behov av något internationellt skydd, men att det stora flertalet asylsökande 
faktiskt kommer från länder där de mänskliga rättigheterna kränks. Parlamentet uppmanar 
därför kommissionen och medlemsstaterna att inte tolka flyktingkonventionen alltför 
restriktivt genom att utgå från möjligheten att asylrätten missbrukas.

10. Europaparlamentet påminner om att gemenskapens och medlemsstaternas ansträngningar 
och resurser framför allt måste inriktas på att hjälpa ursprungsländerna att upprätta 
institutioner som respekterar de mänskliga rättigheterna, hellre än att ägna kraft och 
resurser åt att hindra flyktingar och asylsökande från att komma till EU, eller att utvisa 
dem härifrån.

11. Europaparlamentet anser att avsaknaden av investeringar och utvecklingsbistånd till de 
länder dit de asylsökande i första hand beger sig, liksom den otillräckliga finansieringen 
till FN:s flyktingkommissariat har utgjort ett allvarligt hinder för upprättandet av 
skyddssystem i Afrika och Asien.
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12. Europaparlamentet anser att det otillräckliga stödet och de svaga investeringarna i 
områden som genomlevt en konflikt har varit en bidragande orsak till att konflikterna 
blossat upp igen i många länder, vilket har gjort det omöjligt för flyktingarna att återvända 
för gott och givit upphov till nya flyktingströmmar.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, om det inrättas en regional arbetsgrupp 
inom EU med ansvar för förmedling av information, handläggning av ärenden, 
vidarebosättning och skyddade inreseförfaranden, se till att denna arbetsgrupp inbegriper 
icke-statliga organisationer som är specialiserade på och aktiva inom invandrings- och 
asylfrågor såväl i ursprungsländerna som inom EU.


