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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 3 juni 2002 forelade kommissionen parlamentet kommissionens
meddelande om mer tillgidngliga, réttvisa och vidladministrerade asylsystem

(KOM(2003) 315), som hinvisades till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor, utskottet for utrikesfragor, ménskliga réttigheter, gemensam
sakerhet och forsvarspolitik och utskottet for utveckling och samarbete for kinnedom.

Vid plenarsammantriadet den 4 september 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes frdgor i enlighet med artikel 47.2
och artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande
om denna friga och att forslaget hianvisats till utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga
rattigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik och till utskottet for utveckling och
samarbete, som utsetts till ridgivande utskott (C5-0373/2003).

Vid utskottssammantradet den 9 september 2003 utsag utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor Luis Marinho till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 2 december 2003, 22 januari och 19 februari 2004
behandlade utskottet forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 29 roster
for och 2 rdster emot.

Foljande ledamoter var nidrvarande vid omrostningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans, Johanna L.A. Boogerd-Quaak och Giacomo Santini (vice
ordforande), Luis Marinho (féredragande), Mary Elizabeth Banotti, Kathalijne Maria
Buitenweg (suppleant for Pierre Jonckheer), Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero,
Gérard M.J. Deprez, Koenraad Dillen, Adeline Hazan, Marie-Thérése Hermange (suppleant
for Charlotte Cederschidld), Margot KeBler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Lucio Manisco
(suppleant for Ole Krarup), Marjo Matikainen-Kallstrém (suppleant f6r Thierry Cornillet),
Erik Meijer (suppleant for Ilka Schroder i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Elena
Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant for Marcelino Oreja Arburaa), Hubert Pirker,
Bernd Posselt, Olle Schmidt (suppleant for Baroness Ludford), Ole Serensen (suppleant for
Bill Newton Dunn), Patsy Sorensen, Sérgio Sousa Pinto, Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi,
Maurizio Turco och Christian Ulrik von Boetticher.

Yttrandena fran utskottet for utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam
sakerhet och forsvarspolitik och utskottet for utskottet for utveckling och samarbete bifogas
detta betdnkande.

Betédnkandet ingavs den 17 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om mer tillgiingliga,
rittvisa och viladministrerade asylsystem (KOM(2003) 315 — C5-0373/2003 -
2003/2155(IND)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den
3 juni 2003 om mer tillgdngliga, rittvisa och vdladministrerade asylsystem
(KOM(2003) 315),

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den
26 mars 2003 om den gemensamma asylpolitiken och Agendan for internationellt skydd
(KOM(2003) 152),

med beaktande av den allméinna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, antagen av
Forenta nationernas generalférsamling den 10 december 1948, sérskilt artikel 14,

med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna, vilken undertecknades i Rom den 4 november 1950,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, vilken
formellt proklamerades den 7 december 2000, sdrskilt artiklarna 1, 18 och 19,

med beaktande av utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution for Europa,
vilket antogs av Europeiska konventet den 13 juni och 10 juli 2003 och forelades
Europeiska radets ordférande i Rom den 18 juli 2003, sérskilt artiklarna II-1, 1I-18 och
1I-19,

med beaktande av Genévekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars réttsliga
stillning och det dértill horande New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967,

med beaktande av den konsoliderade versionen av Fordraget om Europeiska unionen?,
sarskilt artikel 2, strecksats 4, och artikel 6,

med beaktande av den konsoliderade versionen av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen?, sirskilt artikel 63,

med beaktande av radets och kommissionens handlingsplan om hur man pa bésta sétt skall
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa®, sdrskilt punkterna 8, 32, 33, 34, 36 och 37,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors den

'EGT C 364, 18.12.2000.
2EGT C 325, 24.12.2002.
3EGT C 325, 24.12.2002.
4EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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E.

15-16 oktober 1999, sérskilt de som anges 1 punkterna 13, 14, 15, 16 och 17,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Laeken den
14-15 december 2001, sérskilt de som anges i punkterna 38, 39, 40 och 41,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méote 1 Sevilla den 21-22 juni 2002,
sarskilt de som anges 1 punkterna 28, 29, 37, 38 och 39,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Thessaloniki den
19-20 juni 2003, sédrskilt de som anges i punkterna 24, 25, 26 och 27,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méote i Bryssel den
16-17 oktober 2003, sérskilt de som anges i punkterna 30, 31, 32 och 33,

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den
22 november 2000 om ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela
unionen for dem som beviljas asyl (KOM(2000) 755),

med beaktande av Agendan for internationellt skydd, som godkéndes av
FN:s flyktingkommissariats verkstillande kommitté och vann gehor hos
FN:s generalforsamling 2002 efter globala forhandlingar om internationellt skydd,

med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdankandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, ménskliga
rattigheter, gemensam sédkerhet och forsvarspolitik och utskottet for utveckling och
samarbete (A5-0144/2004), och av foljande skél:

Europeiska unionen bygger pd odelbara och universella viarden sisom ménniskans
vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet.

Europeiska unionen bygger pa den demokratiska principen och réttsstatsprincipen samt pa
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Dessa principer ér
gemensamma for medlemsstaterna.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna bekriftas de réttigheter
som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och
internationella forpliktelser. Samtidigt faststélls att den méanskliga vardigheten maste
respekteras fullt ut och att rétten till asyl skall garanteras under fullstidndigt iakttagande av
Genevekonventionen om flyktingars rattsliga status fran 1951 och det dértill hérande
New York-protokollet fran 1967.

En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt europeiskt asylsystem, ér ett
grundldggande inslag i Europeiska unionens mélséttning att gradvis upprétta ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa som ér oppet for alla som, tvingade av omstandigheterna,
soker skydd inom Europeiska gemenskapen pé laglig vig.

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors faststilldes, i dverensstimmelse med den
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tidtabell som anges 1 Amsterdamfordraget och 1 handlingsplanen frdn Wien, en strategi for
att skapa ett europeiskt asylsystem som pa kort sikt skall omfatta ett tydligt och praktiskt
genomforbart sitt att faststdlla vilken stat som dr ansvarig for provning av en asylansokan,
gemensamma miniminormer for ett rattvist och effektivt asylforfarande, miniminormer for
mottagande av asylsokande samt gemensamma miniminormer for erkdnnande och
innebord av flyktingstatus. Denna strategi bor &ven kompletteras med miniminormer for
olika former av subsididrt skydd som erbjuder en lamplig status for varje person som
behover ett sadant skydd.

F. Islutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors faststélls att ett europeiskt
asylsystem pa kort sikt skulle innebéra foljande: “ett tydligt och praktiskt genomforbart
sdtt att faststélla vilken stat som &r ansvarig for provning av en asylansokan, gemensamma
normer for ett rittvist och effektivt asylforfarande, gemensamma minimivillkor for
mottagande av asylsokande samt tillndrmning av reglerna for erkdnnande och innebord av
flyktingstatus. Det bor ocksd kompletteras med atgarder for andra former av skydd som
erbjuder en lamplig status for den som behdver ett sddant skydd”.

G. Vid Europeiska rddets mote i Tammerfors fastslogs att asyl och migration ar skilda men
nirbesldktade fragor. Darfor dr det nodviandigt att utveckla en gemensam EU-politik som
omfattar f6ljande inslag:

a) samarbete med ursprungsldnderna genom en overgripande strategi for
migrationsfragor som ocksa innefattar politiska aspekter, ménskliga rattigheter och
utvecklingsfragor 1 ursprungs- och transitlinderna samt ursprungs- och
transitregionerna,

b) ett gemensamt europeiskt asylsystem,

c) garantier for en réttvis behandling av de tredjelandsmedborgare som lagligen
uppehéller sig pé unionens territorium, med hjilp av en mer kraftfull
integrationspolitik,

d) en effektivare hantering av migrationsstrémmarna 1 alla skeden; den olagliga
invandringen maste hanteras vid kéllan, och det dr nddvéndigt att bekdmpa dem som
sysslar med ménniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter.

H. Kommissionen har utarbetat forslag och inhdmtat yttrande fran Europaparlamentet inom
alla de omraden av asylpolitiken som behandlas i slutsatserna frén toppmotet i
Tammerfors. Daremot har ridet efter fem ar fortfarande inte fattat nagot beslut.

I. Vid Europeiska radets mote i Laeken fastslogs att man for att kunna skapa en verkligt
gemensam asyl- och invandringspolitik bland annat méste se till att politiken vad géller
migrationsstrommarna integreras 1 Europeiska unionens utrikespolitik och att det
utvecklas ett europeiskt system for utbyte av information om asyl, invandring och
ursprungslander.

J.  Vid Europeiska radets mote i Sevilla fastslogs att de atgérder som vidtas for att
gemensamt hantera migrationsstrdommarna maste respektera den nodvéndiga balansen
mellan, & ena sidan, en integrationspolitik for de lagliga invandrarna och en asylpolitik
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som &r forenlig med internationella konventioner och, a andra sidan, beslutsamma
atgdrder mot den olagliga invandringen och handeln med ménniskor. Av dessa skél
beslutade Europeiska ridet att

a) ta fram en Gvergripande strategi mot olaglig invandring,

b) vilkomna antagandet av strategin for forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre
granser och klargora vilka atgdrder som bor vidtas for att successivt uppna en
samordnad och integrerad forvaltning av de yttre grinserna,

c) sla fast att kampen mot den olagliga invandringen kréver storre insatser fran
Europeiska unionens sida och att alla relevanta instrument inom ramen for unionens
yttre forbindelser med tredje ldnder darfor maste anviandas for att frimja ekonomiskt
valstand 1 de berorda linderna och pé sa sitt minska orsakerna till
migrationsstrommarna,

d) uppmana rédet att godkidnna det pdgaende lagstiftningsarbetet i samband med
faststillandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik.

K. Hénsyn bor tas till att det 1 detta sammanhang finns ménniskor som befinner sig i tre olika
verkligheter: asylsdkande, tillfélligt fordrivna personer och ekonomiska migranter.

L. Ett viktigt arbete har utforts av FN:s flyktingkommissariats verkstidllande kommitté, som
hosten 2002 godkidnde Agendan for internationellt skydd. Agendan innehéller tva delar.
Den forsta delen innehaller en deklaration fran de stater som é&r parter till
Genévekonventionen och det tillhdrande protokollet som antogs vid ministermétet for de
konventionsslutande parterna den 11-12 december 2001 i samband med hogtidlighallandet
av konventionens femtioarsdag. Den andra delen bestér av ett handlingsprogram med sex
malsittningar, som var och en har olika inriktning.

M. Konventionen fran 1951 och det tillhdrande protokollet fran 1967 utgdr en hornsten i den
internationella skyddsordningen for flyktingar. Det skydd som konventionen erbjuder &r
dock inte tillrdckligt 1 sig sjdlvt. Tanken dr att Agendan for internationellt skydd skall
utveckla skyddet genom att bygga pa konventionen och anpassa och forstiarka den
internationella skyddsordningen, sa att det blir mdjligt att garantera en storre solidaritet
och forbéttra hanteringen av de asylrelaterade migrationsstrommarna med hjélp av
modernare instrument och politiska atgarder. Genom Agendan f6r internationellt skydd
kan man l6sa den aktuella flyktingproblematiken 1 véirlden. Dessutom kan man hirigenom
forebygga svarigheterna med att tillimpa den internationella skyddsordningen pa
situationer dar det finns blandade migrationsstrommar och dir miljontals ménniskor ser
sig tvungna att utvandra for att soka skydd mot {f6rf6ljelse och faror.

N. I flera kapitel 1 Agendan for internationellt skydd efterlyses nya bestimmelser och
instrument som erbjuder 16sningar pa den aktuella flyktingproblematiken i vdrlden. FN:s
flyktingkommissariat begirde vid den verkstdllande kommitténs 53:e mdte att dessa
instrument skulle utvecklas genom sérskilda multilaterala avtal som skulle komplettera
konventionen fran 1951. Avtalen, som gavs bendmningen ”Convention+”, syftade till att
forbattra Genevekonventionen, dka solidariteten och utvidga hanteringen av asylrelaterade
migrationsstrommar med hjélp av kompletterande instrument och politiska atgérder.
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. Vid Europeiska radets méte 1 Bryssel den 20-21 mars 2003 1dmnade Forenade kungariket
ett sdrskilt bidrag d4 man lade fram ett dokument med titeln "New international
approaches to asylum processing and protection”. I en skrivelse av den 10 mars 2003
uppmanade Forenade kungarikets premidrminister EU:s ordférandeskap att fora upp
frigan om en “’béttre hantering av asylforfarandet” pd dagordningen. Detta véackte en
intensiv debatt som fortfarande pagédr och som omfattar alla huvudaktorer pd asylomrédet,
bade 1 och utanfér unionen.

. Vid Europeiska radets mote 1 Thessaloniki pdpekades att rddet fore utgdngen av 2003
maste anta de forslag till direktiv om miniminormer for asyl som dnnu inte har antagits.
Samtidigt uppmanade man kommissionen att ta reda pa alla de parametrar som gor det
mojligt att garantera en mer vilordnad och viladministrerad inresa 1 EU for personer som
behover internationellt skydd. Kommissionen uppmanades dven att undersoka pé vilket
sétt ursprungsregionerna skulle kunna tillférsdkra dessa personer ett béttre skydd.

. Detta betéinkande bygger péd tvd meddelanden fran kommissionen som dr daterade den 26
mars 2003 och den 3 juni 2003. Meddelandena har visserligen olika syften, men de bor
anda behandlas samtidigt eftersom de berdr de grundldggande forutséittningarna och mélen
for en mojlig ny strategi for ett mer tillgéngligt, rittvist och vdladministrerat asylsystem. I
meddelandena utforskas nya vigar som kommer att komplettera den strategi i etapper som
faststélldes 1 Tammerfors och anvindas 1 samband med genomftrandet av Agendan for
internationellt skydd. Agendan, som utarbetades av varldssamfundet efter tva &rs samrad
pa global niva, dr ett svar pa asylsystemets nuvarande kris, som beror pa missbruk av
asylforfarandena. Krisen &r dven en foljd av 6kningen av de blandade
migrationsstrdmmarna, som bestdr av personer som verkligen har ett behov av skydd och
migranter som anvidnder mdjligheten att soka asyl som ett sétt att ta sig in 1 unionen 1 jakt
pa en bittre livssituation. Merparten av flyktingarna lever dock fortfarande i daligt
utrustade forvarsenheter i tredje ldnder.

Europaparlamentet anser att kommissionens meddelande av den 26 mars 2003 kommer
mycket lagligt eftersom det faller inom ramen for tillimpningen av Agendan for
internationellt skydd, vilken utarbetats av véarldssamfundet och godkéants av

FN:s flyktingkommissariats verkstidllande kommitté.

Europaparlamentet &r mycket bekymrat over att arbetet med att anta
lagstiftningsprogrammet for den forsta etappen av det gemensamma europeiska
asylsystem som beskrevs i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors har
dragit ut pa tiden och utforts till priset av minskad faktisk verkan av
harmoniseringsinsatserna. Det dr dven djupt orovickande att radet fortfarande inte har
kunnat anta forslagen till direktiv om flyktingars réttsliga stillning och om
asylforfaranden.

Europaparlamentet beklagar att rddet har varit oférmoget att respektera de tidsfrister som
faststéllts vid Europeiska radets mdten i Tammerfors, Laeken, Sevilla och Thessaloniki
for att anta, 4 ena sidan, forslaget till direktiv om europeiska gemensamma miniminormer
for beviljande av status som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver
internationellt skydd och, & andra sidan, rddets forslag till direktiv om miniminormer {or
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus. Det dr dessutom
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10.

beklagligt att radet (rédttsliga och inrikes fragor) den 27-28 november 2003 misslyckades
med att finna en politisk 6verenskommelse om dessa grundldggande fragor i den forsta
etappen av harmoniseringen av ett gemensamt asylsystem som grundar sig pa
miniminormer och att man beslutade att skjuta upp antagandet till 2004.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till f6ljd av slutsatserna frdn Europeiska
radets mote 1 Thessaloniki, och i samradd med FN:s flyktingkommissariat, undersoka alla
parametrar for att erbjuda asylsokande mera ordnade och rimliga villkor vid inresa till EU
och att undersoka olika sétt att forbéttra ursprungsregionernas skyddsatgarder.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gemenskapen gjort under de senaste
mdnaderna i asylfrdgorna, men begér att man sé snart som mojligt uppnar enighet ifraga
om de bada direktiven om processuella miniminormer respektive flyktingdefinition och
subsidiért skydd, och dérvid dgnar sdrskild uppmirksamhet &t de aktiviteter som avser
icke-statliga organisationer for att uppna effektiva forfaranden som fungerar 1 praktiken.
I detta ssmmanhang hoppas parlamentet att Europeiska flyktingfonden skall férnyas, och
begir dessutom att man stoder den gemenskapssolidariteten genom att uppmuntra
partnerskap med de lokala och regionala myndigheterna och med de icke-statliga
organisationerna.

Europaparlamentet konstaterar att asylsystemet for narvarande befinner sig i kris 1 alla
medlemsstater och att den allménna opinionens missndje véixer eftersom asylsystemen
missbrukas och problemet med “blandade” migrationsstrommar okar i omfattning, ofta pa
grund av minniskosmuggling och ménniskohandel. Migrationsstrémmarna bestar bade av
personer som verkligen har ett behov av internationellt skydd och migranter som anvinder
mojligheten att soka asyl som ett sétt att ta sig in 1 medlemsstaterna 1 jakt pa en battre
livssituation. Detta leder till att ménga ansdkningar om internationellt skydd avslas som
ogrundade.

Europaparlamentet konstaterar att asylsystemet befinner sig i kris i alla medlemsstater,
eftersom myndigheterna beviljar 3—5 procent av asylansékningarna samtidigt som 30-60
procent av ansdkningarna beviljas 1 det slutgiltiga asylforfarandet i medlemsstaterna.
Europaparlamentet papekar i detta sammanhang att asylforfarande tar mellan fyra och fem
ar, vilket ér en lang tid bade for berérda personer och for ansvariga myndigheter.

Europaparlamentet papekar i detta sammanhang att det saknas en politik for laglig
invandring 1 medlemsstaterna, vilket dr anledningen till att ménga invandrare, i jakten pé
battre levnadsvillkor, utnyttjar asyl och asylforfarandet for att ta sig in pa
medlemsstaternas omrade. Europaparlamentet uppmanar déarfér medlemsstaterna att
tillimpa en arbetsmarknadsinriktad invandringspolitik och ldgga grunden till en
sammanhéillen invandringspolitik inom EU.

Europaparlamentet anser att man dven maste kunna foreskriva att asylskydd &ar befogat vid
andra situationer, exempelvis for kvinnor och barn som hotas av kdnsstympning,
barnsoldater, offer for de nya formerna av slaveri, etc.

Europaparlamentet konstaterar att det 1 dagsldget dr nodvéndigt att pé ett mer systematiskt
sdtt gripa sig an migrations- och asylfragorna i dverensstimmelse med de dtaganden som
gjorts av Europeiska unionen.
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11. Europaparlamentet vill foreldgga kommissionen och rédet féljande rekommendationer:

a) Man bor utdka stddet for de regioner varifran flyktingstrommarna kommer genom
finansiering av samarbetsprojekt som forbattrar levnadsvillkoren och som medfor ett
samarbete som leder till minskade flyktingstrommar.

b) Man bér inrétta och vid behov 6ka stodet for de sékra regioner som angrénsar till de
verkliga asylsdkandes ursprungsldnder och till transitlinderna. Om man kan garantera
ett skydd for de asylsdkande péd andra platser kommer trycket att minska vid
EU:s grianser. Men for att s skall ske maste man garantera ett sddant skydd, och i
detta syfte krdvs att man ger stod &t FN:s flyktingkommissariat, Roda korset m.fl. och
ser till att de ménskliga rittigheterna respekteras i flyktinglagren. I detta syfte bor det
inréttas sdrskilda program for finansiellt och tekniskt bistaind som kan bidra till att
garantera detta skydd i grins- och transitomraden.

¢) Man bor underlétta integrationen av personer som befinner sig pd Europeiska unionens
omrdde och som omfattas av bestimmelserna om skydd for asylsékande genom
nodvindigt tekniskt bistind och med deltagande av behoriga EU-organ, nationella och
lokala myndigheter, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, icke-statliga
organisationer samt kulturféreningar, hjdlporganisationer och idrottsforeningar.

12. Europaparlamentet anser att avsaknaden av investeringar och utvecklingsbistand till de
lander dit de asyls6kande i forsta hand beger sig, liksom de otillrdckliga anslagen till FN:s
flyktingkommissariat har utgjort ett allvarligt hinder for uppréttandet av skyddssystem 1
Afrika och Asien.

13. Europaparlamentet anser att det otillrdckliga stodet och de otillrdckliga investeringarna i
omraden som genomlevt en konflikt har varit en bidragande orsak till att konflikterna
blossat upp igen i manga lénder, vilket har gjort det omdjligt for flyktingarna att tervinda
for gott och givit upphov till nya flyktingstrommar.

14. Europaparlamentet lovordar kommissionen for dess forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inréttande av ett program for tekniskt och ekonomiskt stod till
formén for tredje lander pa asyl- och migrationsomradena, i vilket det inom
budgetpost B7-667 inréttas ett flerarigt program med en 16ptid pa fem éar (2004-2008) som
har tilldelats anslag p& 250 miljoner euro. Syftet hirmed &r att se till att de ursprungs- och
transitlinder som ligger utanfor EU ges specifik och kompletterande hjidlp med att
garantera en béttre hantering av migrationsstrommarna i alla deras aspekter och
dimensioner, bland annat nér det géller internationellt skydd.

15. Europaparlamentet gldds &t kommissionens meddelande av den 3 juni 2003 med
titeln ”Mer tillgéngliga, rattvisa och védladministrerade asylsystem”. Detta meddelande bor
ses som ett svar pa punkt 61 i slutsatserna frdn Europeiska rddets mote den 20-21 mars
2003, dér det efterlystes en undersdkning av de nya metoder for internationellt skydd som
foreslagits av Forenade kungarikets premidrminister. Meddelandet gér dock mycket ldngre
genom att faststdlla kommissionens héllning till de grundldggande forutséttningarna och
madlen for en ny metod som tagits fram for att avhjélpa och 16sa de problem som allvarligt
undergriaver de nuvarande asylsystemen.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet anser att regionala skyddszoner och transitcentrum utanfér EU kanske
inte kan erbjuda ett lika omfattande skydd. Trovérdigheten for och tilliten till ett effektivt
asylsystem kan inte ateruppréttas genom att det skapas regionala skyddszoner och
transithandldggningscentrum om de undergraver grundprinciperna i Geneévekonventionen,
Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och den grundldggande tanken
om ansvarsfordelning.

Europaparlamentet stoder andan i Agendan for internationellt skydd och idéerna

bakom ”Convention+” som utarbetats under éverinseende av FN:s flyktingkommissariat,
och uppmanar EU att utforska och beslutsamt ata sig att tillimpa en ny metod f6r
internationellt skydd som grundar sig pa 4 ena sidan en béttre hantering av tilltradet for
personer som behdver internationellt skydd inom medlemsstaternas territorier och & andra
sidan ett tillhandahallande av lampliga svar pé skyddsbehoven i flyktingarnas
ursprungsregioner.

Europaparlamentet gldds &t innehéllet i Agendan for internationellt skydd, som antagits av
FN:s flyktingskommissariats verkstdllande kommitté och som har till syfte att erbjuda
16sningar pa hur dagens flyktingproblematik skall hanteras pé ett globalt plan. Parlamentet
konstaterar samtidigt att Europeiska unionen bor spela en nyckelroll nér det géller att néd
framgang med Agendan for internationellt skydd pa langre sikt. Parlamentet bor prioritera
de delar av Agendan som ror

a) atgirder som framjar ett system for bittre tillgang till skydd,

b) intensivare insatser for att finna héllbara 16sningar genom en politik for dtervindande
och/eller integration i virdlandet och/eller genom vidarebosittningsdtgirder,

c¢) en bittre fordelning av de bordor och det ansvar som foljer av flyktingmottagningen
med hjdlp av instrumenten 1 EU:s externa skyddspolitik.

Europaparlamentet gldds 4t att Europeiska konventet i sitt utkast till fordrag om
uppréttande av en konstitution for Europa har faststéllt ett gemensamt europeiskt
asylsystem (artikel III-167) och en gemensam europeisk invandringspolitik (artikel
I11-168). Diarmed blir det mojligt att avskaffa det nuvarande systemet med miniminormer i
vilket medlemsstaterna alltjamt behéller merparten av sina nationella system och ersitta
det med ett verkligt europeiskt asylsystem som omfattar ett gemensamt asylforfarande och
en enhetlig status som skall gilla 1 hela unionen for de personer som beviljas asyl och som
dessutom gor det mojligt att vidta atgarder 1 samband med partnerskap och samarbete med
tredje lander for att hantera strommarna av personer som soker asyl eller subsidiért eller
tillfalligt skydd.

Europaparlamentet anser att det bésta sittet att bekdmpa olaglig invandring och de nétverk
som bidrar till sddan invandring, r att pA EU-nivd harmonisera de befintliga instrumenten
och forfarandena for asyl och skydd, och pa sa sitt avskaffa skillnaderna mellan de olika
medlemsstaterna. Parlamentet anser att harmoniseringen bor ske i enlighet med
medlemsstaternas bésta praxis och inte bor baseras pa minsta gemensamma namnare.

Europaparlamentet papekar att EU méste forfoga dver snabba forfaranden som gor det
mojligt att sdrskilja asylsokande som verkligen behover ett internationellt skydd fran
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

ekonomiska flyktingar och att dessa forfaranden fullt ut méste 6verensstimma med de
internationella dtaganden som gjorts. Parlamentet betonar att personer som har behov av
internationellt skydd maste beviljas inresa till medlemsstaterna, under férhallanden som &r
forenliga med de kontroller som gors vid de yttre grianserna.

Den framsta prioriteringen &r att skapa lampliga forhallanden 1 ursprungsldanderna for att
pa sa sitt eliminera orsakerna bakom migrationen. Europaparlamentet begér att det,

1 samband med tillhandahallande av stdd och liknande forfaranden, skapas ett
flyktingmottagningssystem.

Europaparlamentet uppmanar EU att s snart som mojligt, med tanke pa krisen for det
nuvarande asylsystemet i alla medlemsstater, undersdka nya vigar pa detta omrade som
kompletterar den strategi som lades fast i Tammerfors i syfte att — inom ramen for ett
utvidgat Europa — fullfélja foljande kompletterande mal:

a) forbéttrad kvalitet pa besluten,
b) forenkling av forfarandena for att prova asylansdkningar,
c) stirkta skyddsmojligheter i ursprungsregionen,

d) handldggning av ans6kningar om skydd sa nédra behoven som mgjligt, vilket
forutsitter att tilltradet till EU regleras genom system for skyddad inresa och program
for vidarebosittning,

e) provning av ans6kningar om skydd pd grundval av behov; ett system med skyddade
zoner och vidareboséttningprogram bor komplettera och inte ersitta tilltrade till EU
genom individuella provningar av asylansokningar.

Europaparlamentet anser att en ny metod for mer tillgingliga, réttvisa och
véiladministrerade asylsystem maste bygga pa en foregdende harmonisering av de
befintliga asylsystemen 1 EU:s medlemsstater och utvecklas sé att den omfattar bade
blandade migrationsstrommar (personer som behdver internationellt skydd och
ekonomiska migranter) och den externa dimensionen av dessa strommar.

Europaparlamentet anser att en framtida ny metod inte bor paverka den padgéende
harmoniseringen av lagarna pa asylomradet, eftersom asylsokande i framtiden kommer att
fortsitta att anldnda spontant till medlemsstaterna. Deras ansdkningar bor dven
fortsdttningsvis omfattas av gemensamma normer.

Europaparlamentet héller med om att harmoniseringen inte bor sikta pa en minsta
gemensam ndmnare. Parlamentet anser att den snarare bor bygga pa medlemsstaternas
bésta praxis och pd dtaganden enligt internationell rétt.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de nya metoderna pa asylomradet utgar fran
foljande grundldggande forutséttningar:

a) Medlemsstaterna maste fullt ut respektera folkrétten, bl.a. 1951 ars Genévekonvention
om flyktingars réttsliga stillning och Europakonventionen om skydd for de ménskliga
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b)

d)

g)

h)

)

k)

D

rattigheterna och de grundldggande friheterna.
De underliggande orsakerna till ofrivillig migration maste angripas.

Forst och framst bor orsakerna till migrationen angripas vid kdllan. Samtidigt &r det
viktigt att frimja battre kunskaper om migrationsstrémmarna och skapa en verkligt
forebyggande politik.

En beddmning bor goras av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i
unionen, situationen i ursprungsldnderna och varje medlemsstats
mottagningskapacitet.

Tredjelandsmedborgare maste fa bittre mojligheter att resa in lagligt 1 EU for att
arbeta eller dterforenas med familjen. I samband med detta maste det finnas
minimivillkor for mottagandet och en integrationspolitik.

Den olaglig invandringen maste bek&mpas under strikt iakttagande av internationella
humanitéra forpliktelser. Det far inte genomforas nagra kollektiva utvisningar. I stéllet
skall varje asylansokan bli foremal for en réttvis och individuell provning. Det dr
angeldget att man bestraffar de organiserade nitverk av kriminella géng och individer
som deltar 1 handeln med ménniskor i stéllet for dem som ar offer for handeln.

Det bor finnas en gemensam forvaltning av migrationsstrommarna, sérskilt av
viseringspolitiken. Samtidigt bor kontrollerna vid de yttre grianserna skérpas.

Bordorna méste fordelas inom EU och dven delas med mottagarlinderna. Denna
fordelning bor bygga pé partnerskap med och mellan ursprungslidnder, transitldnder,
lander dir den fOrsta asylansdkan Idmnas in samt destinationslédnder.

Det ekonomiska bistandet till flyktingarna bor hanteras pa ett effektivt sitt.

Skyddsmojligheterna 1 ursprungsregionen bor stirkas och ansokningar om skydd bor
handléggas s& ndra behoven som mdjligt, vilket forutsitter att tilltrédet till EU regleras
genom system for skyddad inresa och program for vidarebosittning.

Den nya metoden bor komplettera och inte ersétta det gemensamma europeiska
asylsystem som efterlystes i Tammerfors och integreras 1 dess framtida utveckling.

Diskussionerna om nya metoder fér inte tjina som ursikt for att rddet drdjer med att
anta direktivforslag inom ramen for den forsta etappen av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

m) Nya initiativ frdn EU:s och medlemsstaternas sida méste overensstimma med de

n)

overgripande initiativ som faststills 1 FN:s flyktingkommissariats Agenda for
internationellt skydd och ”Convention+”.

De eventuella ekonomiska konsekvenserna av dessa nya metoder for
gemenskapsbudgeten maste ligga i linje med EU:s budgetplan.

28. Europaparlamentet anser, mot bakgrund av bristerna i de nuvarande asylsystemen, att det
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29.

30.

31.

32.

33

34.

ar nodvandigt att undersoka nya vigar och utforma en ny kompletterande strategi, som
skall anvindas inom ramen for en verklig arbets- och ansvarsfordelning. Det dvergripande
syftet med en sddan ny strategi for asylsystemen skulle vara att battre hantera
asylrelaterade strommar, bade i Europa och i ursprungsregionerna, for att uppna mer
tillgéngliga, réttvisa och véiladministrerade asylsystem.

For att 6ka takten 1 genomfGrandet begir Europaparlamentet att EU ser till att en ny
kompletterande metod av de nuvarande asylsystemen bygger pa och fullfoljer sdsom
forsta politiska mél en ordnad och kontrollerad inresa i EU frén ursprungsregionen for
personer som behdver internationellt skydd, genom

a) ett EU-Overgripande vidarebosittningsprogram som bygger pé att flyktingar overfors
fran ett forsta viardland till EU, vilket innebér att det maste utarbetas ett
lagstiftningsinstrument och ett sérskilt inslag i det nya finansiella instrument som
ersétter Europeiska flyktingfonden, vars uppdrag 16per ut 2004,

b) ett inrdttande av skyddade inreseforfaranden som bestér 1 att icke-medborgare kan
kontakta ett potentiellt vardland utanfor dettas eget territorium i syfte att soka asyl
eller ndgon annan form av internationellt skydd, och ges ritt att resa in i den aktuella
medlemsstaten om ansdkan beviljas; av denna anledning dr det nddvéandigt att anta ett
lagstiftningsinstrument som reglerar denna fraga.

Europaparlamentet uppmanar dven EU att, i samband med tillampningen av nya
asylforfaranden, ta hinsyn till det andra politiska mal som bor efterstrévas. Detta mal, som
ar ett komplement till det forsta malet, skall besta 1 att uppna en ekonomisk, teknisk och
fysisk ansvarsfordelning savil inom EU som med ursprungslédnderna, eftersom dessa for
tillfallet drabbas av kraftiga flyktingstrommar och dirtill horande problem.

Europaparlamentet beklagar att asylsokande placeras 1 forvarsenheter. Detta dr inte minst
allvarligt nér det drabbar sarskilt utsatta grupper sdsom kvinnor och barn. Parlamentet
uppmuntrar anvindning av andra tillgidngliga alternativ sdsom anmélningskrav och icke
frihetsberdvande atgirder.

Europaparlamentet uppmanar dessutom EU att, inom ramen {6r en ny strategi for
asylsystemen, garantera det tredje politiska mal som bor ligga till grund f6r metoden.
Detta mal, som &r ett komplement till de bdda forsta mélen, skall besta i att uppritta en
samlad strategi for ett effektivt och genomforbart system for beslut om asyl eller
atervindande. Asylforfarandena i EU:s medlemsstater bor hdrigenom omformas, sa att det
blir mgjligt att snabbare salla fram ansokningar fran de forsta asyllanderna, som skall
erbjuda ett effektivt skydd. Dessutom bor det inréttas ett ndrmare samarbete mellan EU
och ursprungslinder och forsta asyllinder om dtervindandefragor.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, om det inréttas en regional arbetsgrupp

inom EU med ansvar for formedling av information, handlaggning av drenden,
vidareboséttning och skyddade inreseforfaranden, se till att denna arbetsgrupp inbegriper
icke-statliga organisationer som &r specialiserade pa och aktiva inom invandrings- och
asylfragor savil 1 ursprungsldnderna som inom EU.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
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kommissionen.
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MOTIVERING

Betédnkandet innebér inte ndgra budgetkonsekvenser, och alla de olika punkterna i
resolutionen har redan motiverats i skilen. Foljaktligen behovs inte ndgon ytterligare
motivering.
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18 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR, MANSKLIGA
RATTIGHETER, GEMENSAM SAKERHET OCH FORSVARSPOLITIK

over kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om mer tillgéingliga,
rittvisa och vidladministrerade asylsystem
(KOM(2003) 315 — C5-0373/2003 — 2003/2155(INI))

Foredragande: Mario Mauro

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 8 juli 2003 utsag utskottet for utrikesfragor, méanskliga
rittigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik Mario Mauro till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 januari och 18 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstdende forslag med 20 roster for
och 3 roster emot.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Elmar Brok (ordférande), Baroness
Nicholson of Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos Zacharakis (vice ordférande)
Ole Andreasen, Bastiaan Belder, John Walls Cushnahan, Véronique De Keyser, Per Gahrton,
Ulpu livari (suppleant for Richard Howitt), Catherine Lalumicre, Cecilia Malmstrom,
Pasqualina Napoletano, Arie M. Oostlander, Jannis Sakellariou, Jos¢ Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Ursula Schleicher (suppleant for Alfred Gomolka i enlighet med artikel 153.2
1 arbetsordningen), loannis Souladakis, Ilkka Suominen, Joan Vallvé, Paavo Véyrynen,
Demetrio Volcic och Karl von Wogau.
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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik
uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att en fullstindig integrering av invandringsfragorna 1
EU:s utrikesforbindelser bor prioriteras, i synnerhet inom ramen for de politiska och
ekonomiska partnerskap som EU ingétt med tredje land. Asylpolitiken hinger néra
samman med de strategier som fors for att hantera migrationsstrommar.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gemenskapen gjort under de senaste
mdnaderna i asylfrdgorna, men begér att man sé snart som mojligt uppnar enighet ifraga
om de bada direktiven om processuella miniminormer respektive flyktingdefinition och
subsidiért skydd, och dérvid dgnar sdrskild uppmirksamhet &t de aktiviteter som avser
icke-statliga organisationer for att uppna effektiva forfaranden som fungerar 1 praktiken.

I detta samband hoppas parlamentet att Europeiska flyktingfonden skall fornyas, och
begir dessutom att man stodjer gemenskapssolidariteten genom att uppmuntra partnerskap
med de lokala och regionala myndigheterna och med de icke-statliga organisationerna.

Europaparlamentet anser det vara nddvéndigt att genomfora Agendan for internationellt
skydd och ”Convention+” som FN:s flyktingkommissariat foreslagit, for att pd s sétt
skapa de praktiska forutsittningarna for ett system for internationellt skydd, ledsagat
atervindande samt vidareboséttning som préglas av storre tillganglighet, rittvisa och
bittre forvaltning.

Europaparlamentet anser att det bésta séttet att bekdmpa olaglig invandring och de nétverk
som bidrar till sddan invandring, &r att pa EU-niva harmonisera de befintliga instrumenten
och forfarandena for asyl och skydd, och pd sé sitt avskaffa skillnaderna mellan de olika
medlemsstaterna. Parlamentet anser att harmoniseringen bor ske 1 enlighet med
medlemsstaternas bista praxis och inte bor baseras pa minsta gemensamma ndmnare.

Europaparlamentet papekar att EU méste forfoga 6ver snabba forfaranden som gor det
mojligt att sédrskilja asylsokande som verkligen behdver ett internationellt skydd frén
ekonomiska flyktingar och att dessa forfaranden fullt ut maste Gverensstimma med de
internationella dtaganden som gjorts. Parlamentet betonar att personer som har behov av
internationellt skydd maste beviljas inresa till medlemsstaterna, under férhallanden som é&r
forenliga med de kontroller som gors vid de yttre granserna..

En effektiv hantering av migrationsstrommarna kan inte uppnés utan ett givande
samarbete med de tredje linder som &dr ursprungs- eller transitldnder, bland annat

1 samarbete med de ldnder som blir EU:s grannldnder 1 och med utvidgningen.
Europaparlamentet begér darfor att man infér den mekanism som Europeiska rédet

i Thessaloniki begérde nir det géller bestimmelser om ett nytt program for tekniskt och
finansiellt stdd till tredje 1dnder 1 friga om asyl och invandring.

Den framsta prioriteringen &r att skapa lampliga forhallanden i ursprungslédnderna for att
pa sd sitt eliminera orsakerna bakom migrationen. Europaparlamentet begér att det,
i samband med tillhandahéllande av st6d och liknande forfaranden, skapas ett system for
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en strukturerad och vilorganiserad mottagning av flyktingar. Parlamentet begér dérfor att
de icke-statliga organisationerna inte bara engageras 1 arbetet med att ta emot flyktingarna
och ge dem nddhjilp, utan att de dven skall engageras i flyktingarnas ledsagande, sidkra
atervindande och éterintegrering i den lokala befolkningen samt i utarbetandet av
nyskapande projekt i fraga om vidarebosittning for flyktingar inom ramen for den
gemensamma asylpolitiken och Agendan for internationellt skydd.

8. Europaparlamentet betonar att ansvaret for hanteringen av migrationsstrémmarna och
behandlingen av flyktingar maste delas 1 forsta hand mellan EU:s medlemsstater och med
tredje land, vilket ocksé rekommenderats 1 Europaparlamentets tidigare resolutioner, i
samband med Europa-Medelhavssamarbetet.
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10 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING OCH SAMARBETE

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om mer tillgéingliga,
rittvisa och vidladministrerade asylsystem
(KOM(2003) 315 — C5-0373/2003 — 2003/2155(INI))

Foredragande: Francisca Sauquillo Pérez del Arco

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 1 oktober 2003 utsag utskottet for utveckling och samarbete
Francisca Sauquillo Pérez del Arco till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 20 januari och 9 februari 2004 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkdnde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Margrietus J. van den Berg (ordférande
for sammantridet), Marieke Sanders-ten Holte (vice ordférande), Francisca Sauquillo Pérez
del Arco (foredragande), Yasmine Boudjenah, Fernando Fernandez Martin, Concepcio Ferrer
(suppleant for Nirj Deva), Colette Flesch, Michael Gahler (suppleant for Karsten Knolle),
Karin Junker, Mario Mantovani (suppleant for Luigi Cesaro), Maria Martens (suppleant for
Vitaliano Gemelli), Sérgio Ribeiro (suppleant for Luisa Morgantini), Ulla Margrethe
Sandbzk, Michel-Ange Scarbonchi (suppleant for Hans Modrow), Elena Valenciano
Martinez-Orozco (suppleant for Marie-Arlette Carlotti) och Anne E.M. Van Lancker
(suppleant for Glenys Kinnock).
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FORSLAG

Utskottet for utveckling och samarbete uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1.

EU och medlemsstaterna dr enligt internationell ritt, gemenskapsritt och nationella
bestimmelser skyldiga att respektera den rétt till asyl som varje person har, som har
befogade skl att frukta forfoljelse.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att ett allt stérre antal ekonomiska invandrare
missbrukar asylréitten och dairmed utgor ett hot mot ett effektivt asylsystem, vilket
kommissionen ndmner i sitt meddelande om den gemensamma asylpolitiken och Agendan
for internationellt skydd.

Europaparlamentet uttrycker sin dvertygelse om att inforandet av asylrédtten maste
forsvaras fullt ut. Rent konkret maste en rad allvarliga dvertradelser av asylritten
undvikas, bland annat

e att inte erbjuda de resurser som behovs for att géra det mojligt for personer att ansoka
om asyl (bland annat tolkar och personal som arbetar med invandringsfrdgor och som
har tillborlig utbildning),

e att inte handldgga en asylansokan pa tillborligt sétt,

e att utvisa en person till ett land dir denne 16per risk att utséttas for tortyr eller
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till f61jd av slutsatserna fran

Europeiska radets mote 1 Thessaloniki, och 1 samrad med FN:s flyktingkommissariat
(UNHC), undersoka alla parametrar for att erbjuda asylsdkande mera ordnade och rimliga
villkor vid inresa till EU och att undersoka olika sétt att 6ka ursprungsregionernas
skyddskapacitet.

Europaparlamentet anser att man, for att undvika dvertrddelser mot asylritten pa
gemenskapsniva, maste uppritta vissa gemensamma normer for erkdnnande av
flyktingstatus, vilka atminstone maste respektera de internationella bestimmelserna om
asylritt, och vilka enligt gemenskapens vérderingar 4ven maste kunna foreskriva att
asylskydd dr befogat vid andra situationer, exempelvis for kvinnor och barn som hotas av
kdnsstympning, barnsoldater, offer for de nya formerna av slaveri, etc.

Europaparlamentet konstaterar att det finns ett ndra samband mellan det fenomen som
underutveckling utgdr, problemet med omfattande strommar av ekonomiska flyktingar
och, foljaktligen, det 6kade antalet asylsokande med uppdiktade skél. Darfor ar
utvecklingspolitiken ett viktigt instrument for att uppné en komplett 16sning pa dessa
problem.

Europaparlamentet vill, mot bakgrund av synpunkterna fran utskottet for samarbete och
utveckling, foreldgga kommissionen och radet foljande rekommendationer:
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11.

a) Man bor utdka stodet for de regioner varifran flyktingstrommarna kommer genom
finansiering av samarbetsprojekt som forbattrar levnadsvillkoren och som medfor ett
samarbete som leder till minskade flyktingstrommar.

b) Man bor inrétta och vid behov 6ka stodet for de sékra regioner som angransar till de
verkliga asylsdkandes ursprungsliander och till transitlinderna. Om man kan garantera
ett skydd for de asyls6kande pé andra platser kommer trycket att minska vid
EU:s grianser. Men f0r att sa skall ske maste man garantera ett sddant skydd, och i
detta syfte krdvs att man ger stod &t FN:s flyktingkommissariat, Roda korset m.fl. och
ser till att de ménskliga rattigheterna respekteras i flyktinglégren. I detta syfte bor det
inréttas sdrskilda program for finansiellt och tekniskt bistdnd som kan bidra till att
garantera detta skydd i grians- och transitomraden.

¢) Man bor underlitta integrationen av personer som befinner sig pd Europeiska unionens
omrdde och som omfattas av bestimmelserna om skydd for asylsokande genom
nodvindigt tekniskt bistdnd och med deltagande av behdriga EU-organ, nationella och
lokala myndigheter, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, icke-statliga
organisationer samt kulturella féreningar, hjdlporganisationer och idrottsforeningar.

Europaparlamentet betonar att man aldrig far kréva av de asylsokande eller av
flyktingarna att de skall atervédnda till sina hemldnder utan nagra sdkerhetsgarantier. Ett
sdtt att tvinga dem att dtervdnda &r att forvéigra de asylsokande deras rattigheter eller
minimala medel for att 6verleva. Darfor bor man faststdlla gemensamma normer pa
gemenskapsniva for mottagandet av asylsokande, handldggandet av deras ansdkningar och
de bidrag de skall erhdlla. Om det inte finns ndgra sdkerhetsgarantier i ursprungslandet
madste de asylsokandes och flyktingarnas dtervindande vara frivilligt eller forst 4
genomforas efter att man gjort en rittvisande och tillfredsstéllande handldggning av
ansOkningarna.

Europaparlamentet anser att det 4r riktigt att det 1 Europa finns blandade
flyktingstrommar, och att det forekommer att ekonomiska flyktingar ansdker om asyl trots
att de inte dr i behov av nigot internationellt skydd, men att det stora flertalet asylsokande
faktiskt kommer fran ldnder dédr de minskliga réttigheterna kranks. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen och medlemsstaterna att inte tolka flyktingkonventionen alltfor
restriktivt genom att utgd fran mdjligheten att asylrdtten missbrukas.

Europaparlamentet pAminner om att gemenskapens och medlemsstaternas anstringningar
och resurser framfor allt méste inriktas pd att hjdlpa ursprungslédnderna att upprétta
institutioner som respekterar de ménskliga rattigheterna, hellre dn att dgna kraft och
resurser dt att hindra flyktingar och asylsdkande fran att komma till EU, eller att utvisa
dem hirifran.

Europaparlamentet anser att avsaknaden av investeringar och utvecklingsbistand till de
lander dit de asylsokande i forsta hand beger sig, liksom den otillrdckliga finansieringen
till FN:s flyktingkommissariat har utgjort ett allvarligt hinder for upprattandet av
skyddssystem i Afrika och Asien.
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12. Europaparlamentet anser att det otillrickliga stodet och de svaga investeringarna i
omriden som genomlevt en konflikt har varit en bidragande orsak till att konflikterna
blossat upp igen i manga ldnder, vilket har gjort det omojligt for flyktingarna att atervéinda
for gott och givit upphov till nya flyktingstrémmar.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, om det inrdttas en regional arbetsgrupp
inom EU med ansvar for formedling av information, handlaggning av drenden,
vidarebosittning och skyddade inreseforfaranden, se till att denna arbetsgrupp inbegriper
icke-statliga organisationer som ir specialiserade pd och aktiva inom invandrings- och
asylfragor savil 1 ursprungsldnderna som inom EU.
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