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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 6 de Novembro de 2003, o Presidente do Parlamento submeteu a apreciacdo da
Comissao dos Assuntos Constitucionais, nos termos do n° 1 do artigo 180° do Regimento,
eventuais alteragdes a introduzir no Regimento do Parlamento Europeu no intuito de prever
medidas cautelares quanto a aplicagdo das normas gerais em matéria de multilinguismo
(constantes, nomeadamente, dos artigos 117° ¢ 139° do Regimento) (2003/2227(REQG)).

Na sua reunido de 6 de Novembro de 2003, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais decidiu
elaborar um relatorio sobre a matéria, tendo designado relator Gianfranco Dell' Alba.

Na sua reuniao de 19 de Janeiro de 2004, a comissao procedeu a apreciagao de um documento
de trabalho.

Nas suas reunides de 16 de Fevereiro de 2004 e 16 de Margo de 2004, a comissao procedeu a
apreciagdo do projecto de relatdrio.

Na ultima reunido, a comissao aprovou a proposta de decisao por 25 votos a favor e 1
abstencao.

Encontravam-se presentes no momento da votagdo Giorgio Napolitano (presidente), Jo Leinen
(vice-presidente), Gianfranco Dell'Alba (relator), Enrique Baron Crespo, Jean-Pierre Bebear
(em substituicao de Cees Bremmer, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento),
Georges Berthu, Jens-Peter Bonde, Giorgio Calo, Richard Corbett, Jean-Maurice Dehousse,
Giorgos Dimitrakopoulos, Andrew Nicholas Duff, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Anne-
Karin Glase (em substituicdo de Luigi Ciriaco De Mita, nos termos do n° 2 do artigo 153° do
Regimento), Sylvia-Yvonne Kaufmann, Sir Neil MacCormick (em substitui¢do de Monica
Frassoni), Hans-Peter Martin, Ifiigo Méndez de Vigo, Ana Miranda de Lage (em substitui¢ao
de Carlos Carnero Gonzalez), Camilo Nogueira Roman (em substituicao de Gérard Onesta),
Reinhard Rack (em substituicdo de Teresa Almeida Garrett), José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra (em substituicdo de Daniel J. Hannan, nos termos do n° 2 do artigo 153° do
Regimento), Konrad K. Schwaiger (em substituicdo de Lord Inglewood), Helle Thorning-
Schmidt (em substituicdo de Olivier Duhamel), Francoise Veyrinas (em substitui¢ao de Jean-
Louis Bourlanges) e Johannes Voggenhuber.

O relatorio foi entregue em 17 de Margo de 2004.
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PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as alterac¢ées a introduzir no Regimento do Parlamento Europeu relativas a
medidas cautelares quanto a aplicacdo das normas gerais em matéria de multilinguismo
(2003/2227(REG))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a carta do seu Presidente, datada de 6 de Novembro de 2003,

— Tendo em conta os artigos 180° e 181° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Constitucionais (A5-0153/2004),

A. Considerando que ¢ tnica Institui¢do em todo o mundo que trabalha em simultaneo, e em
situacdo de igualdade, num ntimero tdo avultado de linguas,

B. Considerando que, perante o desafio que representa praticamente a duplicagdo do numero
de linguas oficiais, em 1 de Maio de 2004, adveniente do alargamento da Unido Europeia
nesta data, se revela necessario consignar medidas cautelares numa base transitoria,

C. Considerando que essas medidas lhe deverdo permitir assegurar um servigo de qualidade
equivalente a cada um dos seus deputados e racionalizar o seu funcionamento, fazendo
uso da melhor forma dos recursos humanos e orgamentais de que dispoe,

D. Considerando que cumpre prosseguir a reflexao em torno do melhor modo de preservar a
diversidade e a riqueza cultural e linguistica da Europa;

1. Decide incorporar no seu Regimento as alteracdes que se seguem;

2. Decide que estas alteragdes entram em vigor no dia 1 de Maio de 2004, que assinala a
adesdo a Unido Europeia de dez novos Estados-Membros;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao
Conselho e a Comissao.

Texto em vigor Alteragdes

Alteragao 1
Artigo 22, n°® 8, paragrafos 1 bis e ter (novos)

Ao ser autorizada a realizacdo destas
reunioes, estabelecer-se-a o respectivo
regime linguistico a partir das linguas
oficiais utilizadas e requeridas pelos
membros titulares e suplentes da comissdao
em causa.
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Proceder-se-a do mesmo modo no que
respeita as delegacoes, salvo se existir um
acordo entre os membros titulares e
suplentes visados.

Justificagdo

A flexibilizagdo do preceito obrigatorio do multilinguismo, consagrado nos Tratados, so é
aceitavel se existir um acordo nesse sentido, explicito ou implicito, entre os deputados em

causa.

Alteragao 2

Artigo 117, n°s 3 e 3 bis (novo)

3. Nas reunioes das comissoes, sera
assegurada a interpretacdo de e para as

linguas oficiais utilizadas e solicitadas pelos

membros titulares e suplentes dessas
comissdes.

3. Nas reunides das comissoes e delegagoes,
sera assegurada a interpretacdo de e para as
linguas oficiais utilizadas e requeridas pelos
membros titulares e suplentes dessas
comissoes ou delegagoes.

3 bis. Nas reunioes de comissoes ou
delegacgoes que se realizem fora dos locais
de trabalho habituais, a interpretacdo serd
assegurada de e para as linguas dos
respectivos membros que tenham
confirmado a sua comparéncia na reunido.
Este regime podera ser flexibilizado, a
titulo excepcional, com o assentimento dos
membros de um ou de outro daqueles
orgdaos.

Justificagdo

Basta tornar possivel a aplicac¢do do regime das comissoes as delegagoes e instituir a
possibilidade de o flexibilizar, a titulo excepcional, durante as viagens.

Alteragao 3

Artigo 117 bis (novo)
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Artigo 117° bis
Disposicdo transitoria

1. Para efeitos de aplicacdo do artigo 117°,
ter-se-d em conta, a titulo excepcional, no
caso das linguas oficiais dos paises que
aderirdo a Unido Europeia em 1 de Maio
de 2004, a contar desta data e até 31 de
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Dezembro de 2006, a disponibilidade
efectiva e em numero suficiente de
intérpretes e tradutores correspondentes.

2. O Secretario-Geral apresentard
trimestralmente a Mesa um relatorio
circunstanciado sobre os progressos
cumpridos no intuito de aplicar plenamente
o disposto no artigo 117°, de que enviard
copia a todos os deputados.

O Parlamento, mediante recomendacao
fundamentada da Mesa, podera decidir em
qualquer momento revogar
antecipadamente o presente artigo ou, no
final do prazo indicado no n° 1, prorrogar
a sua vigéncia.

Justificagdo

A disposi¢do transitoria que ora se propoe, a partida é prevista somente até meados da
proxima legislatura.

O Secretario-Geral garante o acompanhamento permanente da evolugdo da situa¢do, da qual
dara conta trimestralmente a Mesa e a todos os deputados, tal como ja previsto com base no
Codigo de Conduta sobre o Multilinguismo.

A propria redacgdo da disposicdo transitoria implica que esta cesse de ser aplicavel, no que
respeita a uma dada lingua, logo que os recursos humanos em intérpretes e tradutores
correspondentes se encontrem concretamente disponiveis na sua integralidade. Para aléem do
mais, é possivel em qualquer momento revogar antecipadamente o artigo em causa, inclusive
antes de 31 de Dezembro de 2006. Por outro lado, a sua prorrogagdo apos a data de 31 de
Dezembro de 2006 podera ser determinada nesse momento, com base numa avalia¢do
circunstanciada que tera igualmente em conta a proxima adesdo de novos Estados-Membros
(Bulgaria, Roménia, Turquia (?), etc.).

Alteracgao 4
Artigo 139, n® 6, paragrafo 1 bis (novo)

O artigo 117° bis é aplicavel, com as

necessdrias adaptagoes, ao presente
numero.

Justificagdo

O aditamento de uma referéncia ao artigo 117° bis visa tornar extensivel a aplicagdo da
disposi¢do transitoria neste prevista as disposig¢oes que regem as alteragoes.

RR\529127PT.doc 7/13 PE 315.126

PT



Alteragao 5
Artigo 165,n° 4

4. Os artigos 12°, 13°,14°,17°, 18°, 117, 4. Os artigos 12°, 13°,14°, 17°, 18°, 118°,
118°,119° o n°® 1 do artigo 121°, os artigos 119°, 0 n° 1 do artigo 121°, os artigos 123°,
123°, 125° 127°,128°,130° on® 1 do 125°,127°,128°, 130°, o n° 1 do artigo
artigo 131° e os artigos 132°, 133°, 135°, 131° e os artigos 132°, 133°, 135°, 136°,
136°, 138° 139°, 140°, 141°, 142°, 143°, 138°, 139°, 140°, 141°, 142°, 143°, 146° ¢
146° e 147° sdo aplicaveis, com as 147° sdo aplicaveis, com as necessarias
necessarias adaptagdes, as reunides das adaptagdes, as reunides das comissoes.
comissodes.

Justificagdo

A referéncia ao artigo 117° deixa de se justificar, porquanto este ultimo é ja expressamente
aplicavel as comissoes.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Enunciacao do problema

A Mesa do Parlamento solicitou & Comissao dos Assuntos Constitucionais que aprecie a
possibilidade de interpretar as normas estabelecidas nos artigos anteriormente citados - ou
proponha a modifica¢do adequada das mesmas - de modo a permitir a introducdo de
medidas cautelares para a sua aplicagao.

A necessidade de tais medidas resulta da impossibilidade material, com que todas as
institui¢des europeias serdo confrontadas, de dar resposta a uma aplicagao irrestrita do
principio geral do multilinguismo integral, estabelecido no Regulamento n°® 1/1958, um
acto de direito derivado que foi sendo adaptado a cada nova adesao. O tratado de adesdo
que se encontra actualmente em curso de ratificacdo nao prevé qualquer derrogagdo a esse
automatismo.

O artigo 1° do Regulamento n° 1 enuncia, de facto, como "linguas oficiais e de trabalho" a
totalidade das linguas oficiais reconhecidas a nivel nacional no conjunto dos actuais 15
Estados-Membros da Unido, exceptuando porém o irlandés (gaélico) e o luxemburgués.

O artigo 290° TCE, que constitui a base juridica do citado Regulamento, determina que "o
regime linguistico das instituigdes da Comunidade sera fixado (...) pelo Conselho,
deliberando por unanimidade". O artigo I11-339° do Projecto de Tratado que estabelece
uma Constitui¢do para a Europa apresenta uma redac¢ao semelhante.

O artigo 6° do Regulamento n° 1 dispoe, todavia, que "as instituicdes podem determinar
as modalidades de aplicacdo deste regime linguistico nos seus regulamentos internos".

Na sua redaccdo actual, o artigo 117° do Regimento do Parlamento Europeu apenas faz
referéncia as linguas oficiais (logo, a todas), tanto no que diz respeito aos documentos
[escritos] como as intervengdes orais dos deputados, retomando o principio do
multilinguismo integral.

Por seu turno, o artigo 139° trata a questao das alteragdes, determinando que as mesmas
apenas poderdo ser postas a votagao se estiverem disponiveis em todas as linguas oficiais,
SALVO decisdao em contrario do Parlamento, a qual podem, no entanto, opor-se 32
deputados, pelo menos.

2. Questoes prévias e opcoes possiveis

a) Regime temporério ou permanente?

As modificagdes a introduzir no Regimento devem assumir apenas um caracter
temporario, previamente delimitado no tempo, ou prever um quadro permanente (mas
submetido a uma reapreciagdo periddica no final de cada legislatura, ou
inclusivamente a meio de cada legislatura), susceptivel de dar resposta a qualquer
evolucdo ulterior da situagao (novos alargamentos ou modificagdo do estatuto das
linguas nos actuais Estados-Membros)?
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b)

d)

e)

Distincdo entre a sessdo plenaria e os outros orgdos do Parlamento Europeu (incluindo
0s grupos politicos)

E de salientar que o Regimento introduz j& determinadas normas especificas para
alguns orgaos do Parlamento, a comecar pela propria sessao plendria.

Seria entdo aceitavel encarar uma regulamentacdo diferenciada em matéria de regime
linguistico - como ¢ ja a pratica noutras Instituicdes da Unido - entre a sessdo plendria
e os outros 6rgaos do Parlamento?

Distincdo entre os trés locais de trabalho habituais e todos os outros locais

Sera conveniente formalizar no Regimento essa distingao, ja aplicada através do
Codigo de Conduta sobre o Multilinguismo adoptado pela Mesa?

Um regime geral ou autonomia para cada 6rgao?

Seré possivel ir ainda mais longe na logica esbogada no n° 2, alinea b) supra e atribuir
a cada orgdo, exceptuando a sessao plendria, a capacidade de decidir sobre o seu
proprio regime linguistico, salvaguardando o respeito de critérios gerais e de acordo
com modalidades a definir?

Um regime diferenciado conforme se trate de documentos escritos ou de intervencdes
orais?

Deverao aplicar-se as mesmas normas aos dois meios de expressdo, tendo em conta as
respostas dadas as questdes supra e ficando entendido que os servigos do Parlamento
prestardo assisténcia aos deputados que nao estejam em condic¢des de redigir um texto
numa lingua que dominam?

3. Orientacoes sugeridas

Com base nas respostas dadas a estas perguntas, apds o debate travado em comissao € os
numerosos contactos estabelecidos com os servicos competentes do Parlamento e os
grupos de trabalho consagrados a problematica do alargamento, o relator sugere que sejam
introduzidas as alteragdes nas actuais disposi¢des do Regimento em matéria de regime
linguistico que constam da proposta de decisdo que submete a apreciagdo da Comissao
dos Assuntos Constitucionais.

a)

b)

As alteragdes apresentadas tentam ter em conta o impacto que surtirdo os futuros
alargamentos ou qualquer outra modifica¢do na situacao linguistica dos Estados-
Membros, garantindo simultaneamente a utilizagdo mais eficaz possivel dos recursos
humanos disponiveis e instituindo uma disposic¢ao transitéria.

Se € 6bvio que o principio do multilinguismo integral ndo pode ser posto em causa a
nivel da sessdo plendria, cujos debates e textos aprovados exprimem a posicao oficial
do Parlamento Europeu, enquanto Institui¢do da Unido Europeia que representa
directamente todos os cidaddos, deveria, em contrapartida, ser possivel aplicar uma
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abordagem diferenciada e mais operacional aos demais 6rgaos do Parlamento,
independentemente da respectiva natureza.

O principio que prevalece no caso da plenaria ndo podera, no entanto, tornar-se
efectivo sendo progressivamente, atento o défice em intérpretes de conferéncia que
continua a subsistir em algumas futuras linguas oficiais (nomeadamente, o maltés e o
letdo). A nivel dos restantes orgdos, que, por defini¢do, executam um trabalho
preparatorio, a tonica devera recair na adequagdo as necessidades efectivas dos
membros que os compoem.

¢) Nos termos do Protocolo pertinente anexo aos Tratados CE, o Parlamento Europeu
assiste a dispersdo da sua actividade permanente por trés locais de trabalho, os quais,
por conseguinte, devem beneficiar de um tratamento equivalente na aplicagao de todas
as disposi¢des do Regimento. Em contrapartida, as reunides que se realizem fora
destes trés locais (Estrasburgo, Bruxelas e Luxemburgo) devem ser alvo de uma
analise das necessidades caso a caso, tendo em conta as despesas suplementares e, por
vezes, desproporcionadas que podem gerar € a exigéncia de aditar eventualmente
linguas ndo comunitérias, no quadro das relagdes externas da Unido.

Esta orientagdo é ja seguida na pratica. Contudo, a sua sistematizagdo, conjugada
com as restantes opg¢oes sugeridas, poderia facultar uma maior flexibilidade no caso
das relagoes interparlamentares dentro e fora da Unido.

d) Com base na igualdade de tratamento de todos os deputados, e tendo em conta os
recursos efectivamente disponiveis, cumpre ja a cada 6rgao do Parlamento, quando da
respectiva constitui¢do e mediante aplicagdo do Cddigo de Conduta sobre o
Multilinguismo que a Mesa adoptou, definir o seu proprio perfil linguistico em fun¢do
da sua composic¢ao, sendo somente tidos em conta para o efeito os membros titulares e
suplentes efectivos.

Deveria igualmente poder ser instituido um sistema mais rigoroso de confirmagdo da
comparéncia efectiva nas reunioes, com suficiente antecedéncia, a fim de ndo se
mobilizar inutilmente recursos linguisticos que poderiam ser empregues noutras
situacgoes.

e) No que respeita aos 6rgaos que ndo a sessao plenaria, poderia ser considerada uma
hierarquizagdo dos documentos escritos, ndo procedendo a tradugao sistematica dos
que apenas revistam caracter preliminar (por exemplo, documentos de trabalho, etc.),
que sejam de ordem puramente programatica (por exemplo, ordens do dia,
calendarios, etc.) ou que representem uma funcao de registo (por exemplo, actas, etc.),
ou ainda que sejam de natureza administrativa.

Poderia igualmente ser efectuada uma reflexdo sobre o tratamento a conferir as
alteragoes, pelo menos em comissdo. A questdo da respectiva admissibilidade e da
limitagcdo do seu numero, particularmente em plendaria, supera, por si so, o quadro do

presente relatorio, ainda que certamente seja conveniente voltar a este assunto.

Seja como for, os servigos do Parlamento, e nomeadamente o novo Servico de Entrega

RR\529127PT.doc 11/13 PE 315.126

PT



de Documentos ("Tabling Olffice"), deveriam ser habilitados a prestar toda a
assisténcia aos deputados que ndo estejam em condigoes de formular um texto
directamente numa lingua que dominem.

2. Perspectivas futuras

No contexto da reflexdo em torno da problematica do multilinguismo, a qual subjaz a vontade
de preservar a diversidade cultural e linguistica da Unido Europeia, o relator desejaria, para
concluir, relangar a reflexao sobre a promog¢ao de uma lingua de base neutra como o
esperanto. Uma lingua desta natureza poderia propiciar a comunicagao transcultural,
oferecendo uma alternativa ao risco de preponderancia cada vez mais acentuado de algumas
das actuais linguas, sem, no entanto, por em perigo o patrimonio linguistico que constitui a
riqueza da Europa.
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ANEXOQO: CARTA DO PRESIDENTE DO PARLAMENTO EUROPEU AO
PRESIDENTE DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

(Carta de 6/11/2003 — Ref. D/312816)

Exm.° Senhor
Deputado Giorgio NAPOLITANO
Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais

PARLAMENTO EUROPEU

Senhor Presidente e prezado Colega:

Na reunido que efectuou no passado dia 20 de Outubro, a Mesa procedeu a uma troca de
opinides sobre as questdes expostas no terceiro relatorio do Deputado PODESTA consagrado
a preparagao do Parlamento Europeu para o alargamento e, nomeadamente, as normas em
matéria de multilinguismo.

Na sequéncia da decisao da Mesa, e ao abrigo do n° 2 do artigo 180° e do artigo 181° do
Regimento, muito agradeceria a V.Ex.” que a Comissao dos Assuntos Constitucionais
examinasse a necessidade de preconizar medidas cautelares quanto a aplicacdo das normas
gerais em matéria de multilinguismo consignadas no Regimento do Parlamento Europeu
(nomeadamente, nos artigos 117° e 139°) e, inclusive, de proceder a respectiva revisdo. Na
reunido da Mesa foi sugerido - se a comissao a que V.Ex.* preside entender necessario rever o
Regimento - que tal seja feito com suficiente antecedéncia para a respectiva entrada em vigor
em 1 de Maio de 2004, o mais tardar.

Com os protestos da minha elevada consideragao,

(ass.) Pat COX
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