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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 1 augustus 2003 diende de Commissie, overeenkomstig artikel 251, lid 2 en
artikel 95 van het EG-Verdrag, bij het Parlement het voorstel in voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad betreffende de totstandbrenging van een kader voor het
vaststellen van eisen inzake ecologisch ontwerp voor energieverbruikende producten en tot
wijziging van Richtlijn 92/42/EEG van de Raad (COM(2003) 453 —2003/0172(COD)).

Op 1 september 2003 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit
voorstel naar de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid als
commissie ten principale en naar de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en
energie en de Commissie juridische zaken en interne markt als medeadviserende commissies
(C5-0369/2003).

Op 23 oktober 2003 deelde de Voorzitter van het Parlement mede dat de als medeadviserende
commissie aangewezen Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie
overeenkomstig artikel 162 bis van het Reglement betrokken wordt bij de opstelling van het
verslag.

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid benoemde op haar
vergadering van 7 oktober 2003 Frédérique Ries tot rapporteur, die werd vervangen door
Astrid Thors op 16 februari 2004.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar
vergaderingen van 21 januari, 17 februari en 15 maart 2004.

Op 21 januari 2004 besloot de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en
consumentenbeleid de Commissie juridische zaken en interne markt overeenkomstig artikel
63, lid 2 van het Reglement om advies te verzoeken inzake de rechtsgrondslag van het
voorstel.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Caroline F. Jackson (voorzitter), Alexander de Roo, Mauro
Nobilia, Guido Sacconi (ondervoorzitters), Astrid Thors (rapporteur), Maria del Pilar Ayuso
Gonzélez, Hans Blokland, John Bowis, Hiltrud Breyer, Raquel Cardoso, Chris Davies, Avril
Doyle, Said El Khadraoui, Jim Fitzsimons, Eija-Riitta Anneli Korhola, Hans Kronberger,
Peter Liese, Torben Lund, Patricia McKenna, Rosemarie Miiller, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten,
Dagmar Roth-Behrendt, Jacqueline Rousseaux, Yvonne Sandberg-Fries, Karin Scheele, Inger
Schorling, Jonas Sjostedt, Bart Staes (verving Marie Anne Isler Béguin), Catherine Stihler,
Antonios Trakatellis, Peder Wachtmeister, Phillip Whitehead en Anders Wijkman (verving
Christa KlaB).

Het advies van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie en het advies
van de Commissie juridische zaken en interne markt inzake de rechtsgrondslag zijn bij dit
verslag gevoegd. De Commissie juridische zaken en interne markt heeft op 1 oktober 2003
besloten geen advies uit te brengen over het voorstel als zodanig.

Het verslag werd ingediend op 17 maart 2003.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
de totstandbrenging van een kader voor het vaststellen van eisen inzake ecologisch
ontwerp voor energieverbruikende producten en tot wijziging van Richtlijn 92/42/EEG
van de Raad

(COM(2003) 453 — C5-0369/2003 — 2003/0172(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2003) 453)',

gelet op artikel 251, 1id 2 en artikel 95 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C5-0369/2003),

gezien het advies van de Commissie juridische zaken en interne markt inzake de
voorgestelde rechtsgrondslag,

gelet op artikel 67 en 63 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en
consumentenbeleid en het advies van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek
en energie (A5-0171/2004),

. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1

VISUM 1
Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Gelet op het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap, en met name op Europese Gemeenschap, en met name op
artikel 95, artikel 95 en artikel 175,

Amendement 2

! Nog niet in het PB gepubliceerd.
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OVERWEGING 1 BIS (nieuw)

(1 bis) Het milieubeleid van de EU, zoals
omschreven in het milieuactieprogramma,
noopt conform de beginselen van artikel
175 van het Verdrag tot een doelmatig
gebruik van energie en grondstoffen en tot
beperking van schadelijke emissies.
Energieverbruikende producten nemen een
snel groeiend percentage van het energie-
en grondstoffenverbruik in de
Gemeenschap voor hun rekening en dienen
derhalve bijzondere aandacht te krijgen in
het kader van het algemene streven naar
duurzame ontwikkeling.

Motivering

Het milieubeleid van de EU moet als uitgangspunt dienen voor deze richtlijn.

Amendement 3
OVERWEGING 1 TER (nieuw)

(1 ter) De verwezenlijking van de
doelstellingen van het zesde
milieuactieprogramma zal worden
nagestreefd onder inachtneming van de
beginselen van een geintegreerd
productbeleid en van de communautaire
strategie voor afvalbeheer, o.a. door aan te
sturen op een milieuvriendelijk en
duurzaam productontwerp en door de
formulering van beleidsmaatregelen om
afvalpreventie aan te moedigen, b.v. door
stimulering van hergebruik en recycling en
het geleidelijk elimineren van bepaalde
stoffen en materialen door middel van
productgerelateerde maatregelen.

Motivering

De doelstellingen van deze richtlijn gaan terug op het milieubeleid van de Gemeenschap en
moeten als zodanig nog eens duidelijk op een rijtje worden gezet. Deze tekst is gebaseerd op
de doelstellingen van het zesde milieuactieprogramma.

Amendement 4
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Overweging 1 quater (nieuw)

(1 quater) Het zesde milieuactieprogramma
noopt tot maatregelen ter bevordering van
een duurzaam beheer en gebruik van
natuurlijke hulpbronnen, met als doel te
bewerkstelligen dat het verbruik van
dergelijke hulpbronnen en de daaraan
verbonden gevolgen het
incasseringsvermogen van het milieu niet
te boven gaan en de relatie tussen
economische groei en gebruik van
hulpbronnen niet te verstoren. De
verwezenlijking van deze doelstellingen zal
worden nagestreefd onder inachtneming
van de beginselen van een geintegreerd
productbeleid en van de communautaire
strategie voor afvalbeheer door middel van
prioritaire maatregelen, o.a. door het
bevorderen van ontginnings- en
productiemethoden en -technieken die
milieu-efficiéntie en een duurzaam gebruik
van grondstoffen, energie, water en andere
hulpbronnen aanmoedigen.

Motivering

De doelstellingen van deze richtlijn gaan terug op het milieubeleid van de Gemeenschap en
moeten als zodanig nog eens duidelijk op een rij worden gezet. Deze tekst is gebaseerd op de
doelstellingen van het zesde milieuactieprogramma.

Amendement 5
OVERWEGING 2

(2) Energieverbruikende producten (hierna
"evp’s" genoemd) nemen een groot deel
van het verbruik van natuurlijke
hulpbronnen en energie in de
Gemeenschap voor hun rekening.
Daarnaast hebben zij nog enkele andere
belangrijke milieueffecten. Voor de grote
meerderheid van op de communautaire
markt beschikbare productcategorieén
kunnen milieueffecten van zeer
uiteenlopende omvang worden
waargenomen, hoewel zij vergelijkbare
functionele prestaties leveren. Met het oog
op duurzame ontwikkeling moet de
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voortdurende verbetering van het algemene voortdurende verbetering van het algemene

milieueffect van die producten worden milieueffect van die producten worden
aangemoedigd, vooral wanneer dit niet aangemoedigd, vooral door de
leidt tot buitensporige kosten. voornaamste oorzaken van schadelijke

milieueffecten op te sporen en iedere
vorm van transfervervuiling tegen te
gaan.

Motivering

Het is niet helemaal duidelijk wat onder "buitensporige kosten" moet worden verstaan. Bij het
vaststellen van eisen inzake ecologische ontwerp voor energieverbruikende producten (evp's)
moet de "levenscyclusgedachtegang" als uitgangspunt dienen, waarbij rekening moet worden
gehouden met alle milieukenmerken van de te ontwikkelen producten.

Amendement 6
OVERWEGING 2 BIS (nieuw)

(2 bis) Het ecologisch verantwoord
ontwerpen van deze producten vormt een
essentieel onderdeel van de
communautaire strategie voor een
geintegreerd productbeleid (GPB). De
preventieve opzet hiervan, waarbij als doel
vooropstaat de milieuprestaties van deze
producten aan de bron te optimaliseren
zonder afbreuk te doen aan de functionele
kwaliteit ervan, biedt nieuwe en reéle
mogelijkheden, zowel voor fabrikant en
consument als voor de samenleving als
geheel.

Motivering

Er moet nadrukkelijk op worden gewezen dat de GPB-strategie, die de gehele levenscyclus
van een product als uitgangspunt neemt, zich vooral concentreert op drie hoofdlijnen:
toepassing van het beginsel dat de vervuiler betaalt, de geinformeerde keuze van de
consument en het ecologisch verantwoord ontwerpen van producten. Tevens moet
nadrukkelijk worden onderstreept dat het ecologisch verantwoord ontwerpen van producten
voor alle belanghebbenden, zowel voor fabrikant en consument als voor de samenleving als
geheel gunstige mogelijkheden biedt. Dit voorstel voor een kaderrichtlijn biedt dan ook reéle
perspectieven voor energiebesparing, vanaf het moment dat een product wordt gefabriceerd
en vervolgens tijdens de hele levensduur ervan.

Amendement 7
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OVERWEGING 2 TER (nieuw)

(2 ter) De verbetering van de energie-
efficiéntie — met als een van de
beschikbare opties een efficiénter
eindgebruik van elektriciteit — wordt
beschouwd als een substantiéle bijdrage
tot het verwezenlijken van de
doelstellingen inzake broeikasgasemissies
in de EU. De vraag naar elektriciteit is de
snelst groeiende categorie met betrekking
tot het eindgebruik van energie en zal
naar verwachting toenemen van ca. 7000
tot 10000 kWh per capita in de komende
20 tot 30 jaar, indien er geen
beleidsmaatregelen worden genomen om
deze trend tegen te gaan. De Europese
Commissie stelt dat een reductie van het
energieverbruik met 40% in het kader van
het Europees programma inzake
klimaatverandering mogelijk is.
Klimaatverandering is een van de
prioriteiten van het zesde
milieuactieprogramma. Energiebesparing
is de meest kostenefficiénte manier om de
continuiteit van de voorziening te
verbeteren en de afhankelijkheid van
invoer te reduceren. Derhalve moeten
substantiéle maatregelen en doelstellingen
worden vastgesteld om aan te zetten tot
rationeel elektriciteitsverbruik.

Motivering

Gezien de dubbele oorsprong van het voorstel, moeten ook de redenen worden vermeld
waarom moet worden aangestuurd op een efficiént energieverbruik.

Amendement 8
OVERWEGING 2 QUATER (nieuw)

(2 quater) Aangezien 80% van de tijdens
de levenscyclus van een product ontstane
milieuhinder en 90% van de milieukosten
worden gegenereerd in de ontwerpfase,
moet in dat stadium worden ingegrepen.
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Motivering
Hiermee wordt het belang van ecologisch verantwoord ontwerpen extra onderstreept.

Amendement 9

OVERWEGING 3
(3) Er moet een coherent kader voor de (3) Er moet een coherent kader voor de
toepassing van communautaire eisen inzake toepassing van communautaire eisen inzake
ecologisch ontwerp voor evp’s tot stand ecologisch ontwerp voor evp’s tot stand
worden gebracht met het doel het vrije worden gebracht met het doel het vrije
verkeer van de producten die aan de eisen verkeer van de producten die aan de eisen
voldoen, te garanderen en hun algemene voldoen, te garanderen en hun algemene
milieueffect te verbeteren. Bij dergelijke milieueffect te verbeteren. Bij dergelijke
communautaire eisen moeten de communautaire eisen moeten de
internationale handelsbeginselen in acht internationale beginselen inzake eerlijke
worden genomen. concurrentie en internationale handel in

acht worden genomen.
Motivering

Het is van belang er nog eens duidelijk op te wijzen dat het vaststellen van normen niet tot
concurrentievervalsing mag leiden.

Amendement 10
OVERWEGING 3 BIS (nieuw)

(3 bis) De eisen inzake ecologisch ontwerp
moeten worden vastgesteld met het oog op
de doelstellingen en prioriteiten van het
zesde milieuactieprogramma, waaronder
ook de in het kader van de thematische
strategieén van het zesde
milieuactieprogramma aangekondigde
doelstellingen, zoals de thematische
strategie inzake duurzaam gebruik van
hulpbronnen en de thematische
strategieén inzake afvalpreventie en
recycling, de beleidsaanbevelingen van
het Europees programma inzake
klimaatverandering (ECCP), het
Raamverdrag van de Verenigde Naties
inzake Klimaatverandering en de
verplichtingen die zijn aangegaan in het
kader van het Protocol van Kyoto, alsook
o.a. de bestaande doelstellingen van de
kaderrichtlijn water, de kaderrichtlijn
luchtkwaliteit, de kaderrichtlijn afval en
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de richtlijnen betreffende gevaarlijke en
persistente stoffen, de verdragen van Oslo
en Parijs ter voorkoming van
verontreiniging van de zee (OSPAR, het
Verdrag inzake de bescherming van het
mariene milieu in het noordoostelijk deel
van de Atlantische Oceaan), het
Gemeenschapsbeleid inzake chemische
stoffen en de communautaire richtlijn
inzake persistente organische schadelijke

stoffen.

Motivering

De onderhavige ontwerpkaderrichtlijn bevat geen enkele verwijzing naar de bestaande
communautaire beleidsdoelstellingen op het gebied van milieu- en gezondheidsbescherming.
Met een verwijzing naar het zesde milieuactieprogramma kan niet worden volstaan. Het
bepalen van politieke doelstellingen voor de vervaardiging van evp's impliceert dat er
duidelijke en precieze politieke streefdoelen moeten worden gedefinieerd, aangezien daarbij
vaak volgens de comitéprocedure te werk zal moeten worden gegaan.

Amendement 11
OVERWEGING 3 TER (nieuw)

(3 ter) Ook moet er een consistent kader
voor de op internationaal niveau te
hanteren eisen inzake ecologisch ontwerp
worden gecreéerd. De Commissie wordt
derhalve verzocht een dialoog op gang te
brengen met onze voornaamste
handelspartners - waarbij met name moet
worden gedacht aan de VS, Japan, China,
India e.a. - teneinde de mogelijkheden voor
de ontwikkeling van een dergelijk kader te
onderzoeken.

Amendement 12
OVERWEGING 4 BIS (nieuw)

(4 bis) Ter bevordering van een duurzame
ontwikkeling moet worden gestreefd naar
een consistentere aanpak van de
problematiek van het energieverbruik. De
opstelling van een gids met "'nuttige
energietips" door de nationale en/of
regionale milieubeleidsinstanties, die bij
voorrang zou moeten worden verspreid

RR\529280NL.doc 11/106 PE 337.058

NL



onder de bewoners van stadsgebieden in
Europa, zou een adequaat instrument Zijn
om de consumenten te doordringen van
de energieverspillingsproblematiek.

Motivering

Zijn huis verwarmen, koken, douchen, de was doen, het heeft allemaal consequenties in de
milieusfeer. In de grote Europese steden zoals Brussel is niet minder dan 50% van de directe
COs-uitstoot toe te schrijven aan privé-energieverbruik (wonen en vervoer). Door de uitgifte
van een gids met nuttige tips voor energiebesparing zou de Europese Commissie de burgers
beter bewust kunnen maken van hun rol in de milieubescherming. Zo'n gids zou overigens ook

een goede manier zijn om het gebruik van producten te promoten waarvan al bij de fabricage
rekening is gehouden met milieufactoren.

Amendement 13
OVERWEGING 4 TER (nieuw)

(4 ter) Het is zowel in het belang van

fabrikanten als van distributeurs om de
consument te informeren omtrent de

vorderingen op milieugebied in de evp-
sector en hen van advies te dienen over
manieren om op een milieuvriendelijke
manier met deze producten om te gaan.

Motivering

De consument moet een vrije keuze kunnen maken, uiteraard afhankelijk van zijn koopkracht,
maar ook met inachtneming van de veiligheids-, kwaliteits- en milieukenmerken van het aan
te schaffen product. Daarom moet hij over alle mogelijke informatie kunnen beschikken.

Amendement 14
OVERWEGING 4 QUATER (nieuw)

(4 quater) Het voorzorgsbeginsel maakt
deel uit van het EU-Verdrag en moet bij de
opstelling en uitvoering van deze richtlijn
worden geéerbiedigd.

Motivering

Het voorzorgsbeginsel is een erkend beginsel van het Europese beleid en het dient ook in deze
richtlijn te worden opgenomen.

Amendement 15
OVERWEGING 5
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(5) De in het Groenboek geintegreerd
productbeleid beschreven aanpak, die een
belangrijk innovatief element is van het
Zesde Milieuactieprogramma dat is
vastgesteld in Besluit nr. 1600/2002/EG van
het Europees Parlement en de Raad heeft tot
doel de milieueffecten van producten over
hun gehele levenscyclus te verminderen.
Indien er in het ontwerpstadium rekening
mee wordt gehouden, biedt het milieueffect
van een product over de gehele levenscyclus
een hoog potentieel om op kosteneffectieve
wijze de bescherming van het milieu te
bevorderen. Er moet worden gezorgd voor
de nodige flexibiliteit om die factoren in het
productontwerp te integreren en
tegelijkertijd rekening te houden met
technische, functionele en economische
overwegingen.

(5) De in het Groenboek geintegreerd
productbeleid beschreven aanpak, die een
belangrijk innovatief element is van het
Zesde Milieuactieprogramma dat is
vastgesteld in Besluit nr. 1600/2002/EG van
het Europees Parlement en de Raad heeft tot
doel de milieueffecten van producten over
hun gehele levenscyclus te verminderen.
Indien er in het ontwerpstadium rekening
mee wordt gehouden, biedt het milieueffect
van een product over de gehele levenscyclus
een hoog potentieel om op kosteneffectieve
wijze de bescherming van het milieu te
bevorderen. Door gedurende de successieve
productgeneraties voor deze aanpak te
kiezen, wordt het verbeteringspotentieel in
zijn algemeenheid op een duurzame wijze
benut. Hiertoe moeten de fabrikanten zich
richten op verbetering van de
milieuprestaties van hun producten en
moeten Zij alternatieve ontwerpoplossingen
bij hun beoordeling betrekking met als doel
een verbetering van de milieuprestaties van
deze producten te bewerkstelligen, waarbij
te werk moet worden gegaan volgens de
nieuwste eisen inzake ecologisch ontwerp.
Bij de keuze van een specifieke
ontwerpoplossing moet worden gestreefd
naar een redelijk evenwicht tussen de
diverse milieuaspecten onderling en tussen
milieuaspecten en andere relevante
overwegingen, zoals technische eisen
inzake functionaliteit, kwaliteit en
prestaties en economische aspecten,
waaronder fabricagekosten en
verkoopbaarheid, waarbij aan alle
desbetreffende wetgevingsvoorschriften
moet worden voldaan.

Motivering

Denken in levenscycli is voor fabrikanten een effectieve methode voor het ontwikkelen van
duurzamere producten. "Denken" kan niet van bovenaf worden opgelegd - en bovendien zou
controle daarop onmogelijk zijn. Het is van belang dat deze kaderrichtlijn niet in haar
wetgevingsopzet (het ontwikkelen van uitvoeringsmaatregelen) wordt beperkt, maar ook de
verbreiding van het levenscyclusconcept onder fabrikanten in de ruimste zin van het woord
ten goede komt. Dit geldt te meer voor kleine en middelgrote organisaties, die zonder
regeringssteun meer problemen zouden ondervinden om zich deze filosofie eigen te maken,
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met name in de zin van heldere, eenvoudige en tastbare doelstellingen.

Amendement 16
OVERWEGING 5 BIS (nieuw)

(5 bis) Een brede visie op het
milieuprestatieconcept is weliswaar
gewenst, maar dat neemt niet weg dat
beperking van broeikasgasemissies door
verbetering van de energie-efficiéntie de
prioritaire milieudoelstelling van deze
richtlijn is.

Motivering

Aangezien de evp-richtlijn een combinatie vormt van de richtlijn betreffende de
milieugevolgen van elektrische en elektronische apparatuur en de richtlijn betreffende de
energie-efficiéntievereisten voor apparatuur voor eindgebruik, moet duidelijk worden
aangegeven dat hierbij de prioriteit uitgaat naar verbetering van de energie-efficiéntie. Het
Commissievoorstel presenteert deze combinatierichtlijn niet stelselmatig op een manier
waardoor het verband tussen een geintegreerd productbeleid en initiatieven op het gebied van
energiebesparing duidelijk is. Wanneer energiebesparing als prestatiecriterium prioritair is,
wordt de tenuitvoerlegging achteraf gemakkelijker.

Dit strookt ook met de initiatieven ter vervulling van de verplichtingen in het kader van het
Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake
Klimaatverandering. In het oorspronkelijke Commissievoorstel wordt uitgebreid aangetoond
dat er een enorm potentieel en een grote behoefte bestaat met betrekking tot de reductie van
CO2-emissies via energiebesparing, maar het voorstel brengt textueel gezien geen hiérarchie

aan in de milieuprestatiecriteria.

Amendement 17
OVERWEGING 6

(6) Het kan noodzakelijk en gerechtvaardigd
zijn specifieke gekwantificeerde eisen
inzake ecologisch ontwerp vast te stellen
voor sommige producten of milieuaspecten
daarvan, teneinde ervoor te zorgen dat hun
milieueffect tot een minimum wordt beperkt.
Bij de invoering van dergelijke prioritaire
maatregelen moet met name rekening
worden gehouden met hun potentieel om de
emissies van broeikasgassen tegen geringe
kosten te verminderen. Dergelijke
maatregelen kunnen bijdragen aan de
verwezenlijking van het Protocol van Kyoto
bij het Raamverdrag van de Verenigde
Naties inzake klimaatverandering
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(6) Het is noodzakelijk en gerechtvaardigd
specifieke gekwantificeerde eisen inzake
ecologisch ontwerp vast te stellen voor
sommige producten of milieuaspecten
daarvan, teneinde ervoor te zorgen dat hun
milieueffect tot een minimum wordt beperkt.
Gezien de dringende noodzaak een bijdrage
te leveren aan de verwezenlijking van het
Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van
de Verenigde Naties inzake
klimaatverandering (UNFCCC),
goedgekeurd bij Beschikking 2002/358/EG
van de Raad, waarin wordt verzocht om een
vermindering met 8% van de emissies van
broeikasgassen voor de Gemeenschap tegen
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(UNFCCC), goedgekeurd bij Beschikking
2002/358/EG van de Raad, waarin wordt
verzocht om een vermindering met 8% van
de emissies van broeikasgassen voor de
Gemeenschap tegen 2012 en om verdere
verminderingen na 2012. Zij kunnen ook
bijdragen aan het duurzame gebruik van
hulpbronnen en een belangrijke bijdrage
leveren aan het tienjarenkader van
programma’s inzake duurzame productie en
consumptie, dat op de Wereldtop over
duurzame ontwikkeling in september 2002
in Johannesburg is overeengekomen.

2012 en om verdere verminderingen na
2012, en zonder afbreuk te doen aan de
geintegreerde opzet die in deze richtlijn
wordt bepleit, moet binnen 12 maanden na
aanneming van de kaderrichtlijn voorrang
worden gegeven aan maatregelen die in
hoge mate kunnen bijdragen tot het
beperken van broeikasgasemissies tegen
geringe kosten. Dergelijke maatregelen
kunnen ook bijdragen aan het duurzame
gebruik van hulpbronnen en een belangrijke
bijdrage leveren aan het tienjarenkader van
programma’s inzake duurzame productie en
consumptie, dat op de Wereldtop over
duurzame ontwikkeling in september 2002
in Johannesburg is overeengekomen.

Motivering

Het amendement maakt duidelijk dat de Commissie zich zo spoedig mogelijk moet gaan
beraden over maatregelen die in hoge mate kunnen bijdragen tot beperking van CO,-
emissies, zonder afbreuk te doen aan de geintegreerde opzet van de kaderrichtlijn (onder
inachtneming van alle milieuaspecten van deze producten gedurende hun gehele
levenscyclus), en zonder de afronding van de procedure tot instelling van de adviesraad te

hoeven afwachten.

Amendement 18
OVERWEGING 6 BIS (nieuw)

(6 bis) Beperking van het energieverbruik
is een belangrijk instrument van het
Europees milieubeleid, zoals dat o.a. - na
raadpleging van alle belanghebbenden - is
neergelegd in het EPK.

Motivering

Er dient zonder meer melding te worden gemaakt van de voorbereidende werkzaamheden ter
bepaling van de technische normen inzake beperking van het energieverbruik van technische
apparatuur, die via het EPK in overleg met bedrijfs-, milieu- en andere
belangenorganisatiegroeperingen worden vastgesteld.

Amendement 19
OVERWEGING 6 TER (nieuw)
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(6 ter) Onderkend moet worden dat via een
geintegreerd productbeleid uiteindelijk
moet worden toegewerkt naar een
gemeenschappelijk, geharmoniseerd
systeem van procedures voor de vaststelling
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van eisen inzake ecologisch ontwerp, terwijl
daarbij tegelijkertijd ook de activiteiten
moeten worden betrokken die worden
ontwikkeld in het kader van het
geintegreerd productbeleid van de
Europese Commissie, met name voor het
stellen van productprioriteiten, alsook voor
het bepalen van een strategie ten aanzien
van de verplichtingen die bij het ontwerpen
van producten in acht moeten worden
genomen. Inmiddels moet de Commissie
evenwel, gezien de urgente behoefte aan
energie-efficiéntiemaatregelen, onverwijld
overgaan tot de opstelling van een
geselecteerde lijst van en een tijdschema
voor de producten waarvan dringend werk
moet worden gemaakt.

Motivering

Dit amendement strekt tot verduidelijking van het voornaamste punt in de toelichting bij het
voorstel, namelijk dat de richtlijn uitgaat van het geintegreerd productbeleidsmodel en dat dit
beleid het coordinatiekader voor dit soort initiatieven moet zijn. Om op korte termijn tot
uitvoering van het voorstel te kunnen overgaan, is de opstelling noodzakelijk van een
selectielijst en een tijdschema voor de producten waarvan met het oog op eventuele
uitvoeringsmaatregelen ter verbetering van de energie-efficiéntie werk moet worden gemaakt.

Amendement 20
OVERWEGING 7

(7) Het niveau van eisen inzake ecologisch
ontwerp moet normaliter worden
vastgesteld op basis van technische,
economische en milieuanalyses. Door
flexibiliteit in de methode voor het
vaststellen van het niveau van de eisen kan
een snelle verbetering van milieuprestaties
in de hand worden gewerkt. Voordat
bindende maatregelen wordt vastgesteld,
moeten de betrokken partijen naar behoren
worden geraadpleegd. Een dergelijke
raadpleging kan aan het licht brengen dat
een geleidelijke invoering of
overgangsmaatregelen noodzakelijk zijn.
De invoering van tussentijdse streefdoelen
vergroot de voorspelbaarheid van het
beleid, maakt de aanpassing van de
productontwikkelingscyclus mogelijk en
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(7) Het niveau van de eisen inzake
ecologisch ontwerp wordt zo vastgesteld
dat verbeteringen technisch haalbaar en
economisch verantwoord Zijn, en wordt
derhalve bepaald aan de hand van een
kostenanalyse van de levenscyclus en
vastgesteld op een niveau waar
verbeteringen mogelijk zijn tegen
minimale levenscycluskosten. Door
flexibiliteit in de methode voor het
vaststellen van het niveau van de eisen kan
een snelle verbetering van milieuprestaties
in de hand worden gewerkt. De
belanghebbende partijen dienen actief
aan deze technische analyse mee te
werken. Voordat bindende maatregelen
worden vastgesteld, moet door een
bekwame maar onafhankelijke entiteit
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maakt het voor de belanghebbenden
gemakkelijker om op lange termijn te

plannen.

een grondige analyse worden uitgevoerd,
waarbij de belanghebbenden op een
objectieve wijze worden geraadpleegd, en
wel zo dat economische belangengroepen,
energie-efficiéntie- en milieu- c.q.
consumentenorganisaties er op een
evenwichtige manier bij worden
betrokken. De noodzakelijke technische
en economische analyses moeten worden
uitgevoerd door terzake bevoegde,
onafhankelijke deskundigen. Om de
nodige kennis en deskundigheid te
kunnen genereren en benutten, wordt op
EU-niveau een groep van deskundigen
inzake ecologisch productontwerp
ingesteld, ten dele onder gebruikmaking
van de middelen van het Uitvoerend
Agentschap voor intelligente energie voor
Europa. Een dergelijke raadpleging kan
aan het licht brengen dat een geleidelijke
invoering of overgangsmaatregelen
noodzakelijk zijn. De invoering van
tussentijdse streefdoelen vergroot de
voorspelbaarheid van het beleid, maakt de
aanpassing van de
productontwikkelingscyclus mogelijk en
maakt het voor de belanghebbenden
gemakkelijker om op lange termijn te
plannen.

Motivering

Gezien de brede opzet van deze richtlijn, moeten de belanghebbende sectoren er op alle
niveaus zo actief mogelijk bij worden betrokken.
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Amendement 21

OVERWEGING 7

17/106

BIS (nieuw)

(7 bis) Landen zoals Japan hebben bij de
vaststelling van hun eisen inzake
ecologisch ontwerp ambitieuze energie-
efficiéntiedoelstellingen geformuleerd;
teneinde de concurrentiepositie van het
Europese bedrijfsleven voor de toekomst
veilig te stellen, dient de Commissie bij de
formulering van specifieke eisen in het
kader van individuele
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uitvoeringsmaatregelen zorgvuldig met
dergelijke initiatieven rekening te houden.

Motivering

De beoordeling van levenscyclusaspecten, de benchmarking van ecologische ontwerpcriteria
volgens de meest recente inzichten en het gebruik van onafhankelijke markt- en
prestatieonderzoeken (op EU- en internationaal niveau) moeten een integrerend onderdeel
uitmaken van de te stellen eisen. Daarbij moet steeds onafhankelijk van economische
belangen kunnen worden geopereerd. Om dit te bereiken, moet een onafhankelijke groep van
deskundigen op EU-niveau - in de gedaante van een instituut of van de toewijzing van
adequate personele middelen binnen een agentschap - ter beschikking staan van de
Commissie en van andere belanghebbenden. Een dergelijk orgaan kan, van zodra het is
opgericht, ook zeer nuttige diensten bewijzen in het kader van het lopende EU-
milieukeurproces (dat momenteel gebukt gaat onder een tekort aan deskundige assistentie en
een gebrek aan beschikbare referentiegegevens inzake ecologisch ontwerp), en daarnaast kan
het tevens zorgen voor de integratie van milieuaspecten in het EU-normeringsproces en
effectief steun bieden bij toekomstige initiatieven in het kader van het geintegreerde
productbeleid van de EU, waarvan ook energieverbruikende producten deel uitmaken.

Amendement 22
Overweging 8

(8) Er moet prioriteit worden verleend aan (8) Alternatieve handelwijzen zoals
alternatieve handelwijzen zoals zelfregulering door de industrie dienen in
zelfregulering door de industrie wanneer de overweging te worden genomen wanneer de
beleidsdoelstellingen met dergelijke beleidsdoelstellingen met dergelijke
maatregelen sneller of goedkoper kunnen maatregelen sneller of goedkoper kunnen
worden bereikt dan met bindende worden bereikt dan met bindende
voorschriften. Wetgevingsmaatregelen voorschriften. Bestaande of voorgenomen
kunnen nodig zijn wanneer de zelfreguleringspraktijken dienen op
marktkrachten niet in de goede richting of dezelfde wijze als de getroffen

niet snel genoeg evolueren. uitvoeringsmaatregelen te worden

onderworpen aan een onafhankelijke
analyse, een nauwkeurige evaluatie door de
belanghebbenden en adequate controle.
Wetgevingsmaatregelen zijn nodig wanneer
de marktkrachten niet in de goede richting of
niet snel genoeg evolueren.

Amendement 23
OVERWEGING 8 BIS (nieuw)

(8 bis) Deze richtlijn is tevens bedoeld om
te bevorderen dat het ecologisch ontwerp

als concept ingang vindt in het midden-
en kleinbedrijf en bij microbedrijven. De
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oprichting van een communautaire
databank moet deze bedrijven in staat
stellen hun energieverbruik beter in de
hand te houden en bij hun activiteiten
meer rekening te houden met het
milieubelang. Een dergelijke databank
zou een belangrijk instrument zijn, dat
o.a. zou kunnen voorzien in
vereenvoudigde modellen voor het
analyseren van de levenscyclus van
producten, in simulatiepatronen voor het
ontdekken van positieve milieueffecten in
de diverse stadia van de levenscyclus van
die producten, alsook in primaire
maatstaven die bij het ecologisch
verantwoord ontwerpen van producten in
acht moeten worden genomen om het
energie- en waterverbruik en de door deze
producten veroorzaakte geluidshinder
terug te dringen.

Motivering

De Commissie heeft in haar voorstel onvoldoende rekening gehouden met de economische en
sociale realiteit in het midden- en kleinbedrijf en vooral bij microbedrijven (met een
personeelsbestand van tien of minder werknemers). De instelling van een databank zou een
waardevol instrument kunnen zijn om kleine en microbedrijven vertrouwd te maken met het
"levenscyclusconcept”, en deze zou als referentiemodel kunnen fungeren voor bedrijven die
milieuvriendelijke producten op de markt willen brengen.

Amendement 24
OVERWEGING 9

(9) Evp’s die voldoen aan de in
uitvoeringsmaatregelen bij deze richtlijn
vastgestelde eisen inzake ecologisch
ontwerp, moeten voorzien zijn van de “CE”-
markering en bijbehorende informatie om op
de interne markt te kunnen worden gebracht
en aan het vrije verkeer te kunnen
deelnemen.
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(9) Evp’s die voldoen aan de in
uitvoeringsmaatregelen bij deze richtlijn
vastgestelde eisen inzake ecologisch
ontwerp, moeten voorzien zijn van de “CE”-
markering en bijbehorende informatie om op
de interne markt te kunnen worden gebracht
en aan het vrije verkeer te kunnen
deelnemen. De rigoureuze handhaving van
de uitvoeringsmaatregelen is een
elementaire voorwaarde om de gevolgen
voor het milieu van de gereglementeerde
evp's te beperken en billijke
concurrentieverhoudingen te kunnen
garanderen. De lidstaten moeten de
belanghebbende partijen betrekken bij het
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opzetten van effectieve en bijtijds
Junctionerende
marktcontrolemechanismen. De Commissie
stelt een rapport op waarin de effectiviteit
van de door de lidstaten gebezigde
marktbewakingssystemen wordt
beoordeeld. In dit rapport moet ook verslag
worden gedaan van de door de lidstaten
getroffen beperkingsmaatregelen en van de
opgelegde sancties. Dit verslag moet om de
twee jaar worden voorgelegd aan het
Europees Parlement, de Raad en de
betrokken partijen.

Motivering

Een adequaat en doeltreffend markttoezicht is van essentieel belang om te kunnen
waarborgen dat ambitieus opgezette wetgeving niet ontaardt in marktdistorsies en
stimulansen om het niet zo nauw te nemen met de wettelijke voorschriften. Het is tevens een
elementaire voorwaarde om ervoor te zorgen dat de milieudoelstellingen effectief worden
gerealiseerd.

Consumenten, handelaars en producenten (fabrikanten, gemachtigde vertegenwoordigers of
importeurs) en hun organisaties zijn ruim op de markt vertegenwoordigd en hebben alle hun
specifieke redenen om ervoor te zorgen dat alle actoren zich aan de wettelijke verplichtingen
houden. De lidstaten moeten er ook rekening mee houden dat hun bijdrage aan het
controleproces de doeltreffendheid van de maatregelen enorm kan doen toenemen.

Ook is het van belang dat de Europese Commissie integraal verslag uitbrengt over de mate
waarin aan de richtlijn wordt voldaan en vervolgens overgaat tot de ontwikkeling van beste
praktijken op basis van de praktische ervaringen in de lidstaten en bijdraagt aan de
verspreiding daarvan.

Amendement 25
OVERWEGING 11

(11) De toezichtautoriteiten moeten (11) De toezichtautoriteiten moeten
informatie uitwisselen over de binnen het informatie uitwisselen over de binnen het
toepassingsgebied van de richtlijn toepassingsgebied van de richtlijn
voorgenomen maatregelen teneinde het voorgenomen maatregelen teneinde het
markttoezicht te verbeteren. Bij dergelijke markttoezicht te verbeteren. Bij dergelijke
samenwerking moet maximaal gebruik samenwerking moet maximaal gebruik
worden gemaakt van elektronische worden gemaakt van elektronische
communicatiemiddelen en relevante communicatiemiddelen en relevante
communautaire programma’s. communautaire programma’s. De

uitwisseling van informatie wordt
vergemakkelijkt wanneer deze centraal
kan worden verwerkt en ter beschikking
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gesteld van het publiek. Dit noopt tot
gestandaardiseerde verslaglegging. De
accumulatie en evaluatie van de knowhow
die uit de inspanningen van fabrikanten
op het gebied van ecologisch ontwerp
resulteert, is een van de cruciale punten
waarop de richtlijn toegevoegde waarde
oplevert. De voorgeschreven technische
en economische analyses dienen te
worden uitgevoerd met de nodige
bekwaamheid en deskundigheid, maar
zonder daarbij afhankelijk te zijn van de
belanghebbende bedrijven. Bij de
desbetreffende evaluatie (en met name de
analyse van de levenscycluskosten) en bij
de vaststelling van de te vervullen eisen
wordt gebruikt gemaakt van
internationale referentiecriteria. De
uitwisseling van informatie over de tijdens
de levenscyclus geleverde milieuprestaties
en over de resultaten van de toegepaste
ontwerpoplossingen moet worden
vergemakkelijkt. Teneinde de beoogde
kennis en deskundigheid te kunnen
genereren, opbouwen, benutten en
onderhouden kan het onlangs opgerichte
Uitvoerend Agentschap voor intelligente
energie voor Europa de bij uitstek
geschikte instantie zijn om de verworven
kennis en knowhow bij onder te brengen.

Motivering

De ervaring die in andere landen zoals Australié, Canada en de Verenigde Staten is
opgedaan, leert dat het belangrijk is te beschikken over een geinstitutionaliseerde en
onafhankelijke instantie of complex van instanties die voor de deskundigenanalyse, het
permanente toezicht en de nodige periodieke evaluatie bevoegd is. Deze instanties worden op
een adequate en doorlopende wijze gefinancierd door de nationale autoriteiten waarbij zij
verslag uitbrengen.

Amendement 26
OVERWEGING 11 BIS (nieuw)

(11 bis) Voor de scholing en
informatievoorziening op het gebied van
ecologisch ontwerp ten behoeve van kleine
en middelgrote ondernemingen is het zinvol
gelden uit de EU-begroting, met name uit
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het "intelligente energie voor Europa'’-
programma (2003-2006), alsook middelen
uit de nationale begrotingen ter
beschikking te stellen.

Motivering

Kleine en middelgrote ondernemingen beschikken in de regel niet over een milieuafdeling. De
knowhow omtrent ecologisch verantwoord ontwerpen kan derhalve slechts stap voor stap
worden verzameld. Hiervoor is het noodzakelijk middelen uit de Europese en nationale
begrotingen ter beschikking te stellen.

Amendement 27
OVERWEGING 15 BIS (nieuw)

(15 bis) Een richtlijn inzake energie-
etikettering vormt een noodzakelijke
aanvulling op de evp-richtlijn.

Motivering

De minimumnormen en -eisen moeten worden aangevuld met adequate regelgeving inzake
etikettering, om ervoor te zorgen dat de consumenten kunnen beschikken over de informatie
die nodig is om een onderscheid te maken tussen producten waarvoor de hulpbronnen
efficiént en die waarvoor de hulpbronnen minder efficiént zijn benut. De energiemarkten en
met name de vraagzijde daarvan zitten met het probleem dat de consument geen volledige
transparantie wordt geboden. Zolang deze onvolkomenheid blijft bestaan, is regelgeving
nodig om te zorgen voor een goed functionerende markt.

Amendement 28

OVERWEGING 20
(20) De nodige maatregelen voor de (20) De nodige maatregelen voor de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn moeten tenuitvoerlegging van deze richtlijn moeten
worden goedgekeurd overeenkomstig worden goedgekeurd overeenkomstig
Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28 Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28
juni 1999 tot vaststelling van de juni 1999 tot vaststelling van de
voorwaarden voor de uitoefening van de aan voorwaarden voor de uitoefening van de aan
de Commissie verleende de Commissie verleende
uitvoeringsbevoegdheden. uitvoeringsbevoegdheden'. Bovendien moet,

om het evenwicht tussen energie-efficiéntie
en de belangen van milieu, consumenten,
wederverkopers, het MKB en de algemene
economische belangen niet in gevaar te
brengen, worden voorzien in een aan de
comitologie voorafgaande procedure met

'PBL 184 van 17.7.1999, blz. 23.
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een raadgevend comité. In een
afzonderlijke verordening of een
afzonderlijk besluit van de Commissie
moeten gedetailleerde regels worden
vastgesteld met het oog op een evenwichtige
participatie van de belanghebbenden, de
beschikbaarstelling van onafhankelijke
studies en de voorschriften voor deelname
aan ad hoc- werkgroepen van deskundigen.
In dit verband kan inspiratie worden geput
uit de methodologie voor de EU-
milieukeur, zoals deze is beschreven in
verordening 198/2000 en de
daaropvolgende besluiten van de
Commissie.

Amendement 29
OVERWEGING 21 BIS (nieuw)

(21 bis) Doordat de tijdspanne voor de
uitvoering van een adequate
conformiteitscontrole te lang kan uitvallen
in vergelijking met de tijd die als regel
verloopt tussen het op de markt brengen
van een product en de definitieve verkoop
aan de gebruiker, moeten in de
uitvoeringsmaatregelen bepalingen worden
opgenomen waardoor de lidstaten in staat
worden gesteld sancties op te leggen die in
verhouding staan tot de mate waarin de
producten niet conform zijn aan de
wettelijke eisen en tot de hoeveelheid niet-
conforme EVP's die in de Gemeenschap op
de markt wordt gebracht, voordat de
beperkingen inzake het op de markt
brengen daarvan door de nationale
instanties worden vastgesteld.

Motivering

Vanaf het ogenblik dat de bevoegde instantie vermoedt dat een product dat in de
Gemeenschap op de markt wordt gebracht niet conform is aan de in de
uitvoeringsmaatregelen vastgestelde eisen, en de voltooiing van een volledige
conformiteitscontrole met de steun van een onafhankelijke aangemelde instantie, kan het
gebeuren dat een groot aantal niet-conforme producten is verkocht en dat daarvan geen
spoor meer is overgebleven. Het is daarom van belang de prikkel tot fraude te beperken. Dit
zou kunnen gebeuren door toe te staan dat via de uitvoeringsmaatregelen sancties worden
ingesteld die hun effect niet alleen zouden ontlenen aan beperking van de toegang tot de
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markt van het niet-conforme product, maar tevens aan de schade die is berokkend aan milieu,

consumenten en mededingers.

Amendement 30
OVERWEGING 22 BIS (nieuw)

(22 bis) Het recht van het Europees
Parlement om - met name in het kader van
de medebeslissingsprocedure, maar ook op
vrij technische wetgevingsterreinen - door
middel van uitvoeringsmaatregelen in het
kader van de comitéprocedure controle uit
te oefenen op de toepassing van de
kaderrichtlijn dient te worden
gewaarborgd. De in de ontwerpgrondwet
verankerde rappelmogelijkheid voor het
Europees Parlement moet worden gezien
als een redelijk compromis tussen
efficiency en democratische controle en
valt derhalve toe te juichen.

Amendement 31
ARTIKEL 1, LID 1, ALINEA 1

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor
de integratie van milieuaspecten in
productontwerp en -ontwikkeling teneinde
het vrije verkeer van energieverbruikende
producten in de interne markt te
garanderen.

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor
de integratie van milieuaspecten in
productontwerp en -ontwikkeling, met als
prioritaire doelstelling een verbetering
van de energie-efficiéntie, teneinde het
vrije verkeer van energieverbruikende
producten in de interne markt te
garanderen.

Motivering

De tweeledige oorsprong van deze richtlijn, die het resultaat is van de samenvoeging van
twee eerdere voorstellen, maakt dat zij zowel ten doel heeft voor producenten gelijke
concurrentievoorwaarden te creéren als de energie-efficiéntie te verbeteren. De richtlijn
wordt in diverse documenten met betrekking tot het EU-beleid inzake klimaatverandering
genoemd als een essentieel instrument en de dubbele doelstelling ervan moet dan ook
nadrukkelijk in artikel 1 worden vermeld.

Amendement 32
ARTIKEL 1, LID 2

2. Het toepassingsgebied van deze richtlijn
kan in de toekomst eventueel ook worden
uitgebreid tot middelen voor het vervoer van

2. Deze richtlijn is niet van toepassing op
middelen voor het vervoer van personen of
goederen over land, over zee of door de
RR\529280NL.doc
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lucht.

personen of goederen over land, over zee of
door de lucht.

Motivering

Het energiegebruik van de diverse middelen van vervoer en de emissies die daarbij vrijkomen
nemen hand over hand toe en vergen doelmatiger beleidsinstrumenten dan tot dusverre

gebruikelijk was.

Amendement 33
ARTIKEL 2, DEFINITIE 2

(2) “componenten en subeenheden’:
onderdelen die bedoeld zijn om in evp’s te
worden ingebouwd en die niet als losse
onderdelen ten behoeve van eindgebruikers
in de handel worden gebracht of waarvan de
milieuprestaties niet onathankelijk kunnen
worden beoordeeld;

(2) “componenten en subeenheden’:
onderdelen die bedoeld zijn om in evp’s te
worden ingebouwd, met inbegrip van
materialen en tussenproducten, en die niet
als losse onderdelen ten behoeve van
eindgebruikers in de handel worden gebracht
of waarvan de milieuprestaties niet
onafthankelijk kunnen worden beoordeeld;

Amendement 34
ARTIKEL 2, DEFINITIE 4

(4) “in de handel brengen”: voor het eerst
een evp op de communautaire markt
aanbieden, tegen vergoeding of kosteloos,
met het oog op de distributie of het gebruik
ervan binnen de Gemeenschap;

(4) “in de handel brengen”: voor het eerst
een evp als nieuw of gerenoveerd product
op de communautaire markt aanbieden,
tegen vergoeding of kosteloos, met het oog
op de distributie of het gebruik ervan binnen
de Gemeenschap;

Amendement 35
ARTIKEL 2, LID 4 BIS (nieuw)

4 bis. "ingebruikneming"': het voor het
eerst door de eindgebruiker in de
Gemeenschap in gebruik nemen van een
energieverbruikend product voor het doel
waarvoor het is bestemd;

Motivering

Ook dit begrip moet nader worden gedefinieerd.
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Amendement 36
ARTIKEL 2, DEFINITIE 6 BIS (nicuw)

(6 bis) "importeur'': in de Gemeenschap
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die
als eerste een evp op de markt brengt,
wanneer de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is;

Motivering

Het is van essentieel belang om deze definitie in de tekst op te nemen teneinde in de gehele
richtlijn de verplichtingen van importeurs vast te stellen om te voorkomen dat deze niet van
toepassing zou zijn op evp's die worden geproduceerd in derde landen buiten de EU (in de zin
van goederen die op de markt worden gebracht zonder dat is voldaan aan de verplichtingen
inzake ecologisch ontwerp welke voortvloeien uit deze richtlijn). In de geest van de nieuwe
politiek moet de importeur onder alle omstandigheden in staat zijn de instantie voor
markttoezicht een CE-verklaring van overeenstemming, alsmede de bij het product horende
technische documentatie over te leggen.

Amendement 37
ARTIKEL 2, LID 6 BIS (nieuw)

6 bis. "onafhankelijke aangemelde
instantie"': een permanent
expertiseorgaan dat door de overheid is
aangewezen om onafhankelijk van de
economische belangen die daarmee
gemoeid zZijn als niet-belanghebbende
instantie controles uit te voeren op
producten of productcategorieén die het
voorwerp vormen van een
uitvoeringsmaatregel.

Motivering

Dit amendement strekt tot inlassing van een nieuwe definitie. Zonder een gemeenschappelijk
gedefinieerd onafhankelijk verificatieniveau zullen er grote verschillen in
handhavingsstandaard blijven bestaan tussen de lidstaten en tussen de verschillende
producten en productcategorieén.

Amendement 38
ARTIKEL 2, DEFINITIE 9

(9) “milieuaspect”: een element of functie (9) “milieuaspect”: een element of functie
van een evp dat of die met het milieu kan van een evp in iedere fase van de
levenscyclus ervan dat of die met het milieu
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interageren; kan interageren;

Motivering

Duidelijk dient te worden gemaakt dat het niet alleen aspecten betreft die rechtstreeks
verband houden met het eindproduct, maar eveneens andere fasen van de levenscyclus.

Amendement 39
ARTIKEL 2, DEFINITIE 10

(10) “milieueffect”: nadelige verandering in (10) “milieueffect”: nadelige verandering in
het milieu die geheel of gedeeltelijk het het milieu die geheel of gedeeltelijk het
gevolg van evp’s is; gevolg van een evp in om het even welke

fase van zijn levenscyclus is;

Motivering

Duidelijk dient te worden gemaakt dat het niet alleen aspecten betreft die rechtstreeks
verband houden met het eindproduct, maar eveneens andere fasen van de levenscyclus.

Amendement 40
ARTIKEL 2, LID 11

11. “levenscyclus”: de opeenvolgende en 11. “levenscyclus”: de opeenvolgende en

onderling met elkaar verbonden stadia van onderling met elkaar verbonden stadia van

een evp vanaf het ontwerp tot de een evp vanaf de extractie van

uiteindelijke verwijdering; grondstoffen tot de uiteindelijke
verwijdering;

Amendement 41
ARTIKEL 2, LID 12

12. "einde van de levensduur": toestand 12. "einde van de levensduur": toestand
van een evp dat aan het einde van zijn van een evp dat aan het einde van zijn
eerste gebruiksmogelijkheid is gekomen; gebruiksmogelijkheid is gekomen,;

Amendement 42
ARTIKEL 2, DEFINITIE 18

(18) “milieuprestaties” van een evp: de (18) “milieuprestaties” van een evp: alle
resultaten van het beheer van de milieueffecten tezamen die gedurende de
milieuaspecten van het evp door de gehele levensduur optreden;

Sfabrikant, zoals weergegeven in het
ecologische profiel van het evp;
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Motivering

Het resultaat van de inspanningen van de fabrikant mag niet maatgevend zijn voor de
indeling naar milieuprestaties van een energieverbruikend product. Veeleer zijn de
milieueffecten van een energieverbruikend product gedurende zijn gehele levensduur

bepalend.

Amendement 43
ARTIKEL 2, DEFINITIE 19

(19) “verbetering van de milieuprestaties™:
het proces bestaande in het verbeteren van
de algemene milieuprestaties van een evp
over opeenvolgende generaties, hoewel niet
noodzakelijk met betrekking tot alle
milieuaspecten van het product
tegelijkertijd;

(19) “verbetering van de milieuprestaties™:
het proces bestaande in het verbeteren van
de algemene milieuprestaties van een evp
over opeenvolgende generaties, gemeten
naar het ecologisch ontwerp van een
product als ijkpunt, hoewel niet
noodzakelijk met betrekking tot alle
milieuaspecten van het product
tegelijkertijd;

Amendement 44
ARTIKEL 2, DEFINITIE 19 BIS (nieuw)

(19 bis) "het ecologisch ontwerp van een
product als ijkpunt'': de laatste
ontwikkelingen op het gebied van
ecologisch ontwerp worden gehanteerd als
referentiepunt voor een bepaald
milieuaspect. Daarbij worden, voor zover
deze van toepassing zijn, internationale
maatstaven aangelegd - inzonderheid waar
de energie-efficiéntie in het geding is.

Motivering

Zonder een gezamenlijk referentiepunt voor producten bestaat het gevaar dat wij niet in staat
zijn de relevantie te bepalen van in de loop der tijd tot stand gekomen verbeteringen.
Referentiecriteria zijn eveneens noodzakelijk om de vernieuwing voort te stuwen. Het
referentiepunt moet in dit geval worden gedefinieerd aan de hand van de stand van de
techniek op het gebied van ecologisch ontwerp en daarbij dient gebruik te kunnen worden
gemaakt van internationale criteria zoals het Japanse "top-runner"-systeem.

Amendement 45
ARTIKEL 2, LID 21

21. "eis inzake ecologisch ontwerp": elke
eis met betrekking tot een evp, of het
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ontwerp van een evp, die bedoeld is om de
milieuprestaties ervan te verbeteren, of
elke eis tot het verstrekken van informatie
betreffende de milieuaspecten van een evp;

ontwerp van een evp, die bedoeld is om de
milieuprestaties ervan te verbeteren. Het
verstrekken van informatie betreffende de
milieuaspecten van een evp strekt tot
aanvulling van deze eis;

Motivering

Het verstrekken van informatie over de milieukenmerken van een product is weliswaar een
belangrijk aspect, maar vormt op zich geen eis inzake ecologisch ontwerp.

Amendement 46
ARTIKEL 2, DEFINITIE 24 BIS (nieuw)

24 bis. “minimum aan
levenscycluskosten”: de som van de
aankoopprijs en de verrekende lopende
kosten voor een realistische levensduur van
het evp;

Motivering

De voor de bepaling van de te hanteren normen toe te passen evaluatie van de minimale
levenscycluskosten maakt deze definitie in artikel 2 noodzakelijk.

Amendement 47
ARTIKEL 3

In de handel brengen en in gebruik nemen

De lidstaten nemen alle passende
maatregelen om ervoor te zorgen dat onder
uitvoeringsmaatregelen vallende evp’s
alleen in de handel kunnen worden gebracht
en/of in gebruik genomen indien zij aan die
maatregelen voldoen.

RR\529280NL.doc

Toezicht op de markt

De lidstaten nemen alle passende
maatregelen om ervoor te zorgen dat onder
uitvoeringsmaatregelen of onder de in
artikel 12 ter bedoelde vrijwillige
overeenkomsten vallende evp’s alleen in de
handel kunnen worden gebracht en in
gebruik genomen indien zij aan die
maatregelen voldoen.

De lidstaten wijzen de instanties aan die
verantwoordelijk zijn voor de toepassing
van deze richtlijn.

Zij zien erop toe dat deze instanties de
nodige bevoegdheden bezitten en gebruiken
om de passende maatregelen te nemen die
uit hoofde van deze richtlijn tot hun taak
behoren.
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De lidstaten bepalen de taken,
bevoegdheden en organisatorische
regelingen van de bevoegde instanties, die
het recht hebben:

(i) zelfs na het op de markt brengen van
evp's op adequate schaal de nodige
controles te organiseren om vast te stellen
of zij aan de voorschriften voldoen, en de
fabrikant of importeur te verplichten
producten die niet aan de voorschriften
voldoen, van de markt te halen,

(ii) te verlangen dat de betrokken partijen
alle noodzakelijke gegevens verstrekken,
zoals nader omschreven in de
uitvoeringsmaatregelen of vrijwillige
overeenkomsten,

(iii) monsters van producten te nemen en
deze te onderwerpen aan controles op de
naleving.

De lidstaten houden de Commissie op de
hoogte, en indien noodzakelijk geeft de
Commissie deze informatie door aan de
andere lidstaten.

De lidstaten zien erop toe dat consumenten
en andere belanghebbende partijen in de
gelegenheid worden gesteld bij de bevoegde
instanties klachten in te dienen over de
naleving van de voorschriften voor een
product en over het gevoerde toezicht. De
lidstaten beijveren zich om de daartoe
ingestelde procedures bekend te maken bij
de consumenten en andere belanghebbende
partijen.

Amendement 48
ARTIKEL 4, LID 1

1. Voordat een onder
uitvoeringsmaatregelen vallend evp in de
handel wordt gebracht, wordt daarop de
CE-markering van overeenstemming
aangebracht en wordt een verklaring van
overeenstemming afgegeven, waarbij de
fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger garandeert en verklaart
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1. Voordat een onder
uitvoeringsmaatregelen vallend evp in de
handel wordt gebracht, wordt daarop - voor
zover aan de in bijlage I1I vastgestelde
voorwaarden is voldaan - de CE-
markering van overeenstemming
aangebracht en wordt een verklaring van
overeenstemming afgegeven, waarbij de
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dat het evp aan alle relevante bepalingen
van de toepasselijke uitvoeringsmaatregel
voldoet.

2. De CE-markering van overeenstemming
bestaat uit de initialen “CE” zoals
weergegeven in bijlage I11.

3. De verklaring van overeenstemming
bevat de in bijlage VI gespecificeerde
elementen.

4. De aanbrenging van markeringen op
evp’s die de gebruikers kunnen misleiden
omtrent de betekenis of de vorm van de
CE-markering, is verboden.

5. De lidstaten kunnen eisen dat de
overeenkomstig deel 2, punt 3, onder n),
van bijlage I te verstrekken informatie in
hun offici€le taal of talen is gesteld
wanneer het evp in handen van de
eindgebruiker komt. De lidstaten kunnen
ook toestaan dat deze informatie in een of
meer andere offici€le talen van de
Gemeenschap wordt verstrekt.

Bij de toepassing van de eerste alinea
houden de lidstaten met name rekening
met:

a) de vraag of de informatie door middel
van geharmoniseerde symbolen of erkende
codes of door andere maatregelen kan
worden verstrekt;

b) het verwachte type gebruiker voor het
evp en de aard van de te verstrekken
informatie.
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fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger garandeert en verklaart
dat het evp aan alle relevante eisen* van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel voldoet.

1 bis. Indien de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is, moet
de importeur ervoor zorgen dat een
dergelijke verklaring van
overeenstemming beschikbaar is en
voldoet aan alle wettelijke verplichtingen.

2. De CE-markering van overeenstemming
bestaat uit de initialen “CE” zoals
weergegeven in bijlage I11.

3. De verklaring van overeenstemming
bevat de in bijlage VI gespecificeerde
elementen.

4. De aanbrenging van markeringen op
evp’s die de gebruikers kunnen misleiden
omtrent de betekenis of de vorm van de
CE-markering, is verboden.

5. De lidstaten kunnen eisen dat de
overeenkomstig deel 2, punt 3, onder n),
van bijlage I te verstrekken informatie in
hun offici€le taal of talen is gesteld
wanneer het evp in handen van de
eindgebruiker komt. De lidstaten staan ook
toe dat deze informatie in een of meer
andere officiéle talen van de Gemeenschap
wordt verstrekt.

Bij de toepassing van de eerste alinea
houden de lidstaten met name rekening
met:

a) de vraag of de informatie door middel
van geharmoniseerde symbolen of erkende
codes of door andere maatregelen kan
worden verstrekt;

b) het verwachte type gebruiker voor het
evp en de aard van de te verstrekken
informatie.
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(*) (Het voorstel om het woord "bepalingen" te vervangen door "eisen" geldt voor de
volledige tekst. Indien het wordt aangenomen, moet de gehele tekst dienovereenkomstig
worden aangepast.)

Motivering

Alvorens over te gaan tot uitbreiding van de CE-markering tot evp's waarvoor
uitvoeringsmaatregelen gelden, moet de Commissie nagaan hoe het op dat moment gesteld is
met de betrouwbaarheid van het CE-keurmerk, conform het door de rapporteur op
overweging 9 en bijlage Il ingediende amendement.

Ter wille van de duidelijkheid van de tekst is het van essentieel belang dat een onderscheid
wordt gemaakt tussen "bepalingen”, als wettelijke vereisten met betrekking tot de omzetting
en de algehele inhoud van het onderhavige voorstel, en "eisen”, waarmee wordt verwezen
naar de wettelijke vereisten die in de vorm van uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld en
waaraan de evp's moeten voldoen.

Om de tekst helemaal consistent te maken, is het noodzakelijk de rol van de importeur
duidelijk te vermelden. Voor producten uit derde landen die door een importeur op de
communautaire markt worden gebracht, moet worden gespecificeerd dat de
verantwoordelijkheid voor de opstelling van de verklaring van overeenstemming bij de
fabrikant blijft liggen, maar dat het de verantwoordelijkheid van de importeur is om ervoor te
zorgen dat het product van een dergelijke verklaring van overeenstemming vergezeld gaat.
Dit is de bestaande communautaire praktijk met betrekking tot de toepassing van de nieuwe-
aanpakwetgeving.

Gezien het feit dat dit voorstel is gebaseerd op het vrije verkeer van goederen binnen de
interne markt, is het van essentieel belang ervoor te zorgen dat de met betrekking tot een
specifieke evp verstrekte informatie beschikbaar is in verschillende communautaire talen. De
lidstaten moeten niet de mogelijkheid hebben om te discrimineren op grond van het al dan
niet aanwezig zijn van informatie in een andere taal die in de Gemeenschap wordt gebruikt.

Amendement 49
Artikel 5, 1id 1

1. De lidstaten creéren geen belemmeringen, 1. De lidstaten creéren geen belemmeringen,
op grond van eisen inzake ecologisch op grond van eisen inzake de milieuaspecten
ontwerp, voor het in de handel brengen en/of die vallen onder de desbetreffende

in gebruik nemen op hun grondgebied van uitvoeringsmaatregelen, voor het in de

een evp dat aan alle relevante bepalingen handel brengen en/of in gebruik nemen op
van de toepasselijke uitvoeringsmaatregel hun grondgebied van een evp dat aan alle
voldoet en overeenkomstig artikel 4 relevante bepalingen van de toepasselijke
voorzien is van de CE-markering. uitvoeringsmaatregel voldoet en

overeenkomstig artikel 4 voorzien is van de
CE-markering.

Motivering
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Uitvoeringsmaatregelen volgens definitie (3) kunnen worden vastgesteld voor evp of voor de
milieuaspecten daarvan. De drie bestaande richtlijnen die overeenkomstig artikel 13 bij
voorbeeld worden beschouwd als uitvoeringsmaatregelen dekken niet alle desbetreffende
aspecten van ecologisch ontwerp, maar uitsluitend het doelmatig energiegebruik tijdens het
gebruik, hetgeen eveneens wordt vermeld in artikel 13. De omzetting van deze richtlijnen in
uitvoeringsmaatregelen mag in de lidstaten niet leiden tot een nieuwe juridische situatie.

Amendement 50
ARTIKEL 6

1. Wanneer een lidstaat constateert dat een
evp dat voorzien is van de in artikel 4
bedoelde CE-markering en overeenkomstig
het bedoelde gebruik wordt gebruikt, niet
aan alle relevante bepalingen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel voldoet
en/of dat de CE-markering ten onrechte is
aangebracht, wordt de fabrikant of zijn
gemachtigde vertegenwoordiger verplicht
het evp in overeenstemming te brengen met
de bepalingen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel en/of met de CE-
markering en onder de door de lidstaat
opgelegde voorwaarden een eind te maken
aan de inbreuk.

Wanneer de niet-naleving blijft duren,
beperkt of verbiedt de lidstaat het in de
handel brengen van het evp in kwestie of
zorgt hij ervoor dat het uit de handel wordt
genomen.

2. In elk op grond van deze richtlijn
genomen besluit van een lidstaat waardoor
het in de handel brengen en/of in gebruik
nemen van een evp wordt beperkt, worden
de precieze redenen opgegeven waarop het
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1. Wanneer een lidstaat constateert dat een
evp dat voorzien is van de in artikel 4
bedoelde CE-markering en overeenkomstig
het bedoelde gebruik wordt gebruikt, niet
aan alle relevante eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel voldoet en/of dat de
CE-markering ten onrechte is aangebracht,
wordt de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger verplicht het evp in
overeenstemming te brengen met de eisen
van de toepasselijke uitvoeringsmaatregel
en/of met de CE-markering en onder de door
de lidstaat opgelegde voorwaarden een eind
te maken aan de inbreuk.

In bijzondere gevallen kan de bevoegde
instantie de verkoop van het product met
onmiddellijke ingang verbieden op het
grondgebied van de lidstaat of in de hele
Europese Unie, totdat er andermaal sprake
is van naleving.

Indien de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is, heeft de
importeur de plicht ervoor te zorgen dat de
evp voldoet aan de eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel.

Wanneer de niet-naleving blijft duren,
beperkt of verbiedt de lidstaat het in de
handel brengen van het evp in kwestie of
zorgt hij ervoor dat het uit de handel wordt
genomen.

2. In elk op grond van deze richtlijn
genomen besluit van een lidstaat waardoor
het in de handel brengen en/of in gebruik
nemen van een evp wordt beperkt, worden
de precieze redenen opgegeven waarop het
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is gebaseerd. Een dergelijk besluit wordt
onverwijld ter kennis gebracht van de
betrokkene, die tegelijkertijd op de hoogte
wordt gebracht van de rechtsmiddelen die
hem overeenkomstig de in de desbetreffende
lidstaat geldende wetgeving ter beschikking
staan, en van de termijnen waaraan
dergelijke rechtsmiddelen gebonden zijn.

3. De lidstaat stelt de Commissie en de
andere lidstaten onmiddellijk in kennis van
elke maatregel als bedoeld in lid 1, waarbij
de redenen daarvoor worden opgegeven en
met name wordt vermeld of de niet-naleving
toe te schrijven is aan:

a) niet-inachtneming van de eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel;

b) incorrecte toepassing van de
geharmoniseerde normen als bedoeld in
artikel 9, lid 2;

¢) tekortkomingen in de geharmoniseerde
normen als bedoeld in artikel 9, lid 2.

4. De Commissie treedt onverwijld in
overleg met de betrokken partijen en kan het
technische advies inwinnen van
onathankelijke externe deskundigen.
Wanneer de Commissie na dat overleg van
oordeel is dat de maatregel gerechtvaardigd
1s, stelt zij de lidstaat die het initiatief heeft
genomen, en de andere lidstaten daarvan
onmiddellijk in kennis. Wanneer de
Commissie van oordeel is dat de maatregel
niet gerechtvaardigd is, stelt zij de lidstaat
daarvan onmiddellijk in kennis.

5. Indien het in de eerste alinea van lid 1 van
dit artikel bedoelde besluit gebaseerd is op
een tekortkoming in de geharmoniseerde
normen, leidt de Commissie onmiddellijk de
in artikel 9, leden 2, 3 en 4, beschreven
procedure in. De Commissie brengt
tegelijkertijd het in artikel 14, lid 1,
bedoelde comité op de hoogte.

6. Wanneer een evp dat niet aan alle
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is gebaseerd.

Een dergelijk besluit wordt onverwijld ter
kennis gebracht van de betrokkene, die
tegelijkertijd op de hoogte wordt gebracht
van de rechtsmiddelen die hem
overeenkomstig de in de desbetreffende
lidstaat geldende wetgeving ter beschikking
staan, en van de termijnen waaraan
dergelijke rechtsmiddelen gebonden zijn.

3. De lidstaat stelt de Commissie en de
andere lidstaten onmiddellijk in kennis van
elke maatregel als bedoeld in lid 1, waarbij
de redenen daarvoor worden opgegeven en
met name wordt vermeld of de niet-naleving
toe te schrijven is aan:

a) niet-inachtneming van de eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel;

b) incorrecte toepassing van de
geharmoniseerde normen als bedoeld in
artikel 9, lid 2;

c) tekortkomingen in de geharmoniseerde
normen als bedoeld in artikel 9, lid 2.

4. De Commissie treedt onverwijld in
overleg met de betrokken partijen en kan het
technische advies inwinnen van
onafthankelijke externe deskundigen.

Wanneer de Commissie na dat overleg van
oordeel is dat de maatregel gerechtvaardigd
is, stelt zij de lidstaat die het initiatief heeft
genomen, en de andere lidstaten daarvan
onmiddellijjk in kennis.

Wanneer de Commissie van oordeel is dat
de maatregel niet gerechtvaardigd is, stelt zij
de lidstaat daarvan onmiddellijk in kennis.

5. Indien het in de eerste alinea van lid 1 van
dit artikel bedoelde besluit gebaseerd is op
een tekortkoming in de geharmoniseerde
normen, leidt de Commissie onmiddellijk de
in artikel 9, leden 2, 3 en 4, beschreven
procedure in. De Commissie brengt
tegelijkertijd het in artikel 14, lid 1,
bedoelde comité op de hoogte.

6. Wanneer een evp dat niet aan alle
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relevante bepalingen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel voldoet, voorzien is
van de CE-markering, neemt de
desbetreffende lidstaat passende maatregelen
tegen de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger die de CE-markering
heeft aangebracht, en stelt hij de Commissie
en de andere lidstaten daarvan in kennis.

7. De lidstaten en de Commissie nemen de
nodige maatregelen om, wanneer dit
gerechtvaardigd is, de geheimhouding van
de tijdens die procedure verstrekte
informatie te garanderen.

8. De door de lidstaten overeenkomstig dit
artikel genomen besluiten worden openbaar
gemaakt. Het standpunt van de Commissie
over die besluiten wordt in het
Publicatieblad van de Europese Unie
bekendgemaakt.

relevante eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel voldoet, voorzien is
van de CE-markering, neemt de
desbetreffende lidstaat passende maatregelen
tegen de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger die de CE-markering
heeft aangebracht, of de importeur die het
op de communautaire markt heeft
gebracht, en stelt hij de Commissie en de
andere lidstaten daarvan in kennis.

7. De lidstaten en de Commissie nemen de
nodige maatregelen om, wanneer dit
gerechtvaardigd is, de geheimhouding van
de tijdens die procedure verstrekte
informatie te garanderen. De lidstaten en de
Commissie stellen de burgers op de hoogte
van gebleken niet-naleving.

8. De door de lidstaten overeenkomstig dit
artikel genomen besluiten worden openbaar
gemaakt.

Het standpunt van de Commissie over die
besluiten wordt in het Publicatieblad van de
Europese Unie bekendgemaakt.

Motivering

Ter wille van de duidelijkheid van de tekst is het van essentieel belang dat een onderscheid
wordt gemaakt tussen "bepalingen", als wettelijke vereisten met betrekking tot de omzetting
en de algehele inhoud van het onderhavige voorstel, en "eisen”, waarmee wordt verwezen
naar de wettelijke vereisten die in de vorm van uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld en

waaraan de evp's moeten voldoen.

Om de tekst helemaal consistent te maken, is het noodzakelijk de rol van de importeur
duidelijk te vermelden. Voor producten uit derde landen die door een importeur op de
communautaire markt worden gebracht, moet worden gespecificeerd dat de importeur ervoor
moet zorgen dat het op de markt gebrachte product voldoet aan de vereisten van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel. Dit is in overeenstemming met de bestaande
communautaire praktijk met betrekking tot de toepassing van de nieuwe-aanpakwetgeving. De
toepasselijke bepalingen worden weerspiegeld in de CE-markering, zodat er
overeenstemming moet zijn met beide. "En/of" is bijgevolg misleidend als formulering.

Amendement 51
Artikel 7, lid 2, alinea 1

2. De overeenstemmingsbeoordelingsprocedures
worden in de uitvoeringsmaatregelen
gespecificeerd en laten de fabrikanten de
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2. De overeenstemmingsbeoordelingsprocedures
worden gespecificeerd in de
uitvoeringsmaatregelen en in de in bijlage
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keuze tussen de in bijlage IV beschreven
interne ontwerpcontrole en het in bijlage V
beschreven milieubeheersysteem. Wanneer
dit naar behoren gerechtvaardigd en
evenredig met het risico is, wordt de
overeenstemmingsbeoordelingsprocedure
gekozen uit de modules B, C, D en E, zoals
beschreven in Besluit 93/465/EEG.

IV beschreven interne ontwerpcontrole. De
overeenstemmingsbeoordelingsprocedure
overeenkomstig module B zoals beschreven
in Besluit 93/465/EEG kan controle met
zich meebrengen of kan worden gekozen
uit andere modules wanneer dit naar
behoren gerechtvaardigd is.

Motivering

Met zelfdeclaratie door de producent kan voor bepaalde productcategorieén worden volstaan

en voor andere niet.

Amendement 52
Artikel 7, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. De controlerende instantie verwijst
een evp, indien over de conformiteit ervan
met de in de uitvoeringsmaatregelen
gestelde eisen ernstige twijfels bestaan,
automatisch naar een onafhankelijke
aangemelde instantie.

De aangemelde instantie moet haar met
redenen omkleed advies naar de controle-
instantie terugsturen, teneinde tijdige
beoordeling van eventuele corrigerende
maatregelen mogelijk te maken.

Motivering

De nationale instanties die zijn belast met het toezicht op de markt kunnen niet alle producten
welke in de Gemeenschap op de markt worden gebracht rechtstreeks en stelselmatig
controleren. Daarom kunnen onafhankelijke aangemelde instanties op nationaal niveau deze
controletaak uitvoeren voor producten die niet lijken te voldoen aan de wettelijke eisen. Dit
betekent niet dat alle op de markt gebrachte producten verplicht door een derde partij moeten
worden gecertificeerd, maar zou het markttoezicht wel ten goede komen, terwijl het
controleproces zou worden versneld en producten die niet aan de eisen voldoen,

gemakkelijker zouden kunnen worden opgespoord.

Amendement 53
Artikel 9, 1id 1

1. De lidstaten zorgen ervoor dat passende
maatregelen worden genomen zodat de
belanghebbenden op nationaal niveau
worden geraadpleegd over het proces van
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1. De lidstaten zorgen ervoor dat passende
maatregelen worden genomen zodat de
belanghebbenden op nationaal niveau
worden geraadpleegd over het proces van
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het opstellen van en het toezicht op de
geharmoniseerde normen.

het opstellen van en het toezicht op de
geharmoniseerde normen. Onderdeel
hiervan dient te zijn dat op nationaal
niveau actief (ook financiéle) steun wordt
verleend teneinde belanghebbende
groeperingen, en met name organisaties uit
het maatschappelijk middenveld, daarbij op
nationaal niveau adequaat te betrekken.

Motivering

Hoewel op EU -niveau nieuwe structuren zijn opgezet om milieuactivisten in staat te stellen
daaraan hun medewerking te verlenen, is van participatie bij het normalisatieproces door
deze en andere belanghebbende groeperingen op het meer doorslaggevende nationale niveau
geen sprake, deels door het ontbreken van financiéle steunverlening door de nationale

normalisatieinstanties, .

Amendement 54
Artikel 10, alinea 2

Op grond van uitvoeringsmaatregelen
kunnen fabrikanten met name worden
verplicht informatie te verstrekken over de
materiaalsamenstelling en het verbruik van
energie en/of hulpbronnen van de door hen
geproduceerde componenten of subeenheden
en, wanneer die beschikbaar zijn, de
resultaten van milieubeoordelingen en/of
referentiestudies die betrekking hebben op
het gebruik en het beheer aan het eind van
de levensduur van de componenten of
subeenheden in kwestie.

Op grond van uitvoeringsmaatregelen
kunnen fabrikanten van onderdelen,
componenten of subeenheden van evp's
worden verplicht de fabrikanten van evp's
informatie te verstrekken over de
materiaalsamenstelling en het verbruik van
energie en/of hulpbronnen van de door hen
geproduceerde onderdelen, componenten of
subeenheden en, wanneer die beschikbaar
zijn, de resultaten van milieubeoordelingen
en/of referentiestudies die betrekking hebben
op het gebruik en het beheer aan het eind
van de levensduur van de componenten of
subeenheden in kwestie.

Motivering

Het besluit om ook een aantal voorschriften te laten gelden voor de leveranciers van
onderdelen en materialen, moet in het kader van de comitéprocedure zorgvuldig worden
beoordeeld teneinde de proportionaliteit van een dergelijke maatregel te kunnen evalueren.

Amendement 55
Artikel 11, 1id 1

1. De lidstaten wijzen de voor de toepassing
van deze richtlijn bevoegde autoriteiten aan.

Zij moedigen die autoriteiten aan met elkaar
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samen te werken en elkaar informatie te
verstrekken teneinde de toepassing van deze
richtlijn te vergemakkelijken.

De administratieve samenwerking en
uitwisseling van informatie geschieden met
maximale gebruikmaking van elektronische
communicatiemiddelen en kunnen door
relevante communautaire programma’s
worden ondersteund.
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samen te werken en elkaar informatie te
verstrekken teneinde de toepassing van deze
richtlijn te vergemakkelijken.

De administratieve samenwerking en
uitwisseling van informatie geschieden met
maximale gebruikmaking van elektronische
communicatiemiddelen en kunnen door
relevante communautaire programma’s
worden ondersteund.

Voor een onafhankelijke beoordeling van
de informatie moet het Uitvoerend
Agentschap voor intelligente energie voor
Europa deskundigen raadplegen en moet
het daartoe over de nodige financiéle
middelen kunnen beschikken.

De lidstaten zetten een voor het publiek
toegankelijk netwerk van
gegevensbestanden op waarin onder andere
vereenvoudigde modellen voor het
analyseren van de levenscyclus van te
beoordelen producten, patronen voor het
simuleren van positieve milieueffecten in
elke fase van de levenscyclus en de eisen
inzake ecologisch ontwerp waarmee
primair rekening moet worden gehouden
om het energie- en waterverbruik en de
geluidshinder van deze producten terug te
dringen, kunnen worden verwerkt.

De lidstaten zien er, met name door
uitbreiding van steunnetwerken en -
structuren, op toe dat zij kleine,
middelgrote en microbedrijven ertoe
aanmoedigen Zich reeds in de
productontwerpfase een ecologisch
verantwoorde strategie eigen te maken,
zodat zij er qua ecologisch ontwerp steeds
verder op vooruitgaan en de noodzaak van
toekomstige Europese wetgeving wordt
ondervangen.

1 bis. De lidstaten zien erop toe dat het
MKB beschikt over de noodzakelijke
middelen voor ecologisch ontwerp en
aanpassing. Via deze steun worden bij
voorbeeld oplossingen voor productontwerp
geboden of gegevens aangereikt ter
ondersteuning van oplossingen op het
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2. Over de specificaties en de structuur van
de informatie-uitwisseling tussen de
Commissie en de lidstaten wordt
overeenkomstig de in artikel 14, lid 2,
bedoelde procedure een besluit genomen.

gebied van herontwerp, opleiding en
deskundigheid in een toegankelijke vorm.

1 ter. Met het oog op de controle van
gelijkvormigheidsbeoordelingen door
derden wijzen de lidstaten onafhankelijke,
deskundige, aangemelde instanties aan als
voorgeschreven in artikel 7.

2. Over de specificaties en de structuur van
de informatie-uitwisseling tussen de
Commissie en de lidstaten wordt
overeenkomstig de in artikel 14, lid 2,
bedoelde procedure een besluit genomen.

2 bis. Er wordt specifieke financiéle steun
toegewezen voor het opzetten van een
netwerk ter bevordering van doelmatig
energiegebruik.

Motivering

Het midden- en kleinbedrijf kampt met bijzondere problemen, doordat het niet beschikt over
personeel voor het nodige onderzoek- en ontwikkelingswerk voor de productie van ecologisch
verantwoorde producten. Het opzetten van een netwerk van gegevensbestanden door middel
waarvan het MKB gegevens kan uitwisselen en zich vertrouwd kan maken met de wettelijke
eisen en de manieren om hieraan te voldoen, zal uiterst nuttig zijn. Dit sluit ook nauw aan bij
de IPP-aanpak (geintegreerd productbeleid). De instanties moeten van alle instrumenten
gebruik maken om de markt in te richten naar ecologisch verantwoorde normen.

Amendement 56
ARTIKEL 11 BIS (nieuw)
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Artikel 11 bis

Maatregelen ten behoeve van kleine,
middelgrote en microbedrijven

1. Om kleine, middelgrote en
microbedrijven in staat te stellen zich te
houden aan de bepalingen van deze
richtlijn, wordt de volgende regeling
voorgesteld:

De Commissie legt een voor het publiek
toegankelijke databank aan, waarin onder
andere vereenvoudigde modellen voor het
analyseren van de levenscyclus van te
beoordelen producten, patronen voor het
simuleren van positieve milieueffecten in
elke fase van de levenscyclus en de eisen
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inzake ecologisch ontwerp waarmee
primair rekening moet worden gehouden
om het energie- en waterverbruik en de
geluidshinder van deze producten terug te
dringen, kunnen worden verwerkt.

2. De lidstaten zien er, met name door
uitbreiding van steunnetwerken en -
structuren, op toe dat zij kleine,
middelgrote en microbedrijven ertoe
aanmoedigen Zich reeds in de
productontwerpfase een ecologisch
verantwoorde strategie eigen te maken en
zich aan te passen aan de nog in te voeren
Europese wet- en regelgeving.

Motivering

Men dient zich duidelijk voor ogen te houden dat kleine bedrijven (met minder dan vijftig
werknemers), en meer nog microbedrijven (met minder dan tien personeelsleden) met
specifieke problemen af te rekenen hebben, waaronder het gebrek aan menselijk en/of
financieel potentieel om zich te informeren over de geldende communautaire wet- en
regelgeving, laat staan dat zij zich daaraan kunnen houden. Dit is een economische en sociale
realiteit waarmee de Commissie in dit voorstel onvoldoende rekening lijkt te houden. Dit
nieuwe artikel is dan ook bedoeld om specifieke instrumenten te ontwikkelen om kleine,
middelgrote en microbedrijven te helpen ecologisch verantwoorde producten op de markt te

brengen.
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Amendement 57
ARTIKEL 11 TER (nieuw)

Artikel 11 ter
Informatie voor de consument

1. Producenten en distributeurs dragen er
zorg voor dat de verbruikers van
ecologisch verantwoorde
energieverbruikende producten in een
door hen geschikt geachte vorm kunnen
beschikken over de noodzakelijke
informatie met betrekking tot:

a) de milieueffecten van het product
tijdens zijn gehele levenscyclus;

b) het milieuprofiel van het product en de
voordelen van een ecologisch
verantwoord ontwerp;

¢) hun rol bij de beperking van het
energieverbruik door een duurzaam
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gebruik van het product.

2. De lidstaten verlenen, in samenwerking
met de nationale en/of regionale
milieubeheersinstanties, hun
medewerking aan de uitgifte van een gids
met ""nuttige energietips'’, die primair
bestemd is voor de bewoners van
stadsgebieden in Europa.

Motivering

Dit amendement is bedoeld ter inlassing van een nieuw artikel over "informatie voor de
consument" in het richtlijnvoorstel, bij wijze van concrete reactie op de door de Commissie in
de toelichting bij dit voorstel geformuleerde constatering dat "de grootste belemmering voor
de penetratie van energie-efficiénte apparaten in de huishoudelijke sector de ontoereikende

bewustwording van de consumenten is".

De uitgifte door de lidstaten van een gids met "Nuttige energietips: manieren om minder en
beter energie te verbruiken" zou een doeltreffend instrument kunnen zijn om de consumenten
bewust te maken van de noodzaak tot bescherming van het milieu en zou bovendien een
manier zijn om ecologisch verantwoorde producten te promoten.

Amendement 58
ARTIKEL 12

Uitvoeringsmaatregelen

1. De Commissie kan, handelend
overeenkomstig de in artikel 14, lid 2,
bedoelde procedure, uitvoeringsmaatregelen
vaststellen waarbij de volgende criteria
worden gehanteerd.

a) met betrekking tot de selectie van het in
een maatregel op te nemen evp:

(1) het evp vertegenwoordigt een significant
omzet- en handelsvolume;

(i1) het evp heeft een significant
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Uitvoeringsmaatregelen

1. De Commissie stelt, handelend
overeenkomstig de in artikel 14, lid 2,
bedoelde procedure, met het oog op de
milieuprioriteiten van de Gemeenschap,
zoals vastgesteld in Besluit nr.
1600/2002/EG, de kaderrichtlijn water, de
kaderrichtlijn luchtkwaliteit, de
kaderrichtlijn afval, het OSPAR-Verdrag
en andere relevante EU-milieuwetgeving en
-strategieén, en gelet op het doel dat wordt
gesteld in het Protocol van Kyoto bij het
VN-Raamverdrag inzake
klimaatverandering (UNFCCC),
uitvoeringsmaatregelen vast, wanneer aan
de volgende criteria wordt voldaan:

a) met betrekking tot de selectie van het in
een maatregel op te nemen evp:

(1) het evp vertegenwoordigt een significant
omzet- en handelsvolume;

(i1) het evp heeft een significant
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milieueffect;

(ii1) het evp biedt een significant potentieel
voor verbetering met betrekking tot het
milieueffect zonder dat dit buitensporige
kosten met zich meebrengt;

(iv) er wordt rekening gehouden met
communautaire milieuprioriteiten zoals die
welke in Besluit nr. 1600/2002/EG zijn

aangegeven;

b) met betrekking tot de inhoud van de
maatregel:

(1) er wordt rekening gehouden met de
volledige levenscyclus van het product;

(i1) de prestaties van het product worden,
voor de gebruiker niet op significante wijze
nadelig beinvloed;

(111) veiligheid en gezondheid worden niet
ongunstig beinvloed;

(iv) er mag geen significant negatief effect
voor de consumenten zijn, met name niet
wat de betaalbaarheid en de
levenscycluskosten van het product betreft;

(v) er mag geen significant negatief effect
voor het concurrentievermogen van de
fabrikanten zijn, ook niet op markten
buiten de Gemeenschap.

2. In de uitvoeringsmaatregelen worden
generieke eisen inzake ecologisch ontwerp
overeenkomstig bijlage I en/of specifieke
eisen inzake ecologisch ontwerp
overeenkomstig bijlage II vastgesteld.

Specifieke eisen inzake ecologisch ontwerp
worden ingevoerd voor geselecteerde
milieuaspecten die een significant
milieueffect hebben.
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milieueffect;

(ii1) het evp biedt een significant potentieel
voor verbetering met betrekking tot het
milicueffect;

b) met betrekking tot de inhoud van de
maatregel:

(1) er wordt rekening gehouden met de
volledige levenscyclus van het product;

(i1) de prestaties van het product worden,
voor de gebruiker niet op significante wijze
nadelig beinvloed;

(111) veiligheid en gezondheid worden niet
ongunstig beinvloed;

(iv) er mag geen significant negatief effect
voor de consumenten zijn, met name niet
wat de betaalbaarheid en de
levenscycluskosten van het product betreft.

1 bis. Indien de Commissie goede redenen
heeft om vaststelling van een
uitvoeringsmaatregel te weigeren,
bijvoorbeeld omdat er een vrijwillige
overeenkomst bestaat waarmee de
beleidsdoelstellingen sneller of goedkoper
worden bereikt dan met bindende
voorschriften, verschaft zij de Raad en het
Europees Parlement een formele
rechtvaardiging van haar desbetreffende
besluit.

2. In de uitvoeringsmaatregelen worden
specifieke eisen inzake ecologisch ontwerp
overeenkomstig bijlage II vastgesteld.

Naast specifieke eisen worden generieke
eisen inzake ecologisch ontwerp
overeenkomstig bijlage I vastgesteld, in het
bijzonder wanneer dit nodig is om
doelstellingen inzake kennisvergaring te
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3. De uitvoeringsmaatregelen omvatten de in
bijlage VII vermelde elementen.

verwezenlijken en de innovatie te
bevorderen.

3. De uitvoeringsmaatregelen omvatten de in
bijlage VII vermelde elementen en stellen
kwantitatieve doelstellingen vast voor de
willekeurige, aan de distributie
voorafgaande verificatie door een derde,
alsook bepalingen inzake regelmatige
rapportage door de lidstaten aan de
Commissie over deze activiteiten. Het
percentage te testen producten wordt
overeenkomstig de positie van de producten
op de markt vastgesteld.

3 bis. De uitvoeringsmaatregelen worden
elke drie jaar herzien en, zo nodig, aan de
vooruitgang op technisch vlak aangepast.
3 ter. Bij de formulering van de daarvoor
geldende normen maakt de Europese
Commissie gebruik van de knowhow die is
opgedaan bij de vaststelling van
communautaire etiketteringsregels.

Amendement 59
ARTIKEL 12 BIS (nieuw)
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Artikel 12 bis

Werkprogramma
Binnen 12 maanden na de goedkeuring van
de kaderrichtlijn, en overeenkomstig de in
artikel 14 bedoelde procedure, stelt de
Commissie ten minste uitvoerings-
maatregelen vast voor die producten
waarvan door het Europees Programma
inzake klimaatverandering (EPK) is
vastgesteld dat zij een groot potentieel
bieden voor een kostenefficiénte reductie
van broeikasgasemissies, zoals
verwarmings- en waterverwarmings-
toestellen, elektrische motorsystemen,
verlichtingsinstallaties in zowel de
huishoudelijke als de tertiaire sector,
huishoudapparaten, kantoorapparaten
zowel in de huishoudelijke als de tertiaire
sector, consumentenelektronica en HVAC-
systemen (verwarming, ventilatie en
airconditioning).

De Commissie dient binnen 12 maanden na
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de goedkeuring van de kaderrichtlijn een
afzonderlijke uitvoeringsmaatregel in voor
het verminderen van standby-verliezen van
alle producten. Voor ICT-producten moet
het verbruik in de "uit"-stand als algemene
regel tot het technisch haalbare minimum
worden beperkt.

Indien de Commissie goede redenen heeft
om indiening van een voorstel op de
bovenvermelde gebieden te weigeren,
bijvoorbeeld omdat er een vrijwillige
overeenkomst bestaat waarmee de
beleidsdoelstellingen sneller of goedkoper
worden bereikt dan met bindende
voorschriften, verschaft zij de Raad en het
Europees Parlement een formele
rechtvaardiging van haar desbetreffende
besluit.

Na raadpleging van het Bureau voor
ecologisch ontwerp, als bedoeld in artikel
13 bis, stelt de Commissie, rekening
houdend met de algehele milieu-impact,
voor de volgende drie jaar een
werkprogramma op met een indicatieve lijst
van de productgroepen die als prioriteit
moeten worden beschouwd voor de
goedkeuring van uitvoeringsmaatregelen,
en legt zij dit aan het Europees Parlement
en de Raad voor. Deze lijst wordt door de
Commissie in overleg met het in artikel 14
bedoelde comité periodiek aangepast.

Om de vijf jaar brengt de Commissie aan
het Europees Parlement en de Raad verslag
uit over de resultaten die zijn bereikt op de
terreinen waar uitvoeringsmaatregelen zijn
getroffen en waar vrijwillige
bedrijfsafspraken van toepassing zijn.

Amendement 60
Artikel 12 ter (nieuw)

Artikel 12 ter
Zelfregulering

Voorstellen voor vrijwillige
overeenkomsten of andere
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zelfreguleringsmaatregelen worden grondig
onderzocht door het Bureau voor
ecologisch ontwerp, dat gebruik maakt van
analytische studies om vast te stellen in
hoeverre zZij geschikt zijn om de
nagestreefde doeleinden te verwezenlijken,
waarbij onder andere gekeken wordt naar
ambitieniveau, doelstellingen en beoogde
rapportage- en herzieningsprocedures,
naast de in bijlage VII bis vermelde
minimale acceptatiecriteria.

Amendement 61
ARTIKEL 13 BIS (nieuw)

Artikel 13 bis
Afwijkingsmogelijkheden

Waar het plaatselijke milieuproblemen
betreft, laat deze richtlijn het recht van de
lidstaten onverlet om, overeenkomstig het
Verdrag, stringentere regels vast te stellen
met betrekking tot productie, invoer,
verkoop en gebruik van
energieverbruikende producten wanneer Zij
zulks nodig achten voor het bereiken van
een hoog niveau van bescherming van
milieu en volksgezondheid en voor de
continuiteit van de energievoorziening,
voor zover dergelijke regels niet indruisen
tegen de bepalingen van deze richtlijn.

Motivering

Het Europees Parlement moet ernaar streven de normen zo streng en efficiént te maken dat
geen enkele lidstaat zich genoodzaakt ziet nog strenger op te treden. Dit levert de beste
resultaten op voor het milieu en voorkomt tegelijkertijd concurrentieverstoring. Het kan
evenwel nodig zijn ook rekening te houden met plaatselijke milieuproblemen. Zo kampen
sommige lidstaten b.v. met een groter watertekort dan andere en spelen in andere landen
weer andere problemen. Hiermee moet rekening worden gehouden.

Amendement 62
ARTIKEL 12, LID 3 TER (nieuw)

Artikel 13 ter
Onafhankelijk orgaan van deskundigen

3 ter. Er wordt een onafhankelijk orgaan
van deskundigen ingesteld voor het bepalen
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van referentiecriteria, het opmaken van
onafhankelijke analyses en het verlenen
van hulp aan de Commissie bij de
vaststelling van de eisen inzake ecologisch
ontwerp die bij uitvoeringsmaatregelen in
acht moeten worden genomen. Dit orgaan
kan deel uitmaken van bestaande
agentschappen of de inrichting van nieuwe
structuren vereisen, althans voor zover
wordt voorzien in de behoefte aan
onafhankelijke expertise voor alle milieu-
aspecten die zich kunnen voordoen. Het
orgaan krijgt de beschikking over de nodige
financiéle middelen, die ten dele afkomstig
kunnen zijn uit het "Intelligente Energie
voor Europa''-programma.

Motivering

De beoordeling van levenscycluskosten, state-of-the-art benchmarking van ecologisch
ontwerp en het gebruik van onafhankelijke (EU- en internationale) markt- en
benchmarkingstudies moeten een integrerend onderdeel uitmaken van de vast te stellen eisen.
Bij al deze taken moet onafhankelijkheid van economische belangen vooropstaan. Hiertoe
moet zowel voor de Commissie als voor andere betrokken partijen een onafhankelijk orgaan
van deskundigen beschikbaar zijn. Een dergelijk orgaan kan van bij zijn oprichting ook de
nodige steun verlenen aan het bestaande EU-milieukeurproces, dat op dit moment kampt met
een gebrek aan knowhow en benchmarkinggegevens inzake ecologisch ontwerp, behulpzaam
zijn bij de integratie van milieu-aspecten in de EU-normalisering en zelfs steun verlenen bij
toekomstige initiatieven in het kader van het geintegreerd productbeleid van de EU, waar
evp's deel van uitmaken.

Amendement 63
ARTIKEL 13 BIS (nieuw)

Artikel 13 bis
Bureau voor ecologisch ontwerp

De Commissie stelt een Bureau voor
ecologisch ontwerp in met evenwichtige
participatie door alle belanghebbende
partijen die op dat terrein actief zijn, zoals
bedrijfsleven en dienstverleners, met
inbegrip van het MKB, handwerkers en
hun beroepsorganisaties, vakverenigingen,
handelaars en detailhandelaars,
importeurs, deskundigen op het gebied van
efficiént energieverbruik, pioniers in
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ecologisch ontwerpen, milieugroepen en
consumentenorganisaties. Het Bureau
draagt met name bij tot de vaststelling en
herziening van uitvoeringsmaatregelen en
de beoordeling van
zelfreguleringsmaatregelen.

Het Bureau stemt zijn bijeenkomsten af op
die van het in artikel 14 bedoelde comité.

Het reglement van orde van het Bureau
wordt volgens de in artikel 14 bedoelde
procedure door de Commissie opgesteld en
omvat bepalingen omtrent financiéle
steunverlening voor deelname door
maatschappelijke groeperingen die op dat
terrein actief zijn.

Amendement 64
ARTIKEL 15

De lidstaten stellen de voorschriften vast
betreffende de sancties die gelden voor
inbreuken op de nationale bepalingen die
overeenkomstig deze richtlijn worden
goedgekeurd, en nemen alle nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat ze
worden toegepast. De vastgestelde sancties
moeten doeltreffend, evenredig en ontradend
zijn. De lidstaten stellen de Commissie
uiterlijk op de in de eerste alinea van artikel
18 vermelde datum in kennis van die
bepalingen en stellen haar onverwijld in
kennis van elke latere wijziging daarvan.
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De lidstaten stellen de voorschriften vast
betreffende de sancties die gelden voor
inbreuken op de nationale bepalingen die
overeenkomstig deze richtlijn worden
goedgekeurd, en nemen alle nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat ze
worden toegepast. De vastgestelde sancties
moeten doeltreffend, evenredig en ontradend
zijn, rekening houdend met de mate van
non-conformiteit en de hoeveelheden niet-
conforme producten die op de
communautaire markt werden gebracht
voordat ze door de lidstaten werden
verboden. Conform de vigerende nationale
praktijk worden de opgelegde sancties
volledig gebruikt voor de financiering van
de activiteiten van de controle-instanties.
De lidstaten stellen de Commissie uiterlijk
op de in de eerste alinea van artikel 18
vermelde datum in kennis van die
bepalingen en stellen haar onverwijld in
kennis van elke latere wijziging daarvan. De
Commissie stelt iedere lidstaat in kennis
van alle sancties die in de Gemeenschap uit
hoofde van deze richtlijn worden opgelegd.
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Motivering

Dit amendement gaat uit van het beginsel dat degene die niet-conforme producten op de
markt brengt, ook moet opdraaien voor de kosten van het markttoezicht. De uitdrukkelijke
opname van de term "communautaire markt" en de bepaling dat de sancties moeten worden
gebruikt voor het financieren van marktcontrolevoorzieningen is een stimulans voor de
nationale overheden om zogenaamde "free-riders" te vervolgen ongeacht de schade die zij
aan de nationale markt hebben aangericht. Door financiéle sancties in te stellen die
evenredig zijn aan de mate van non-conformiteit ontstaat de mogelijkheid de sancties af te
stemmen op de daadwerkelijke aan de markt toegebrachte schade.

Door instelling van sancties die overeenkomen met de hoeveelheid niet-conforme producten
op de markt biedt het amendement een efficiént instrument om "one-shot"-operaties aan te
pakken, en gaat er dus een krachtige ontmoedigende werking van uit. Verwacht wordt dat het
aantal producten dat niet conform is met de in de uitvoeringsmaatregelen vastgestelde eisen
in de loop der tijd zal afnemen, aangezien degenen die zich hieraan bezondigen er
voortdurend op moeten rekenen te worden ontdekt en gestraft.

Daarnaast moeten de geinde financiéle middelen uitsluitend worden gebruikt voor het
financieren van de controle-instanties. Het is algemeen bekend dat een van de problemen met
de handhaving van het CE-systeem het gebrek aan middelen bij de nationale autoriteiten is.

Amendement 65
ARTIKEL 17 BIS (nieuw)

Artikel 17 bis
Herziening

De Commissie beoordeelt de effectiviteit
van deze richtlijn met name in het licht van
de thematische strategie voor een
duurzaam gebruik van natuurlijke
hulpbronnen. Aan de hand van relevante
studies en na raadpleging van de
belanghebbenden, dient de Commissie vijf
jaar na de inwerkingtreding van deze
richtlijn bij het Europees Parlement en de
Raad voorstellen in tot herziening daarvan.

Amendement 66

BIJLAGE I
Methode voor het vaststellen van generieke Methodes voor het vaststellen van generieke
eisen inzake ecologisch ontwerp eisen inzake ecologisch ontwerp
Uitvoeringsmaatregelen waarin De inzake ecologisch ontwerp te stellen
overeenkomstig artikel 12, lid 3, eisen generieke eisen beogen de milieuprestaties
inzake ecologisch ontwerp worden van producten te verbeteren, onder
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vastgesteld, bevatten voorzover nodig de
volgende bepalingen voor het evp waarop
de uitvoeringsmaatregel van toepassing is.

Deel 1. Algemene bepalingen

1. De fabrikanten van evp’s voeren een
beoordeling van de milieuaspecten van een
representatief evp-model over de gehele
levenscyclus uit op basis van realistische
veronderstellingen ten aanzien van de
voorwaarden waaronder en de doeleinden
waarvoor het wordt gebruikt.

Op basis van die beoordeling stellen de
fabrikanten het ecologische profiel van een
representatief evp-model op. Dit wordt
gebaseerd op uit milieuoogpunt relevante
productkenmerken en over de gehele
levenscyclus van het product
Pplaatsvindende inputs/outputs die in
meetbare fysische grootheden worden
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specifieke inachtneming van de significante
milieu-aspecten die daaraan zijn verbonden
en zonder grenswaarden vast te stellen. De
significante milieuaspecten worden door de
Commissie bepaald tijdens de
voorbereiding van de ontwerpmaatregel die
moet worden voorgelegd aan het in artikel
14 bedoelde comité, en die nader wordt
gespecificeerd in de uitvoeringsmaatregel.

In de uitvoeringsmaatregelen tot
vaststelling van de generieke eisen inzake
ecologisch ontwerp conform artikel 12, lid
2 worden, voor zover deze van toepassing
zijn op het evp waarvoor de bewuste
uitvoeringsmaatregel geldt, de toe te passen
methodiek en de inzake ecologisch ontwerp
geldende criteria bepaald aan de hand van
de in de delen 1 en 2 opgenomen lijst en
van de eisen inzake informatievoorziening
van de lijst in deel 2 bis.

Alle gegevens, analyses en milieuprofielen
zijn voor toetsing door het Bureau voor
ecologisch ontwerp beschikbaar tijdens de
door het Bureau te verrichten beoordeling
en vaststelling van de uitvoeringsmaatregel
en van eventueel in een daaropvolgend
stadium te hanteren referentiecriteria of
profielbepalingen.

Deel 1. Algemene bepalingen

1. Teneinde de criteria voor een
uitvoeringsmaatregel te selecteren, wordt
een beoordeling van de milieuaspecten van
een representatief evp-model over de gehele
levenscyclus uitgevoerd, op basis van
realistische veronderstellingen ten aanzien
van de voorwaarden waaronder en de
doeleinden waarvoor het wordt gebruikt.

Het beoordelingsproces en de
uitvoeringsmaatregel omvatten met name
elementen als vermeld in deel 2 van deze
bijlage.
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uitgedrukt.

Bij de beoordeling wordt het accent gelegd
op en prioriteit gegeven aan factoren die via
het productontwerp op substantiéle wijze
kunnen worden beinvloed.

2. De fabrikant maakt gebruik van deze
beoordeling om alternatieve
ontwerpoplossingen te evalueren met het
doel een verbetering van de milieuprestaties
van het product tot stand te brengen,
rekening houdend met de state of the art op
het gebied van ecologisch ontwerp.

Bij de keuze van een specifieke
ontwerpoplossing moet een redelijk
evenwicht worden bereikt tussen de
verschillende milieuaspecten en tussen
milieuaspecten en andere relevante
overwegingen, zoals veiligheid en
gezondheid, technische eisen inzake
functionaliteit, kwaliteit en prestaties, en
economische aspecten, inclusief
productiekosten en verkoopbaarheid,
terwijl alle relevante wetgeving moet
worden nageleefd.

Het ontwerpproces voor evp’s omvat met
name elementen als vermeld in deel 2 van
deze bijlage.

De relevante parameters voor ecologisch
ontwerp zullen in de uitvoeringsmaatregel
worden gespecificeerd.

Deel 2. Parameters voor ecologisch ontwerp
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In de uitvoeringsmaatregel wordt het accent
gelegd op en prioriteit gegeven aan factoren
die via het productontwerp kunnen worden
beinvloed. De relevante criteria inzake
ecologisch ontwerp worden in de
uitvoeringsmaatregel gespecificeerd.

Op basis van deze beoordeling stelt het
onafhankelijk orgaan van deskundigen,
met medewerking van de producenten die
daaromtrent gegevens verstrekken, het
ecologische profiel vast voor de stand van
de techniek op het gebied van ecologisch
ontwerp. Dit profiel dient gebaseerd te zijn
op de uit milieuoogpunt relevante
productkenmerken en de over de gehele
levenscyclus van het product
plaatsvindende inputs en outputs.

Deel 2. Parameters voor ecologisch ontwerp
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voor evp's

2.1 Bij de in deel 1 van deze bijlage
beschreven beoordeling moet,
overeenkomstig de uitvoeringsmaatregel,
aandacht worden besteed aan de volgende
fasen in de levenscyclus van het product, in
zoverre zij betrekking hebben op het
productontwerp:

(a) verkrijging van grondstoffen;

(b) fabricage;

(c) verpakking, transport en distributie;
(d) installatie en onderhoud;

(e) gebruik;

(f) einde van de levensduur.

2.2 Voor elke fase worden de volgende
milieuaspecten beoordeeld wanneer dit
relevant is:

(a) voorspeld verbruik van materialen,
energie en andere hulpbronnen zoals vers
water;

(b) verwachte lucht-, water- of
bodememissies;

(c) verwachte vervuiling door fysische
effecten zoals geluid, trillingen, straling of
elektromagnetische velden;

(d) verwachte productie van afvalstoffen;

(e) mogelijkheden voor hergebruik,
recycling en terugwinning van materialen
en/of energie, rekening houdend met
Richtlijn 2002/96/EG betreffende AEEA.

2.3 Met name de volgende parameters
moeten, waar van toepassing en zo nodig
aangevuld met andere, worden gebruikt voor
het beoordelen van het potentieel voor
verbetering betreffende de in het vorige punt
vermelde milieuaspecten:

(a) gewicht en omvang van het product;

(b) gebruik van materialen afkomstig van
recyclingactiviteiten;

(c) energieverbruik over de gehele
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2.1 Bij de in deel 1 van deze bijlage
beschreven beoordeling moet aandacht
worden besteed aan de volgende fasen in de
levenscyclus van het product, in zoverre zij
betrekking hebben op het productontwerp:

(a) verkrijging van grondstoffen;

(b) fabricage;

(c) verpakking, transport en distributie;
(d) installatie en onderhoud;

(e) gebruik;

(f) einde van de levensduur.

2.2 Voor elke fase worden de volgende
milieuaspecten beoordeeld wanneer dit
relevant is:

(a) voorspeld verbruik van materialen,
energie en andere hulpbronnen zoals vers
water;

(b) verwachte lucht-, water- of
bodememissies;

(c) verwachte vervuiling door fysische
effecten zoals geluid, trillingen, straling of
elektromagnetische velden;

(d) verwachte productie van afvalstoffen;

(e) mogelijkheden voor hergebruik,
recycling en terugwinning van materialen
en/of energie, rekening houdend met
Richtlijn 2002/96/EG betreffende AEEA.

2.3 Met name de volgende parameters
moeten, waar van toepassing en zo nodig
aangevuld met andere, worden gebruikt voor
het beoordelen van het potentieel voor
verbetering betreffende de in het vorige punt
vermelde milieuaspecten:

(a) gewicht en omvang van het product;

(b) gebruik van materialen afkomstig van
recyclingactiviteiten;

(c) energieverbruik over de gehele
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levenscyclus;

(d) gebruik van stoffen die als gevaarlijk
voor de gezondheid en/of het milieu zijn
ingedeeld overeenkomstig Richtlijn
67/548/EEG en rekening houdend met
wetgeving inzake het op de markt brengen
en het gebruik van specifieke stoffen, zoals
76/769/EEG of 2002/95/EG;

(e) hoeveelheid en aard van de
verbruiksgoederen die nodig zijn voor
correct gebruik en onderhoud,

(f) gemak van hergebruik en recycling zoals
uitgedrukt door: aantal gebruikte materialen
en componenten, gebruik van
standaardcomponenten, voor demontage
benodigde tijd, complexiteit van de voor
demontage benodigde gereedschappen,
gebruik van coderingsnormen voor
componenten en materialen met het oog op
de identificatie van voor hergebruik en
recycling geschikte componenten en
materialen (inclusief de markering van
kunststofonderdelen overeenkomstig [SO),
gebruik van gemakkelijk recyclebare
materialen, gemakkelijke toegang tot
waardevolle en andere recyclebare
componenten en materialen, gemakkelijke
toegang tot componenten en materialen die
gevaarlijke stoffen bevatten;

(g) inbouw van gebruikte componenten;

(h) vermijden van technische oplossingen
die nadelig zijn voor hergebruik en recycling
van componenten en gehele apparaten;

(1) verlenging van de levensduur zoals
uitgedrukt door: minimale gegarandeerde
levensduur, minimumtermijn voor de
beschikbaarheid van reserveonderdelen,
modulariteit, mogelijkheid tot upgraden,
repareerbaarheid,

(j) hoeveelheden geproduceerd afval en
hoeveelheden geproduceerd gevaarlijk afval;

(k) luchtemissies (broeikasgassen,
verzurende stoffen, vluchtige organische
verbindingen, stoffen die de ozonlaag
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(d) gebruik van stoffen die als gevaarlijk
voor de gezondheid en/of het milieu zijn
ingedeeld overeenkomstig Richtlijn
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benodigde tijd, complexiteit van de voor
demontage benodigde gereedschappen,
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waardevolle en andere recyclebare
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aantasten, persistente organische
verontreinigende stoffen, zware metalen,
fijne vaste deeltjes en zwevende vaste
deeltjes), onverminderd Richtlijn 97/68/EG
betreffende maatregelen tegen de uitstoot
van verontreinigende gassen en deeltjes door
inwendige verbrandingsmotoren die worden
gemonteerd in niet voor de weg bestemde
mobiele machines;

(1) wateremissies (zware metalen, stoffen
met een ongunstig effect op de
zuurstofbalans, persistente organische
verontreinigende stoffen);

(m) bodememissies (vooral lekkages van
gevaarlijke stoffen tijdens de gebruiksfase
van producten, en het risico van uitspoeling
bij verwijdering als afval);

(n) informatie die van invloed kan zijn op
de wijze waarop het evp wordt behandeld,
gebruikt of gerecycled door andere partijen
dan de fabrikant, waar van toepassing met
inbegrip van:

— instructies betreffende het
fabricageproces;

— informatie voor de consumenten
betreffende de significante
milieukenmerken en -prestaties van een
product, te voegen bij het product wanneer
het in de handel wordt gebracht, zodat de
consument deze aspecten van de producten
kan vergelijken;

— instructies voor de
consumenten/gebruikers betreffende de
installatie, het gebruik en het onderhoud
van het product teneinde het effect ervan
op het milieu tot een minimum te beperken
en te zorgen voor een optimale levensduur,
alsmede betreffende het terugbrengen van
het product aan het eind van de
levensduur;

— informatie voor afvalbehandelingscentra
betreffende de demontage, recycling of
verwijdering aan het eind van de
levensduur. Voorzover mogelijk moet de
basisinformatie op het product zelf te
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aantasten, persistente organische
verontreinigende stoffen, zware metalen,
fijne vaste deeltjes en zwevende vaste
deeltjes), onverminderd Richtlijn 97/68/EG
betreffende maatregelen tegen de uitstoot
van verontreinigende gassen en deeltjes door
inwendige verbrandingsmotoren die worden
gemonteerd in niet voor de weg bestemde
mobiele machines;

(1) wateremissies (zware metalen, stoffen
met een ongunstig effect op de
zuurstofbalans, persistente organische
verontreinigende stoffen);

(m) bodememissies (vooral lekkages van
gevaarlijke stoffen tijdens de gebruiksfase
van producten, en het risico van uitspoeling
bij verwijdering als afval);
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vinden zijn.

Bij deze informatieverstrekking wordt
rekening gehouden met verplichtingen op
grond van andere communautaire
wetgeving, zoals Richtlijn 2002/96/EG
betreffende AEEA.
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Fabrikanten doen wat redelijkerwijs in hun
vermogen ligt om te bewerkstelligen dat de
door hen op de markt gebrachte elektrische
en elektronische apparaten, voor zover
zulks praktisch haalbaar en in
overeenstemming met de veiligheidseisen
is, zo zijn ontworpen en vervaardigd dat het
mogelijk blijft deze:

a) als apparaat in hun geheel of in
onderdelen (componenten, subeenheden of
verbruiksgoederen) te hergebruiken;

b) in combinatie met voor hergebruik
geschikte of hergebruikte onderdelen,
subeenheden of verbruiksgoederen te
gebruiken;

¢) geheel of gedeeltelijk te recycleren.

Deel 2 bis. Eisen inzake
informatievoorziening

De uitvoeringsmaatregel omvat informatie
die van invloed kan zijn op de wijze waarop
het evp wordt behandeld, gebruikt of
gerecycled door andere partijen dan de
fabrikant, voor zover van toepassing
inclusief:

— instructies betreffende het
fabricageproces;

— informatie voor de consumenten
betreffende de significante
milieukenmerken en -prestaties van een
product, die bij het product moet worden
gevoegd wanneer het in de handel wordt
gebracht, zodat de consument deze aspecten
van het bewuste product kan vergelijken;

— instructies voor de
consumenten/gebruikers betreffende de
installatie, het gebruik en het onderhoud
van het product teneinde het effect ervan
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op het milieu tot een minimum te beperken
en te zorgen voor een optimale levensduur,
alsmede betreffende het terugbrengen van
het product aan het eind van zijn
levensduur;

— informatie voor afvalbehandelingscentra
betreffende de demontage, recycling of
verwijdering aan het eind van Zijn
levensduur. Voorzover mogelijk moet de
basisinformatie op het product zelf te
vinden zijn.

Bij deze informatieverstrekking wordt
rekening gehouden met de verplichtingen
uit hoofde van andere communautaire
wetgeving, zoals Richtlijn 2002/96/EG
betreffende AEEA.

Amendement 67
BIJLAGE II

Methode voor het bepalen van het niveau
van specifieke eisen inzake ecologisch
ontwerp

Specifieke eisen inzake ecologisch ontwerp
hebben tot doel een geselecteerd
milieuaspect van het product te verbeteren.
Zij kunnen de vorm aannemen van eisen
voor een lager verbruik van een bepaalde
hulpbron, zoals limieten voor het gebruik
van die hulpbron in de verschillende stadia
van de levenscyclus, waar van toepassing
(bv. limieten voor het waterverbruik tijdens
de gebruiksfase of voor de hoeveelheden van
een bepaald materiaal die in het product
worden verwerkt, of minimaal vereiste
hoeveelheden gerecycled materiaal).
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Methode voor het bepalen van het niveau
van specifieke eisen inzake ecologisch
ontwerp

Specifieke eisen inzake ecologisch ontwerp
hebben tot doel een geselecteerd
milieuaspect van het product te verbeteren.
Zij kunnen de vorm aannemen van eisen
voor een lager verbruik van een bepaalde
hulpbron, zoals limieten voor het gebruik
van die hulpbron in de verschillende stadia
van de levenscyclus, waar van toepassing
(bv. limieten voor het waterverbruik tijdens
de gebruiksfase of voor de hoeveelheden van
een bepaald materiaal die in het product
worden verwerkt, of minimaal vereiste
hoeveelheden gerecycled materiaal).

Met het oog op de keuze van de
milieuaspecten die bij een
uitvoeringsmaatregel moeten worden
betrokken, wordt een beoordeling
uitgevoerd van alle milieuaspecten van een
representatief evp-model gedurende zijn
gehele levenscyclus, gebaseerd op
realistische hypotheses over normale
bedrijfsomstandigheden en het beoogde
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Het niveau van een specifieke eis inzake
ecologisch ontwerp voor een bepaald evp
wordt vastgesteld als volgt:

1. Door middel van een technische en
economische analyse wordt een aantal
representatieve modellen van het evp in
kwestie op de markt geselecteerd en worden
de technische opties voor de verbetering van
de milieuprestaties van het product
geidentificeerd, waarbij de economische
levensvatbaarheid van de opties niet uit het
oog wordt verloren en significante verliezen
van prestaties of nut voor de consumenten
worden vermeden.

Op basis van deze analyse en rekening
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gebruik.

Bij het beoordelingsproces en de
uitvoeringsmaatregel worden met name
elementen betrokken die deel uitmaken van
de in deel 2 van bijlage I vermelde
aspecten.

De beoordeling concentreert zich op en
geeft prioriteit aan factoren die kunnen
worden beinvloed door het productontwerp.

Gezien de dringende behoefte aan energie-
efficiencymaatregelen dienen stappen te
worden ondernomen met het oog op de
directe vaststelling van specifieke
ontwerpeisen, ongeacht de andere
milieuaspecten die worden beoordeeld.

Het niveau van een specifieke eis inzake
ecologisch ontwerp voor een bepaald evp
wordt vastgesteld als volgt:

Voor andere aspecten dan het
energieverbruik tijdens het gebruik die voor
een uitvoeringsmaatregel worden gekozen,
stelt het onafhankelijke orgaan van
deskundigen, met medewerking van de
Jfabrikanten die daaromtrent gegevens
verstrekken, het ecologische profiel vast
voor de stand van de techniek op het gebied
van ecologisch ontwerp. Dit profiel dient
gebaseerd te zijn op de uit milieuoogpunt
relevante productkenmerken en de over de
gehele levenscyclus van het product
plaatsvindende inputs en outputs,
uitgedrukt in fysiek meetbare
hoeveelheden.

1. Door middel van een technische en
economische analyse wordt een aantal
representatieve modellen van het evp in
kwestie op de markt geselecteerd en worden
de technische opties voor de verbetering van
de milieuprestaties van het product
geidentificeerd, waarbij de economische
levensvatbaarheid van de opties niet uit het
oog wordt verloren en significante verliezen
van prestaties of nut voor de consumenten
worden vermeden.

Op basis van deze analyse en rekening

RR\529280NL.doc



houdend met de economische en technische
uitvoerbaarheid alsmede met het potentieel
voor verbetering worden concrete
maatregelen genomen teneinde het
milieueffect van het product te verminderen.

Met betrekking tot het energieverbruik
tijdens het gebruik wordt bij het bepalen
van het niveau van het energierendement
of -verbruik gestreefd naar minimale
levenscycluskosten voor de eindgebruikers
voor representatieve evp-modellen. In de
methode voor de levenscycluskostenanalyse
wordt gebruik gemaakt van een reéle
discontovoet van 5% en een realistische
levensduur voor het evp; zij wordt
gebaseerd op de som van de variaties in
aankoopprijs (die voortvloeien uit de
variaties in industriéle kosten) en in
gebruikskosten, die het resultaat zijn van de
verschillende niveaus van opties voor
technische verbetering, verdisconteerd over
de levensduur van de in beschouwing
genomen representatieve evp-modellen. De
gebruikskosten betreffen hoofdzakelijk het
energieverbruik en de extra kosten van
andere hulpbronnen (zoals water of
detergent).

Er wordt een gevoeligheidsanalyse
uitgevoerd betreffende de relevante
elementen (zoals de prijs van energie of
andere hulpbronnen, de kosten van
grondstoffen of de productiekosten,
kortingen) en, waar dit zinvol is, het in
aanmerking nemen van externe
milieukosten, om na te gaan of er
significante veranderingen zijn en of de
algemene conclusies solide zijn. De eis
wordt dienovereenkomstig aangepast.
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houdend met het potentieel voor verbetering
worden concrete specifieke eisen vastgesteld
teneinde het milieueffect van het product zot
een minimum te beperken.

Met betrekking tot het energieverbruik
tijdens het gebruik worden er specifieke
eisen inzake ecologische ontwerp
vastgesteld, hetzij op het niveau van het
best presterende product dat op de markt
beschikbaar is, hetzij op het niveau van de
laagste levenscycluskosten.

Voor het bepalen van dit niveau wordt een
analyse verricht door een analist of een
groep analisten, die worden gekozen op
grond van hun deskundigheid op dit
gebied, maar onafhankelijk zijn van
belanghebbende partijen.

Er wordt een aantal representatieve
modellen geselecteerd die van het bewuste
evp op de markt zijn.

Van deze selectie

1) wordt het best presterende model dat op
de markt beschikbaar is geidentificeerd,
waarna de eis inzake het energieverbruik
tijdens het gebruik dienovereenkomstig
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wordt aangepast onder vermelding van het
tijdschema voor de aanpassing; of

2) wordt een referentiemodel gekozen uit de
modellen die wat betreft de specifieke eis
inzake ecologisch ontwerp het minst
efficiént zijn (al naar gelang de specificiteit
van bepaalde markten en de
dienstverlening aan de eindgebruiker
kunnen meerdere referentiemodellen in
aanmerking komen). De technische opties
voor verbetering van de milieuprestaties
van het product worden zo uitputtend
mogelijk opgesomd. Deze technische opties
voor verbetering van de specifieke
hulpbronprestatie van het evp garanderen
dat alle andere prestaties en voordelen voor
de consument ten minste worden
gehandhaafd of zelfs verbeterd.

De kosten gedurende de levenscyclus van
het evp (levenscycluskosten) worden
gedefinieerd als de som van de
aankoopprijs en de over een realistische
levensduur van het product verdisconteerde
gebruikskosten. De discontovoet die wordt
gebruikt is die van de Europese financiéle
autoriteiten.

Voor elke technische optie worden de
levenscycluskosten berekend en vergeleken
met de levenscyclus van het
referentiemodel. Technische opties met
lagere levenscycluskosten dan het
referentiemodel worden gecombineerd
wanneer ze compatibel zijn. De combinatie
van de technische opties met de laagste
levenscycluskosten wordt geidentificeerd en
als minimale levenscycluskosten
aangeduid. De prestatie van het evp dat
overeenkomt met dit minimum bepaalt de
specifieke eis inzake ecologisch ontwerp
waaraan moet worden voldaan, aangezien
de technische verbeteringen in dit geval
economisch verantwoord Zijn voor de
eindverbruiker en dus voor de samenleving,
die profiteert van een verlaging van de
externe milieukosten.

Bij de vaststelling van
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Een soortgelijke methodologie zou voor
andere hulpbronnen zoals water kunnen
worden toegepast.

2. Het niveau van de specifieke eis inzake
ecologisch ontwerp kan worden bepaald aan
de hand van bewijsmateriaal dat beschikbaar
is in het kader van andere communautaire
activiteiten zoals Verordening nr. 1980/2000
inzake een EU-milieukeur, de
aangekondigde thematische strategieén
inzake duurzaam gebruik van hulpbronnen
en recycling, Richtlijn 92/75/EEG
betreffende de energie-etikettering van
huishoudelijke apparaten en Verordening
(EG) nr. 2422/2001 betreftende de energie-
etikettering van kantoorapparatuur.

Bewijsmateriaal dat wordt verkregen uit
bestaande programma’s die in andere delen
van de wereld worden toegepast, kan
worden gebruikt voor het vaststellen van de
specifieke eis inzake ecologische ontwerp
voor evp’s die met de economische partners
van de EU worden verhandeld.

3. In principe heeft het vaststellen van een
specifieke eis inzake ecologisch ontwerp
niet tot gevolg dat een fabrikantgebonden
technologie aan producenten wordt
opgelegd. Indien de eis zou impliceren dat
een significant gedeelte van de momenteel
geproduceerde modellen uit de handel zou
worden genomen, wordt bij de datum van
inwerkingtreding van de eis rekening
gehouden met de herontwerpcyclus voor het
product.
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minimumefficiencynormen moet 0ok een
waarde voor vermeden CO,-emissies in
aanmerking worden genomen. De waarde
van de COj-emissies die zijn vermeden
wordt vastgesteld door de Commissie en
wordt regelmatig aangepast. De externe
kosten van COj-emissies kunnen worden
opgenomen in de referentieberekening.

Een soortgelijke methodologie zou voor
andere hulpbronnen zoals water kunnen
worden toegepast.

2. Het niveau van de specifieke eis inzake
ecologisch ontwerp kan worden bepaald aan
de hand van bewijsmateriaal dat beschikbaar
is in het kader van andere communautaire
activiteiten zoals Verordening (EG) nr.
1980/2000 inzake een EU-milieukeur, de
aangekondigde thematische strategieén
inzake duurzaam gebruik van hulpbronnen
en recycling, Richtlijn 92/75/EEG
betreffende de energie-etikettering van
huishoudelijke apparaten en Verordening
(EG) nr. 2422/2001 betreffende de energie-
etikettering van kantoorapparatuur.

Bewijsmateriaal dat wordt verkregen uit
bestaande programma’s die in andere delen
van de wereld worden toegepast, kan
worden gebruikt voor het vaststellen van de
specifieke eis inzake ecologische ontwerp
voor evp’s die met de economische partners
van de EU worden verhandeld.

3. In principe heeft het vaststellen van een
specifieke eis inzake ecologisch ontwerp
niet tot gevolg dat een fabrikantgebonden
technologie aan producenten wordt
opgelegd. Indien de eis zou impliceren dat
een significant gedeelte van de momenteel
geproduceerde modellen uit de handel zou
worden genomen, wordt bij de datum van
inwerkingtreding van de eis rekening
gehouden met de herontwerpcyclus voor het
product.
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Amendement 68
BIJLAGE III

De CE-markering moet minimaal 5 mm
hoog zijn. Bij vergroting of verkleining van
de CE-markering moeten de verhoudingen
van de bovenstaande gegradueerde
afbeelding in acht worden genomen.

De CE-markering moet op het evp worden
aangebracht. Indien dit niet mogelijk 1is,
moet zij op de verpakking en de
begeleidende documenten worden
aangebracht.

De CE-markering moet minimaal 5 mm
hoog zijn. Bij vergroting of verkleining van
de CE-markering moeten de verhoudingen
van de bovenstaande gegradueerde
afbeelding in acht worden genomen.

De CE-markering moet op het evp worden
aangebracht. Indien dit niet mogelijk is,
moet zij op de verpakking en de
begeleidende documenten worden
aangebracht.

De Commissie brengt verslag uit over de
naleving van de normen door de
fabrikanten en distributeurs waaraan zij
het recht heeft verleend om op hun
producten de CE-markering aan te
brengen.

Dit verslag wordt in ieder geval voor de
tenuitvoerlegging van de bepalingen van
deze richtlijn middels bijzondere, door de
lidstaten te treffen maatregelen
voorgelegd aan het Europees Parlement,
de Raad en de belanghebbende partijen.

Amendement 69
BIJLAGE IV, LID 2, ALINEA 1

2. Er wordt door de fabrikant een technisch
documentatiedossier opgesteld aan de hand
waarvan de overeenstemming van het evp
met de eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel kan worden
beoordeeld.

De documentatie bevat met name de
volgende elementen:

a) een algemene beschrijving van het
evp en van het bedoelde gebruik;

b) de resultaten van door de fabrikant
uitgevoerde relevante

PE 337.058

2. Er wordt door de fabrikant een technisch
documentatiedossier opgesteld aan de hand
waarvan de overeenstemming van het evp
met de eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel kan worden
beoordeeld onder algemeen gebruikelijke
bedrijfsomstandigheden en conform de
voor het beheer aan het eind van de
levenscyclus geldende voorschriften.

De documentatiec bevat met name de
volgende elementen:

a) een algemene beschrijving van het
evp en van het bedoelde gebruik;

b) de resultaten van door de fabrikant
uitgevoerde relevante
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milieubeoordelingsstudies en/of referenties
naar milieubeoordelingsliteratuur of
casestudies die door de fabrikant bij het
bepalen van productontwerpoplossingen
worden gebruikt;

¢) het ecologische profiel van het product,

d) elementen van de
productontwerpspecificatie betreffende de
aspecten inzake milieugericht ontwerp van
het product;

e) een lijst van de terzake doende
documenten als bedoeld in artikel 9, die
volledig of gedeeltelijk worden toegepast, en
een beschrijving van de oplossingen die zijn
gekozen om aan de eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel te voldoen wanneer de
in artikel 9 bedoelde documenten niet zijn
toegepast of wanneer deze documenten de
eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel niet volledig dekken;

f) een exemplaar van de informatie
betreffende de aspecten inzake milieugericht
ontwerp van het product die overeenkomstig
de in bijlage I, deel 2, punt 3, onder n),
gespecificeerde eisen wordt verstrekt;

2) de resultaten van metingen die in
verband met de eisen inzake ecologisch
ontwerp zijn uitgevoerd, met inbegrip van
gegevens betreffende de overeenstemming
van deze metingen vergeleken met de eisen
inzake ecologisch ontwerp die in de

milieubeoordelingsstudies en/of referenties
naar milieubeoordelingsliteratuur of
casestudies die door de fabrikant bij het
bepalen van productontwerpoplossingen
worden gebruikt;

c) het ecologische profiel van de
productgroep, zoals in de
uitvoeringsmaatregel is vastgesteld;

d) elementen van de
productontwerpspecificatie betreffende de
aspecten inzake milieugericht ontwerp van
het product;

e) een lijst van de terzake doende
documenten als bedoeld in artikel 9, die
volledig of gedeeltelijk worden toegepast, en
een beschrijving van de oplossingen die zijn
gekozen om aan de eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel te voldoen wanneer de
in artikel 9 bedoelde documenten niet zijn
toegepast of wanneer deze documenten de
eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel niet volledig dekken;

f) een exemplaar van de informatie
betreffende de aspecten inzake milieugericht
ontwerp van het product die overeenkomstig
de in bijlage 1, deel 3, gespecificeerde eisen
wordt verstrekt;

g) de resultaten van metingen die in
verband met de eisen inzake ecologisch
ontwerp zijn uitgevoerd, met inbegrip van
gegevens betreffende de overeenstemming
van deze metingen vergeleken met de eisen
inzake ecologisch ontwerp die in de

toepasselijke  uitvoeringsmaatregel  zijn toepasselijke  uitvoeringsmaatregel  zijn
vastgesteld. vastgesteld.
Motivering

Of het product voldoet aan de eisen van de in een bepaald geval geldende
uitvoeringsmaatregel moet worden beoordeeld in het licht van de algemeen gebruikelijke
bedrijfsomstandigheden van het betrokken product.

Komt overeen met het amendement op Bijlage I tot overheveling van dit lid naar een nieuw

deel 3, punt 2 bis (nieuw)
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Amendement 70
BIJLAGE 1V, LID 3

3. De fabrikant neemt alle nodige 3. De fabrikant neemt alle nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat het maatregelen om ervoor te zorgen dat het
product wordt vervaardigd overeenkomstig product wordt vervaardigd overeenkomstig
de in punt 2 bedoelde ontwerpspecificaties de in punt 2 bedoelde ontwerpspecificaties
en de op het product toepasselijke eisen van en de op het product toepasselijke eisen van
de maatregel. de maatregel.

Indien de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is, heeft de
importeur de plicht ervoor te zorgen dat de
fabrikant aan zijn verplichtingen heeft
voldaan en hem de conformiteitsverklaring
en de technische documentatie ter
beschikking heeft gesteld.

Motivering

Voor het geval dat de fabrikant, of zijn gemachtigd vertegenwoordiger, niet in de
Gemeenschap gevestigd is, is het van fundamenteel belang ervoor te zorgen dat de
handelsmaatschappij die het product importeert de relevante documentatie heeft ontvangen
van de fabrikant die zich in het derde land bevindt.

Amendement 71
BIJLAGE VI, PUNT 1

1. naam en adres van de fabrikant of zijn 1. naam en adres van de fabrikant of zijn

gemachtigde vertegenwoordiger; gemachtigde vertegenwoordiger; indien de
fabrikant niet in de Gemeenschap is
gevestigd en er geen gemachtigde
vertegenwoordiger is, moet de naam van de
importeur worden aangegeven;

Motivering

Indien de fabrikant niet in de Gemeenschap is gevestigd of er geen gemachtigde
vertegenwoordiger is, en ter wille van de algehele consistentie van de tekst (zie ook de
amendementen op de artikelen 2, lid 6 bis, 4 en 6) moet de rol van de importeur duidelijk
worden aangegeven voor producten uit derde landen die op de communautaire markt worden
gebracht. Daarom is het noodzakelijk de naam van de importeur vast te stellen die er
verantwoordelijk voor is dat de evp's die hij op de communautaire markt brengt, in
overeenstemming zijn met de EU-eisen inzake ecologisch ontwerp. Dit is in overeenstemming
met de bestaande communautaire praktijk voor de toepassing van de wetgeving betreffende de
nieuwe aanpak.
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Amendement 72
BIJLAGE VII, LID 6

6. voorschriften betreffende de gegevens die 6. voorschriften betreffende de gegevens die
door de fabrikanten aan de autoriteiten door de fabrikant, zijn gemachtigde

moeten worden verstrekt met het oog op een vertegenwoordiger of de importeur aan de
beter toezicht op de naleving; autoriteiten moeten worden verstrekt met het

00g op een beter toezicht op de naleving
wanneer de ernstige verdenking bestaat dat
het product niet conform is en/of op het
moment waarop onderzoek wordt gedaan
naar het ontbreken van conformiteit dan
wel wanneer hiervan melding wordt
gemaakt,

Motivering

In dit amendement wordt duidelijk gemaakt dat bij de voorschriften betreffende de gegevens
de speciale aandacht moet uitgaan naar bijzondere gevallen en dat geen sprake mag zijn van
het doelloos verzamelen van informatie.

Alleen wanneer men zich speciaal richt op potentieel kritieke gevallen zal het mogelijk zijn tot
een doeltreffend markttoezicht te komen.

Ook wordt op deze wijze duidelijk gemaakt dat er om gegevens kan worden gevraagd vanaf
het moment dat twijfel is ontstaan over de vraag of het product conform de eisen is, de
autoriteit zou dan niet tot de afsluiting van een onderzoek behoeven te wachten. Ook zou
aldus tijd ontstaan voor het verifiéren van de betrouwbaarheid van de in de eerste fase
verstrekte gegevens. Met deze bepaling zouden derhalve de standaardgegevens die van alle
fabrikanten worden gevraagd, kunnen worden beperkt, en zou de aandacht vooral kunnen
uitgaan naar de gevallen waarin iets niet in orde is.

Amendement 73
BIJLAGE VII BIS (nieuw)

Bijlage VII bis

Minimale ontvankelijkheidscriteria voor
zelfreguleringsinitiatieven in het kader van
de richtlijn

(als bedoeld in artikel 12, lid 1)
1. Wettelijke basisvereisten

Zelfreguleringsinitiatieven moeten voldoen
aan alle bepalingen van het EG-Verdrag
(met name die betreffende interne markt en
mededingingsregels), alsmede aan de
internationale verplichtingen van de
Gemeenschap, met inbegrip van de
multilaterale handelsregels.
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Zelfreguleringsinitiatieven moeten zowel in
de voorbereidings- als in de uitvoeringsfase
voor deelname door exploitanten in derde
landen openstaan.

2. Toegevoegde waarde

Zelfreguleringsinitiatieven moeten een
toegevoegde waarde (meer dan "business
as usual'’) opleveren in termen van de
algehele milieuprestaties van het
desbetreffende evp.

3. Representativiteit

Bedprijven en hun
samenwerkingsverbanden die aan een
zelfreguleringsmaatregel deelnemen,
moeten representatief Zijn voor verreweg
het grootste deel van de desbetreffende
economische sector, met een 70 gering
mogelijk aantal uitzonderingen. Er moet
voor worden gezorgd dat de
mededingingsregels in acht worden
genomen.

4. Gekwantificeerde en gefaseerde
doelstellingen

De door de belanghebbenden vastgestelde
doelstellingen moeten op een duidelijke en
ondubbelzinnige wijze, uitgaande van een
vastomlijnd referentiekader, zijn
geformuleerd. Indien het
zelfreguleringsinitiatief een lange looptijd
heeft, moeten er tussentijdse streefwaarden
in worden opgenomen. Het moet mogelijk
zijn op basis van duidelijke en betrouwbare
indicatoren op betaalbare en
geloofwaardige wijze na te gaan in
hoeverre de doelstellingen en (tussentijdse)
streefwaarden in acht worden genomen. De
ontwikkeling van deze indicatoren moet
worden vergemakkelijkt door informatie uit
onderzoek en wetenschappelijke en
technologische achtergrondgegevens.

5. Betrokkenheid van het maatschappelijk
middenveld

Ter wille van de transparantie moeten alle
zelfreguleringsinitiatieven worden
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gepubliceerd, ook via internet en andere
elektronische middelen voor de
verspreiding van informatie.

Hetzelfde geldt voor de tussentijdse en
eindrapportage over de gemaakte
vorderingen. Alle belanghebbenden — het
bedrijfsleven, NGO's op het gebied van het
milieu en consumentenorganisaties —
moeten de mogelijkheid krijgen om
commentaar op een zelfreguleringsinitiatief
te geven.

6. Toezicht en rapportage

Zelfreguleringsinitiatieven moeten een
goed doortimmerd controlesysteem
omvatten met duidelijk omlijnde
verantwoordelijkheden voor het
bedrijfsleven en onafhankelijke
verificateurs. Tezamen met de partijen bij
het zelfreguleringsinitiatief worden de
Commissiediensten verzocht erop toe te
zien dat de doelstellingen worden
gerealiseerd.

Het plan voor toezicht en rapportage moet
gedetailleerd, doorzichtig en objectief zijn.
Of de onderliggende milieudoelstellingen
zijn verwezenlijkt, moet in laatste instantie
door de Commissiediensten worden
beoordeeld, die daarbij worden bijgestaan
door het in artikel 14 bedoelde comiteé.

7. Kosteneffectiviteit van het beheer van
een zelfreguleringsinitiatief

De kosten van het beheer van
zelfreguleringsinitiatieven - inzonderheid
met betrekking tot de controle - mogen, hun
doelstellingen in aanmerking genomen en
in vergelijking met andere beschikbare
beleidsinstrumenten, geen onevenredige
administratieve belasting tot gevolg hebben.

8. Duurzaamheid

Zelfreguleringsinitiatieven moeten
verenigbaar zijn met de
beleidsdoelstellingen van de richtlijn, met
inbegrip van de geintegreerde aanpak, en
moeten aansluiten bij de economische en
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sociale dimensies van duurzame
ontwikkeling. De bescherming van de
consument (gezondheid, kwaliteit van het
bestaan en economische belangen) moet
daarin een volwaardige plaats krijgen.

9. Beleidsconsistentie

Zelfreguleringsinitiatieven zZullen
waarschijnlijk niet de beoogde resultaten
opleveren indien van andere factoren en
stimulansen — marktdruk, fiscale prikkels,
en wetgeving op nationaal niveau —
tegenstrijdige signalen voor de deelnemers
aan de afspraken uitgaan. Een consequent
beleid is derhalve wat dit betreft van
wezenlijk belang en moet in aanmerking
worden genomen bij de beoordeling van de
doeltreffendheid van het initiatief.

Motivering

Zoals wordt opgemerkt in overweging 8 zullen door middel van zelfregulering de
beleidsdoelstellingen waarschijnlijk sneller en op een minder kostbare manier worden
verwezenlijkt dan met verplichte eisen. Anderzijds is het van belang dat in het kader van een
dergelijke optie aan een aantal relevante voorwaarden wordt voldaan, die door de Commissie
moeten worden beoordeeld.
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TOELICHTING

Duurzame ontwikkeling is een van de hoofddoelstellingen van de Europese Unie (artikelen 2
en 6). leder initiatief dat erop gericht is de schadelijke milieugevolgen van producten tijdens
hun gehele levensduur te beperken, dient te worden aangemoedigd. Wij staan dan ook positief
tegenover het onderhavige voorstel van de Commissie voor een richtlijn tot vaststelling van
eisen inzake ecologisch ontwerp voor energieverbruikende producten.

De Commissie heeft het ecologisch ontwerp verheven tot een van de drie hoofdlijnen van haar
strategie voor een geintegreerd productbeleid (GPB), waarbij als uitgangspunten het principe
dat de vervuiler betaalt en de geinformeerde keuze van de consument vooropstaan.

Dit concept is op zich niet nieuw: reeds vanaf het begin van de jaren negentig hebben
bepaalde bedrijven milieubeheerssystemen ontwikkeld om al vanaf de ontwerpfase rekening
te houden met de milieugevolgen over de gehele levenscyclus van een product, m.a.w. van de
wieg tot het graf. Het specifieke belang van het ecologisch ontwerp is juist gelegen in de
integratie van het milieuaspect in de productiefase op het moment dat de technische
mogelijkheden daarvoor het grootst zijn. Naar schatting wordt de door een product
veroorzaakte milieuhinder juist voor 80% bepaald in de productiefase, waarin 90% van de
door de fabrikant te dragen productiekosten ontstaan.

Samengevat kan worden gesteld dat het "ecologisch ontwerp"-concept vaak positief uitpakt
voor de fabrikant. Deze preventieve benadering levert voor de producent tal van voordelen op,
in die zin dat hij inzicht kan verkrijgen in de grondstoffen- en energiebehoeften die bij de
fabricage ontstaan en dat hij deze kan optimaliseren, dat hij kan anticiperen op
milieuwetgeving en deze correct kan toepassen, en dat hij zijn klanten tegemoet kan komen in
hun verwachtingen en bij de consumenten vooral meer vertrouwen in zijn producten kan
wekken.

Maar ook de consument vaart er wel bij. Een consument die goed is geinformeerd (hetgeen
zelden het geval is, zoals wij verderop zullen zien), kan op zoek gaan naar producten die qua
ecologisch ontwerp verantwoord zijn, een voordeel dat slechts op termijn merkbaar wordt
aangezien deze producten (bijvoorbeeld spaarlampen) vaak duurder zijn bij aankoop, maar
ook langer meegaan en minder energie verbruiken.

Meer in het algemeen gesproken kan worden gesteld dat het ecologisch verantwoord
ontwerpen van producten tal van potenti€le voordelen biedt voor de huidige, maar vooral ook
voor toekomstige generaties. Dit streven moet derhalve worden aangemoedigd, zoals alle
initiatieven waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat zij werkelijk het
milieubelang dienen. Dit voorstel voor een kaderrichtlijn, die een zeer breed
toepassingsgebied heeft, vormt daarvoor een goede aanzet. Alle vormen van
energievoorziening komen daarbij aan bod, hoewel de aandacht strikt genomen wellicht
vooral zal uitgaan naar producten die elektriciteit of vaste, vloeibare of gasvormige
brandstoffen gebruiken. Het toepassingsgebied strekt zich ook uit tot onderdelen die bestemd
zijn voor eindgebruikers. Motorvoertuigen vallen er evenwel buiten, aangezien daarvoor reeds
andere regelingen gelden.

De rapporteur kan zich vinden in de keuze van het toepassingsgebied, die erop gericht is de in
het kader van het GPB ontwikkelde concepten toe te passen op een breed scala van
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producten die verantwoordelijk zijn voor circa 40% van de CO,-uitstoot in de
atmosfeer.

De keuze van het rechtsinstrument, namelijk een kaderrichtlijn die geen onmiddellijke
verplichtingen schept, lijkt eveneens onze goedkeuring te kunnen wegdragen. De rapporteur
is evenwel minder te spreken over het feit dat de uitvoeringsmaatregelen die worden getroffen
tegen een aantal energieverbruikende producten of tegen een bepaalde industriesector welke
niet voldoen aan de eisen inzake ecologisch ontwerp, via de comitologieprocedure zullen
worden vastgesteld. Het is weliswaar zo dat de medebelissingsprocedure zich niet goed leent
voor een snel en effectief ingrijpen, maar ook het bedrijfsleven en de op milieugebied actieve
NGO's moeten bij de besluitvorming worden betrokken. Daarom stelt de rapporteur de
instelling voor van een aan de comitologie voorafgaande procedure met een raadgevend
comité, naar het voorbeeld van de milieukeurmerkprocedure.

Niettemin heeft de rapporteur veel kritiek op een aantal andere punten in het voorstel. Niet
alleen zijn de beoogde doelstellingen onduidelijk geformuleerd, maar bovendien wordt er
geen tijdschema vastgesteld voor de keuze van producten waarvoor de milieuprestaties op
korte termijn moeten worden verbeterd.

Toch heeft uw rapporteur besloten geen positieve lijst op te stellen van de producten waarvoor
uitvoeringsmaatregelen (in de vorm van Commissierichtlijnen) moeten worden getroffen,
omdat hij zich ervan bewust is dat dit door bepaalde, niet nader te noemen industriesectoren
zou kunnen worden opgevat als een "blanco cheque". De opstelling van een indicatieve lijst
van producten is echter een tussenoplossing, die het werk van de Commissie zal
vergemakkelijken. In deze indicatieve lijst, die gebaseerd is op de CO,-emissies van de
betrokken producten, zijn acht productcategorieén opgenomen waaronder elektrisch
aangedreven systemen (waarvoor naar schatting een verlaging van de CO,-uitstoot met 39
miljoen ton mogelijk is), kantoorapparatuur (met een potentieel geschatte verlaging van 34
miljoen ton CO,) en het stand-bygebruik van audio- en videoapparatuur (1% van de mondiale
CO,-uitstoot).

Een ander punt waarover de rapporteur met de Commissie van mening verschilt, betreft de
overeenstemmingsbeoordeling: hij is namelijk niet te spreken over de thans bestaande
situatie, waarbij bedrijven voor de meeste op de markt gebrachte producten zelf een
overeenstemmingsverklaring kunnen indienen. Het zou uiteraard niet realistisch zijn om te
denken dat wij achter ieder product een politieman kunnen zetten, maar niettemin wil de
rapporteur de rol van onafhankelijke aangemelde instanties versterken, vooral voor
producten die door hun intrinsieke eigenschappen een gevaar vormen voor de menselijke
gezondheid. Ook voor de nationale instanties voor markttoezicht is hier een rol weggelegd, in
die zin dat zij meer producten aan tests moeten onderwerpen.

In verband met "productcontroles" heeft de rapporteur ook zo zijn twijfels over de
onmiddellijke uitbreiding van de CE-markering tot energieverbruikende producten die
voldoen aan de eisen inzake ecologisch ontwerp. Uit tal van onderzoeken, waarvan de meest
recente in oktober 2003 in Belgié is uitgevoerd, is gebleken dat dit systeem een aantal zwakke
plekken vertoont, en dat de CE-markering in ieder geval niet altijd een garantie is voor de
veiligheid van een product.

Via amendement 69 op bijlage I1I wil de rapporteur dit manco verhelpen door de
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Commissie te verzoeken verslag uit te brengen over de naleving van de veiligheidsnormen
door fabrikanten en distributeurs, op grond waarvan zij het recht krijgen om op hun producten
het CE-keurmerk aan te brengen.

Tevens hoopt de rapporteur met dit voorstel de verspreiding en zichtbaarheid van het
EMAS-systeem te bevorderen, een belangrijk instrument van het GPB waarvoor het
Europees Parlement tijdens de op de plenaire vergadering van 14 februari 2001 gehouden
stemming zijn krachtige steun heeft uitgesproken.

Tevens is het van essentieel belang dat dit voorstel voor een kaderrichtlijn ook de burgers
aanspreekt. De rapporteur constateert dat de grote afwezigen in dit voorstel juist
enerzijds de consumenten en anderzijds kleine en microbedrijven zijn, hoewel dit twee
essentiéle schakels zijn in de economische keten, die een wezenlijke rol vervullen in de
levenscyclus van een product.

Het Europees Parlement heeft zijn standpunt omtrent het midden- en kleinbedrijf en
microbedrijven reeds naar voren gebracht in zijn resolutie van 17 januari 2002 over het
Groenboek over het GPB, waarin staat dat, wil men de kosten van de maatregelen
terugdringen en het midden- en kleinbedrijf niet buitensluiten, er milieu-indicatoren moeten
worden vastgesteld, gebaseerd op een vereenvoudigde analyse van de levenscyclus van de
producten. Conform dit standpunt stuurt de rapporteur aan op de instelling van een databank
door de Commissie, om integratie van de levenscyclusgedachtegang bij het ontwerpen van
producten te bevorderen.

Tenslotte stelt de rapporteur een hele reeks instrumenten voor om de consumenten bewust te
maken van de strijd tegen energieverspilling en hen besef bij te brengen voor de bescherming
van het milieu. Daarom is het ook extra belangrijk dat de lidstaten daartoe een gids met
"nuttige energietips' opstellen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN EN INTERNE MARKT

De voorzitter

Mevrouw Caroline F. Jackson

Voorzitter

Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid
ASP 14E205

BRUSSEL

Betreft: Rechtsgrondslag van het voorstel voor een Richtlijn van het Europees
Parlement en de Raad betreffende de totstandbrenging van een kader voor het
vaststellen van eisen inzake ecologisch ontwerp voor energieverbruikende
producten en tot wijziging van Richtlijn 92/42/EEG van de Raad
(COM(2003) 453 - 2003/0172(COD) - C5-0369/2003)

Geachte mevrouw Jackson,

Overeenkomstig artikel 63, lid 2 van het Reglement hebt u bij schrijven van 29 januari 2004 de
Commissie juridische zaken en interne markt verzocht de geldigheid en juistheid van de
rechtsgrondslag van bovengenoemd Commissievoorstel na te gaan. De Commissie had haar
voorstel namelijk gebaseerd op artikel 95 van het EG-Verdrag, terwijl sommige leden van uw
commissie van mening waren dat artikel 175 van het EG-Verdrag de juiste rechtsgrondslag
was.

De Commissie juridische zaken en interne markt behandelde dit punt op haar vergadering van 23
februari 2004.

De Commissie juridische zaken en interne markt is in wezen gevraagd om de geldigheid en de
juistheid van de gekozen rechtsgrondslag voor de door de Commissie voorgestelde maatregel
te verifiéren, en met name of het voorstel moet steunen op artikel 95 of op artikel 175 van het
EG-Verdrag. Zowel in artikel 95 als in artikel 175 van het EG-Verdrag wordt de
medebeslissingsprocedure voorgeschreven.

Het is vaste rechtspraak van het HvJ dat de communautaire wetgevende macht geen
discretionaire bevoegdheid heeft inzake de keuze van de rechtsgrondslag, maar dat deze
grondslag moet berusten op objectieve gegevens die voor rechterlijke toetsing vatbaar zijn. Tot
die gegevens behoren met name het doel en de inhoud van het rechtsinstrument.! In de praktijk
baseert het Hof zijn bevindingen in essentie op de in de preambule aangehaalde overwegingen.

Daarnaast moet worden vastgesteld of de betreffende maatregelen voornamelijk betrekking
hebben op een bepaald actieterrein en slechts incidentele gevolgen hebben op andere
beleidsterreinen, of dat beide aspecten even essentieel zijn. Als de eerste hypothese correct is,
volstaat beroep op een enkele rechtsgrondslag?; als de tweede correct is, volstaat dat niet? en is
de instelling gehouden de maatregel aan te nemen op basis van beide bepalingen waarop haar

! Zie onder andere HvJ, zaak C-42/97, Parlement/Raad, punt 36.

2 Zaak C-70/88, Parlement/Raad [1991] Jurispr. blz. [-4529, punt 17, en zaak C-271/94, Parlement/Raad [1996]
Jurispr. blz. I-1689, punt 32 en 33.

3 Zaak 242/87, Commissie/Raad [1989] Jurispr. blz. 1425, punt 33 tot en met 37, en zaak C-360/93
Parlement/Raad [1996] Jurispr. blz. I-1195, punt 30.
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bevoegdheid berust.! Een dergelijke tweevoudige rechtsgrondslag is echter niet mogelijk indien
de procedures voor de rechtsgrondslagen niet met elkaar verenigbaar zijn.?

In het onderhavige geval komt toepassing van deze criteria neer op de vraag of de
ontwerprichtlijn, in het licht van de context ervan, het doel en de inhoud, voornamelijk een
milieubeschermingsregeling is met mogelijk incidentele gevolgen voor de interne markt, of ze
daarentegen voornamelijk een regeling betreffende de interne markt is waarin incidenteel
bepaalde milieuvereisten in aanmerking worden genomen, of dat de beide aspecten,
milieubescherming en interne markt, in het voorstel onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn.

Een energieverbruikend product (evp) wordt in de ontwerprichtlijn gedefinieerd als een
"product dat van energietoevoer (elektriciteit, fossiele en hernieuwbare brandstoffen)
athankelijk is om te functioneren zoals bedoeld, en een product voor de opwekking,
overbrenging en meting van dergelijke energie, met inbegrip van onderdelen die bedoeld zijn
om in evp's te worden ingebouwd en die ten behoeve van eindgebruikers in de handel worden
gebracht als losse onderdelen waarvan de milieuprestaties onathankelijk kunnen worden
beoordeeld" (artikel 2, lid 1 van de ontwerprichtlijn).

Onder ecologisch ontwerp wordt verstaan "de systematische integratie van milieuaspecten in
productontwerp met het doel de milieuprestaties van het evp over zijn gehele levenscyclus te
verbeteren" (artikel 2, lid 20 van de ontwerprichtlijn).

Het voorstel wil bijdragen aan "duurzame ontwikkeling door de zekerheid van de
energievoorziening te vergroten en door naar een hoog niveau van milieubescherming te
streven" (artikel 1, lid 1, tweede alinea van de ontwerprichtlijn).

Het voorstel voor een richtlijn stelt een kader vast voor de integratie van milieuaspecten in
productontwerp en -ontwikkeling teneinde het vrije verkeer van energieverbruikende producten
in de interne markt te garanderen (artikel 1, lid 1, eerste alinea van de ontwerprichtlijn).
Dienovereenkomstig bepaalt het voorstel aan welke eisen de energieverbruikende producten
die onder uitvoeringsmaatregelen vallen moeten voldoen om in de handel te worden gebracht
(artikel 1, lid 1, tweede alinea van de ontwerprichtlijn).

Volgens de eerste overweging is het doel van de richtlijn harmonisatie van bestaande nationale
wetten en bestuursrechtelijke maatregelen betreffende het ecologische ontwerp van
energieverbruikende producten.

In de derde overweging wordt gesteld dat een "coherent kader voor de toepassing van
communautaire eisen inzake ecologisch ontwerp voor evp's tot stand [moet] worden gebracht
met het doel het vrije verkeer van de producten die aan de eisen voldoen, te garanderen en hun
algemene milieueffect te verbeteren".

Overweging 9 stelt dat "evp's die voldoen aan de in uitvoeringsmaatregelen bij deze richtlijn
vastgestelde eisen inzake ecologisch ontwerp, moeten voorzien zijn van de "CE"-markering en
bijbehorende informatie om op de interne markt te kunnen worden gebracht en aan het vrije
verkeer te kunnen deelnemen".

In overweging 12 wordt dit versterkt: "het is in het belang van de werking van de interne markt
te beschikken over normen die op communautair niveau zijn geharmoniseerd".

I Zaak 165/87, Commissie/Raad [1988] Jurispr. blz. 5545, punt 6 tot en met 13.
2 Zaak C-300/89, Commissie/Raad [1991] Jurispr. blz. I-2867, punt 17 tot en met 21.
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Wat het milieu betreft, wordt in de vierde overweging gesteld dat met het voorstel voor een
richtlijn "wordt getracht een hoog niveau van bescherming van het milieu te verwezenlijken
door de efficiéntie van de hulpbronnen voor evp's te verbeteren, waarvan uiteindelijk de
consumenten en andere eindgebruikers profijt zullen trekken".

Het voorstel draagt bij aan "duurzame ontwikkeling door de zekerheid van de
energievoorziening te vergroten en door naar een hoog niveau van milieubescherming te
streven" (artikel 1, lid 1, tweede alinea van de ontwerprichtlijn). Daarnaast wordt in de vierde
overweging gesteld dat "duurzame ontwikkeling [ook] vereist [...] dat naar behoren rekening
wordt gehouden met het gezondheids- en het sociale en economische effect van de
voorgenomen maatregelen."

De vijfde overweging verwijst naar het doel de milieueffecten van producten in het
ontwerpstadium te beperken. In de zesde overweging wordt toegegeven dat het noodzakelijk
kan zijn voor sommige producten of milieuaspecten daarvan eisen inzake ecologisch ontwerp
vast te stellen, "teneinde ervoor te zorgen dat hun milieueffect tot een minimum wordt beperkt.
Bij de invoering van dergelijke prioritaire maatregelen moet met name rekening worden
gehouden met hun potenticel om de emissies van broeikasgassen tegen geringe kosten te
verminderen. Dergelijke maatregelen kunnen bijdragen aan de verwezenlijking van het
Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering
(UNFCCC)".

Hoewel talloze bepalingen van de ontwerprichtlijn specifiek betrekking hebben op het milieu,
blijkt uit de hierboven aangehaalde overwegingen dat de ontwerprichtlijn in het licht van zijn
doel en inhoud in wezen bedoeld is om de wetgeving van de lidstaten met het oog op de
vestiging en de werking van de interne markt te harmoniseren.

Uit alle bovenstaande overwegingen volgt dat de richtlijn gebaseerd moet worden op een enkele
rechtsgrondslag, die is toegesneden op de interne markt. Dientengevolge is artikel 95 van het
EG-Verdrag de juiste rechtsgrondslag.

De Commissie juridische zaken en interne markt heeft met algemene stemmen? besloten dat
artikel 95 van het EG-Verdrag de juiste rechtsgrondslag is.

Hoogachtend,
(w.g.) Giuseppe Gargani

I Beschikking 2002/358/EG van de Raad, PB L 130 van 15.5.2002, blz. 1.

2 Op haar vergadering van 23 februari 2004 waren bij de stemming aanwezig: Willi Rothley (ondervoorzitter),
Diana Wallis, Manuel Medina Ortega, lan Twinn, Klaus-Heiner Lehne, Malcolm Harbour, Janelly Fourtou, José
Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Kurt Lechner, Lord Inglewood.
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29 januari 2004

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, EXTERNE HANDEL, ONDERZOEK EN
ENERGIE

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
totstandbrenging van een kader voor het vaststellen van eisen inzake ecologisch ontwerp voor
energieverbruikende producten en tot wijziging van Richtlijn 92/42/EEG van de Raad
(COM(2003) 453 — C5-0369/2003 — 2003/0172(COD))

Rapporteur voor advies(*): Claude Turmes

(*) Nauwere samenwerking tussen commissies, overeenkomstig artikel 162 bis van het
Reglement)

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering
van 22 september 2003 Claude Turmes tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 7 oktober, 2
december 2003, 19 januari en 27 januari 2004.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 25 stemmen voor en 18 tegen bij 0
onthoudingen haar goedkeuring aan de hierna volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Luis Berenguer Fuster (voorzitter), Peter Michael
Mombaur (ondervoorzitter), Yves Piétrasanta (ondervoorzitter), Claude Turmes (rapporteur
voor advies), Per-Arne Arvidsson (verving Paul Riibig), Sir Robert Atkins, Ward Beysen
(verving Marco Cappato), David Robert Bowe (verving Gary Titley), Hiltrud Breyer (verving
Nuala Ahern), Felipe Camison Asensio (verving Umberto Scapagnini), Gérard Caudron, Giles
Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Dorette Corbey (verving Massimo Carraro), Willy C.E.H.
De Clercq, Concepci6 Ferrer, Francesco Fiori (verving Guido Bodrato), Colette Flesch, Glyn
Ford (verving Rolf Linkohr), Norbert Glante, Roger Helmer (verving Bashir Khanbhai), Hans
Karlsson, Helmut Kuhne, Werner Langen, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, Erika
Mann, Hans-Peter Martin (verving Harlem Désir), Ana Miranda de Lage, Bill Newton Dunn
(verving Elly Plooij-van Gorsel), Reino Paasilinna, Paolo Pastorelli, José Javier Pomés Ruiz
(verving Jaime Valdivielso de Cué overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement),
John Purvis, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Imelda Mary Read, Mechtild Rothe, Christian
Foldberg Rovsing, Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppénen, W.G. van Velzen, Alejo
Vidal-Quadras Roca, Myrsini Zorba en Olga Zrihen Zaari.

RR\529280NL.doc 73/106 PE 337.058

NL



NL

BEKNOPTE MOTIVERING

Het Commissievoorstel voor een richtlijn voor energieverbruikende producten (evp-richtlijn),
waarmee voor energieverbruikende producten eisen worden vastgesteld inzake ecologisch
ontwerp, is een meer dan dringende poging om voor evp's de efficiéntie van de hulpbronnen
(vooral de energie-efficiéntie) te verbeteren. Een intelligenter energiegebruik kan de huidige
vraag naar energie met 40% laten dalen. Het gaat hier bijgevolg om de belangrijkste en de
goedkoopste manier voor de EU om haar Kyotoverplichtingen na te komen (verlaging van het
CO,-emissiepeil van de jaren '90 met 8% tegen 2010).

Er bestaat een reéle behoefte aan regelgeving met betrekking tot de vraagzijde van energie.
Dit is recent nogmaals gebleken met de golf van energiepannes in de Verenigde Staten en
Europa. De inherente logica van een geliberaliseerde energiemarkt zorgt ervoor dat er geen
investeringen komen op het gebied van energiebesparing, als gevolg van een onvolkomenheid
van de markt, doordat volledige transparantie en informatie niet beschikbaar zijn of
aanzienlijke transactiekosten vergen.

De EU wil tegen 2010 de meest concurrerende economie worden. Een kostenefficiénte
strategie die zowel het mededingingsvermogen als het milieu ten goede komt, zou zijn de
meest energie-efficiénte economie te willen worden.

De werkelijkheid is immers dat de EU voor een aantal aspecten met betrekking tot ontwerp en
ambitie op het gebied van het beleid betreffende energie-efficiéntie bij andere economieén,
zoals de Verenigde Staten, Australié, Japan, Zuid-Korea, Canada en zelfs China, achterop
loopt. Maar hoe langer beleidsmatig optreden uitblijft, hoe waarschijnlijker het wordt dat de
anderen hun normen opleggen en de EU-25 haar kans mist om de wereldmarkt voor de
apparaten in kwestie om te vormen.

Het is onbegrijpelijk dat dit de Europese Commissie er niet toe heeft aangezet een ambitieus
voorstel ter bevordering van de beste technologische apparaten, verwarmingstoestellen,
kantoorapparatuur en apparatuur voor de industrie als eindgebruiker die beschikbaar zijn, in te
dienen. De duidelijkheid en ambitie van de evp-richtlijn lijken integendeel verloren te zijn
gegaan op het moment dat twee eerdere richtlijnen zijn samengevoegd.

De rapporteur heeft als reactie hierop duidelijk de prioriteit van energie-efficiéntie voor eisen
in het kader van deze richtlijn herbevestigd, zonder evenwel de geintegreerde-beleidsaanpak
te laten varen.

De amendementen zijn gebaseerd op de ervaring die in andere landen is opgedaan en op een
vergelijkende analyse door het Internationaal Energie Agentschap (IEA) Dit geldt met name
voor de aanpak in de Verenigde Staten en het principe van het minimum aan
levenscycluskosten waarmee verbeteringen mogelijk zijn zonder kosten voor de
samenleving, de onafhankelijke verificatie door een derde partij en de onafhankelijke
analyse/toezicht door een derde partij, hetgeen voor een sector die gedetailleerde kennis en
aanzienlijke transactiekosten vereist, een betere keuze is.

De oprichting van een strategisch en onathankelijk agentschap is in andere landen een succes
gebleken. Het uitvoerend orgaan van het "Intelligente energie voor Europa"-programma en de
begroting hiervan zullen in de EU deze rol spelen, zodat geen extra middelen hoeven te
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worden gevraagd.

Sleutelfactoren voor het welslagen zijn minimumvereisten voor de energieprestatie voor
alle belangrijke vormen van eindgebruik, aangevuld met een geloofwaardige en dynamische
etikettering. Dit is alleen mogelijk via specifieke eisen (bijlage II). De generieke eisen
worden vastgesteld door de fabrikanten en maken het erg moeilijk voor gelijke
concurrentievoorwaarden en rechtszekerheid te zorgen. In gevallen waar standaardregels niet
haalbaar zijn, wordt een beroep gedaan op andere manieren om de markt om te vormen, zoals
een aanpak op basis van stimulansen, kwantitatieve doelstellingen, bewustmakingscampagnes
enz.

De rapporteur heeft ertoe besloten geen definitieve lijst van producten op te nemen waarop
de uitvoeringsmaatregelen betrekking moeten hebben, maar het Europees Parlement moet wel
bepaalde voorwaarden en een tijdschema voor de keuze van de geviseerde producten
vaststellen. Uitvoeringsmaatregelen worden eerst voorgesteld voor producten die als prioriteit
zijn aangemerkt in het Europees programma inzake klimaatverandering (European Climate
Change Programme, ECCP). Stand-by-vermogen (goed voor 1% van de CO-emissies
wereldwijd) wordt evenwel expliciet als horizontale maatregel vermeld, omdat deze categorie
het hoogste besparingspotentieel heeft. De rapporteur is niet gekant tegen vrijwillige
overeenkomsten in het algemeen, maar wenst dat er toezicht op wordt georganiseerd en dat
als reservemaatregel wordt voorzien in de mogelijkheid van directe regulering ("command-
and-control").

Tot slot moet de wetgevings- en toezichtsrol van het Europees Parlement aanzienlijk worden
versterkt, alvorens wordt toegestaan dat uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld via
comitologie. Niet alle uitvoeringsmaatregelen moeten tot stand komen via de omslachtige
medebeslissingsprocedure, maar in het Commissievoorstel wordt het Europees Parlement elke
beslissingsmacht ontzegd. Een goed compromis tussen democratische controle en efficiéntie
is een aan comitologie voorafgaande procedure met een adviescomité zoals er een is
ingesteld in samenhang met het Bureau voor de Milieukeur.

AMENDEMENTEN

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid onderstaande
amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2

(2) Energieverbruikende producten (hierna (2) Energieverbruikende producten (hierna

2.9 2.9

“evp’s” genoemd) nemen een groot deel “evp’s” genoemd) nemen een groot deel

! Nog niet in het PB gepubliceerd.
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van het verbruik van natuurlijke
hulpbronnen en energie in de
Gemeenschap voor hun rekening.
Daarnaast hebben zij nog enkele andere
belangrijke milieueffecten. Voor de grote
meerderheid van op de communautaire
markt beschikbare productcategorieén
kunnen milieueffecten van zeer
uiteenlopende omvang worden
waargenomen, hoewel zij vergelijkbare
functionele prestaties leveren. Met het oog
op duurzame ontwikkeling moet de
voortdurende verbetering van het algemene
milieueffect van die producten worden
aangemoedigd, vooral wanneer dit niet
leidt tot buitensporige kosten.

van het verbruik van natuurlijke
hulpbronnen en energie in de
Gemeenschap voor hun rekening.
Daarnaast hebben zij nog enkele andere
belangrijke milieueffecten. Voor de grote
meerderheid van op de communautaire
markt beschikbare productcategorieén
kunnen milieueffecten van zeer
uiteenlopende omvang worden
waargenomen, hoewel zij vergelijkbare
functionele prestaties leveren. Met het oog
op duurzame ontwikkeling moet de
voortdurende verbetering van het algemene
milieueffect van die producten worden
aangemoedigd, vooral wanneer dit niet
leidt tot buitensporige kosten voor de EU-
economie als geheel.

Motivering

Het is niet duidelijk wat buitensporige kosten betekenen, wie de gevolgen zal dragen en wie
hierover een oordeel moet vellen. Het concept van het minimum aan levenscycluskosten wordt
met deze richtlijn als belangrijkste principe voor het vaststellen van normen voor energie-
efficiéntie ingevoerd, met als doel minimale globale kosten voor de samenleving. De
toevoeging van "voor de EU-economie als geheel" maakt het geheel dus duidelijker.

Amendement 2
Overweging 2 bis (nieuw)

PE 337.058

(2 bis) De verbetering van de energie-
efficiéntie — met als een van de
beschikbare opties een efficiénter
eindgebruik van elektriciteit — wordt
beschouwd als een substantiéle bijdrage
tot het verwezenlijken van de
doelstellingen inzake broeikasgasemissies
in de EU. De vraag naar elektriciteit is de
snelst groeiende categorie met betrekking
tot het eindgebruik van energie en zal
naar verwachting toenemen van ca. 7000
tot 10000 kWh per capita in de komende
20 tot 30 jaar, indien er geen
beleidsmaatregelen worden genomen om
deze trend tegen te gaan. De Europese
Commissie stelt dat een reductie van het
energieverbruik met 40% in het kader van
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het Europees programma inzake
klimaatverandering mogelijk is.

Klimaatverandering is een van de
prioriteiten van het zesde
milieuactieprogramma. Energiebesparing
is de meest kostenefficiénte manier om de
continuiteit van de voorziening te
verbeteren en de afhankelijkheid van
invoer te reduceren. Derhalve moeten
substantiéle maatregelen en doelstellingen
ter beinvloeding van de energievraag
worden vastgesteld.

Motivering

Gelet op de dubbele oorsprong van het voorstel, moet ook worden aangegeven waarop de

eisen inzake energie-efficiéntie berusten.

Amendement 3
Overweging 3

(3) Er moet een coherent kader voor de
toepassing van communautaire eisen inzake
ecologisch ontwerp voor evp’s tot stand
worden gebracht met het doel het vrije
verkeer van de producten die aan de eisen
voldoen, te garanderen en hun algemene
milieueffect te verbeteren. Bij dergelijke
communautaire eisen moeten de
internationale handelsbeginselen in acht
worden genomen.

(3) Er moet een coherent kader voor de
toepassing van communautaire eisen inzake
ecologisch ontwerp voor evp’s tot stand
worden gebracht met het doel het vrije
verkeer van de producten die aan de eisen
voldoen, te garanderen en hun algemene
milieueffect te verbeteren. Bij dergelijke
communautaire eisen moeten de beginselen
inzake eerlijke mededinging en de
internationale handelsbeginselen in acht
worden genomen.

Motivering

De belangrijkste doelstelling van de voorgestelde richtlijn is de totstandbrenging van een
algeheel en consistent wetgevingskader voor het vaststellen van eisen inzake ecologisch
ontwerp, teneinde in eerste instantie het vrije verkeer van energieverbruikende producten
binnen de Europese Unie te garanderen. Maatgevend daarbij is dat moet worden gezorgd
voor gelijke concurrentievoorwaarden en uniforme randvoorwaarden.

Amendement 4
Overweging 3 bis (nieuw)
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(3 bis) De eisen inzake ecologisch ontwerp
moeten worden vastgesteld met het oog op
de doelstellingen en prioriteiten van het
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zesde milieuactieprogramma, waaronder
ook de in het kader van de thematische
strategieén van het zesde
milieuactieprogramma aangekondigde
doelstellingen, de beleidsaanbevelingen in
het kader van het Europees programma
inzake klimaatverandering (EPK), het
Raamverdrag van de Verenigde Naties
inzake Klimaatverandering en de
verplichting die is aangegaan in het kader
van het Protocol van Kyoto, alsmede o.a.
de bestaande doelstellingen in het kader
van de kaderrichtlijn water, de
kaderrichtlijn luchtkwaliteit, de
kaderrichtlijn afval en de richtlijnen
betreffende gevaarlijke en persistente
stoffen en de verdragen van Oslo en
Parijs ter voorkoming van verontreiniging
van de zee (OSPAR).

Motivering

Het voorstel bevat geen enkele verwijzing naar bestaande doelstellingen en streefdoelen
inzake bescherming van gezondheid en milieu op EU-niveau. Een verwijzing naar het zesde
milieuactieprogramma volstaat niet. Het vaststellen van beleidsdoelstellingen voor de
productie van evp's impliceert dat er behoefte is aan duidelijke en precieze beleidsambities,
aangezien er veel beslissingen zullen moeten worden genomen volgens de comitéprocedure.

Amendement 5
Overweging 5 bis (nieuw)

(5 bis) Een brede visie op het
milieuprestatieconcept is weliswaar
gewenst, maar dat neemt niet weg dat
beperking van broeikasgasemissies door
verbetering van de energie-efficiéntie de
prioritaire milieudoelstelling van deze
richtlijn is.

Motivering

Aangezien de evp-richtlijn een combinatie vormt van de richtlijn betreffende de
milieugevolgen van elektrische en elektronische apparatuur en de richtlijn betreffende de
energie-efficiéntievereisten voor apparatuur voor eindgebruik, moet duidelijk worden
aangegeven dat hierbij de prioriteit uitgaat naar verbetering van de energie-efficiéntie. Het
Commissievoorstel presenteert deze combinatierichtlijn niet stelselmatig op een manier
waardoor het verband tussen een geintegreerd productbeleid en initiatieven op het gebied van
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energiebesparing duidelijk is. Wanneer energiebesparing als prestatiecriterium prioritair is,
wordt de tenuitvoerlegging achteraf gemakkelijker.

Dit strookt ook met de initiatieven ter vervulling van de verplichtingen in het kader van het
Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake
Klimaatverandering. In het oorspronkelijke Commissievoorstel wordt uitgebreid aangetoond
dat er een enorm potentieel en een grote behoefte bestaat met betrekking tot de reductie van
CO2-emissies via energiebesparing, maar het voorstel brengt textueel gezien geen hiérarchie

aan in de milieuprestatiecriteria.

Amendement 6
Overweging 7

(7) Het niveau van eisen inzake ecologisch
ontwerp moet normaliter worden
vastgesteld op basis van technische,
economische en milieuanalyses. Door
flexibiliteit in de methode voor het
vaststellen van het niveau van de eisen kan
een snelle verbetering van milieuprestaties
in de hand worden gewerkt. Voordat
bindende maatregelen wordt vastgesteld,
moeten de betrokken partijen naar behoren
worden geraadpleegd. Een dergelijke
raadpleging kan aan het licht brengen dat
een geleidelijke invoering of
overgangsmaatregelen noodzakelijk zijn.
De invoering van tussentijdse streefdoelen
vergroot de voorspelbaarheid van het
beleid, maakt de aanpassing van de
productontwikkelingscyclus mogelijk en
maakt het voor de belanghebbenden
gemakkelijker om op lange termijn te
plannen.
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(7) Het niveau van de eisen inzake
ecologisch ontwerp wordt zo vastgesteld
dat verbeteringen technisch haalbaar en
economisch verantwoord zijn, en wordt
derhalve bepaald aan de hand van een
kostenanalyse van de levenscyclus en
vastgesteld op een niveau waar
verbeteringen mogelijk zijn tegen
minimale levenscycluskosten. Door
flexibiliteit in de methode voor het
vaststellen van het niveau van de eisen kan
een snelle verbetering van milieuprestaties
in de hand worden gewerkt. De
belanghebbende partijen dienen actief
aan deze technische analyse mee te
werken. Voordat bindende maatregelen
worden vastgesteld, moet door een
bekwame maar onafhankelijke entiteit
een grondige analyse worden uitgevoerd
waarbij de betrokken partijen naar behoren
worden geraadpleegd, en wel zo dat
economische belangengroepen, energie-
efficiéntie- en milieu- c.q.
consumentenorganisaties er op een
evenwichtige manier bij worden
betrokken. Een dergelijke raadpleging kan
aan het licht brengen dat een geleidelijke
invoering of overgangsmaatregelen
noodzakelijk zijn. De invoering van
tussentijdse streefdoelen vergroot de
voorspelbaarheid van het beleid, maakt de
aanpassing van de
productontwikkelingscyclus mogelijk en
maakt het voor de belanghebbenden
gemakkelijker om op lange termijn te
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plannen.

Motivering

Gezien de brede opzet van deze richtlijn, moeten de belanghebbende sectoren er op alle
niveaus zo actief mogelijk bij worden betrokken.

Amendement 7
Overweging 8 bis (nieuw)

(8 bis) Teneinde het zelfregulerend
vermogen van het bedrijfsleven te
bevorderen, dient de Commissie het op een
actieve wijze voorlichting en assistentie te
verlenen.

Motivering

Door het uitbrengen van brochures, het geven van trainingen of andere praktische
hulpprogramma's, kan het bedrijfsleven - eventueel met ondersteuning van
brancheorganisaties - geholpen worden te leren hoe het milieuaspect te integreren in het
ontwerpproces. Dit zal ertoe leiden dat het zelfregulerend vermogen van het bedrijfsleven
versterkt wordt en wettelijke maatregelen kunnen worden vermeden.

Amendement 8
Overweging 11

(11) De toezichtautoriteiten moeten (11) De toezichtautoriteiten moeten
informatie uitwisselen over de binnen het informatie uitwisselen over de binnen het
toepassingsgebied van de richtlijn toepassingsgebied van de richtlijn
voorgenomen maatregelen teneinde het voorgenomen maatregelen teneinde het
markttoezicht te verbeteren. Bij dergelijke markttoezicht te verbeteren. Bij dergelijke
samenwerking moet maximaal gebruik samenwerking moet maximaal gebruik
worden gemaakt van elektronische worden gemaakt van elektronische
communicatiemiddelen en relevante communicatiemiddelen en relevante
communautaire programma’s. communautaire programma’s.

De uitwisseling van informatie wordt
vergemakkelijkt wanneer deze centraal
kan worden verwerkt en ter beschikking
gesteld van het publiek.

De accumulatie en evaluatie van de
knowhow die uit de inspanningen van
Jfabrikanten op het gebied van ecologisch
ontwerp resulteert, is een van de cruciale
punten waarop de richtlijn toegevoegde
waarde oplevert. De voorgeschreven
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technische en economische analyses
dienen te worden uitgevoerd met de
nodige bekwaamheid en deskundigheid,
maar Zonder daarbij afhankelijk te zijn
van de belanghebbende bedrijven. Bij de
desbetreffende evaluatie (en met name de
analyse van de levenscycluskosten) en bij
de vaststelling van de te vervullen eisen
wordt gebruikt gemaakt van
internationale referentiecriteria. Teneinde
de beoogde kennis en deskundigheid te
kunnen genereren, opbouwen, benutten
en onderhouden kan het onlangs
opgerichte Uitvoerend Agentschap voor
intelligente energie voor Europa de bij
uitstek geschikte instantie zijn om de
verworven kennis en knowhow bij onder
te brengen.

Motivering

De ervaring die in andere landen zoals Australié, Canada en de Verenigde Staten is
opgedaan, leert dat het belangrijk is te beschikken over een geinstitutionaliseerde en
onafhankelijke instantie of complex van instanties die voor de deskundigenanalyse, het
permanente toezicht en de nodige periodieke evaluatie bevoegd is. Deze instanties worden op
een adequate en doorlopende wijze gefinancierd door de nationale autoriteiten waarbij zij
verslag uitbrengen.

Amendement 9
Overweging 15 bis (nieuw)

(15 bis) Een richtlijn inzake energie-
etikettering vormt een noodzakelijke
aanvulling van de evp-richtlijn.

Motivering

De minimumnormen en -eisen moeten worden aangevuld met adequate regelgeving inzake
etikettering, om ervoor te zorgen dat de consumenten kunnen beschikken over de informatie
die nodig is om een onderscheid te maken tussen producten waarvoor de hulpbronnen
efficiént en die waarvoor de hulpbronnen minder efficiént zijn benut. De energiemarkten en
met name de vraagzijde daarvan zitten met het probleem dat de consument geen volledige
transparantie wordt geboden. Zolang deze onvolkomenheid blijft bestaan, is regelgeving
nodig om te zorgen voor een goed functionerende markt.

Amendement 10
Overweging 20
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(20) De nodige maatregelen voor de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn moeten
worden goedgekeurd overeenkomstig
Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28
juni 1999 tot vaststelling van de
voorwaarden voor de uitoefening van de
aan de Commissie verleende
uitvoeringsbevoegdheden.

(20) De nodige maatregelen voor de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn moeten
worden goedgekeurd overeenkomstig
Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28
juni 1999 tot vaststelling van de
voorwaarden voor de uitoefening van de
aan de Commissie verleende
uitvoeringsbevoegdheden. Daarnaast
wordt voorzien in een aan de comitologie
voorafgaande procedure met een
raadgevend comité, naar het voorbeeld
van het comité dat is ingesteld in het
kader van het Bureau voor het Milieukeur
en de desbetreffende verordening
(2000/730/EG).

Motivering

Het juridische instrument waarvoor is gekozen (een kaderrichtlijn) houdt in dat specifieke
beslissingen over uitvoeringsmaatregelen in veel gevallen worden genomen volgens de
comitéprocedure, hetgeen betekent dat het Europees Parlement daarbij slechts een beperkte
wetgevingsrol speelt en er maar weinig transparantie bestaat. Om dit laatste te verhelpen en
toch te vermijden dat voor elke maatregel een beroep moet worden gedaan op de omslachtige

medebeslissingsprocedure, is een aan comitologie voorafgaande procedure met een
raadgevend comité, zoals ingevoerd in samenhang met het milieukeurmerk, een

aanvaardbaar compromis.

Amendement 11
Artikel 1, lid 1, alinea 1

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor
de integratie van milieuaspecten in
productontwerp en -ontwikkeling teneinde
het vrije verkeer van energieverbruikende
producten in de interne markt te
garanderen.

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor
de integratie van milieuaspecten in
productontwerp en -ontwikkeling, met als
prioritaire doelstelling een verbetering
van de energie-efficiéntie, teneinde het
vrije verkeer van energieverbruikende
producten in de interne markt te
garanderen.

Motivering

De tweeledige oorsprong van deze richtlijn, die het resultaat is van de samenvoeging van
twee eerdere voorstellen, maakt dat zij zowel ten doel heeft voor producenten gelijke
concurrentievoorwaarden te creéren als de energie-efficiéntie te verbeteren. De richtlijn
wordt in diverse documenten met betrekking tot het EU-beleid inzake klimaatverandering
genoemd als een essentieel instrument en de dubbele doelstelling ervan moet dan ook

nadrukkelijk in artikel 1 worden vermeld.
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Amendement 12
Artikel 2, definitie 4

(4) “in de handel brengen”: voor het eerst (4) “in de handel brengen”: voor het eerst
een evp op de communautaire markt een evp als nieuw of gerenoveerd product
aanbieden, tegen vergoeding of kosteloos, op de communautaire markt aanbieden,

met het oog op de distributie of het gebruik tegen vergoeding of kosteloos, met het oog
ervan binnen de Gemeenschap; op de distributie of het gebruik ervan binnen

de Gemeenschap;

Motivering

Het is van belang te verduidelijken dat, wanneer een evp een gerenoveerd product is, het
daarna de verantwoordelijkheid is van de partij die dat gerenoveerde product op de markt
brengt, ervoor te zorgen dat wordt voldaan aan de eisen van toekomstige
uitvoeringsmaatregelen. Een gerenoveerd product kan geheel en al afwijken van de
oorspronkelijke vorm en de milieuprestaties kunnen gewijzigd zijn.

Amendement 13
Artikel 2, definitie 6 bis (nieuw)

(6 bis) "importeur'': in de Gemeenschap
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die
als eerste een evp op de markt brengt,
wanneer de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is;

Motivering

Het is van essentieel belang om deze definitie in de tekst op te nemen teneinde in de gehele
richtlijn de verplichtingen van importeurs vast te stellen om te voorkomen dat deze niet van
toepassing zou zijn op evp's die worden geproduceerd in derde landen buiten de EU (in de zin
van goederen die op de markt worden gebracht zonder dat is voldaan aan de verplichtingen
inzake ecologisch ontwerp welke voortvloeien uit deze richtlijn). In de geest van de nieuwe
politiek moet de importeur onder alle omstandigheden in staat zijn de instantie voor
markttoezicht een CE-verklaring van overeenstemming, alsmede de bij het product horende
technische documentatie over te leggen.

Amendement 14
Artikel 2, 1id 11

11. “levenscyclus”: de opeenvolgende en 11. “levenscyclus”: de opeenvolgende en
onderling met elkaar verbonden stadia van onderling met elkaar verbonden stadia van
een evp vanaf het ontwerp tot de een evp vanaf de extractie van
uiteindelijke verwijdering; grondstoffen tot de uiteindelijke
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verwijdering;

Amendement 15
Artikel 2, definitie 18

(18) “milieuprestaties” van een evp: de (18) “milieuprestaties” van een evp: alle
resultaten van het beheer van de milieueffecten tezamen die gedurende de
milieuaspecten van het evp door de gehele levensduur optreden;

fabrikant, zoals weergegeven in het
ecologische profiel van het evp;

Motivering

Het resultaat van de inspanningen van de fabrikant mag niet maatgevend zijn voor de
indeling naar milieuprestaties van een energieverbruikend product. Veeleer zijn de
milieueffecten van een energieverbruikend product gedurende zijn gehele levensduur

bepalend.
Amendement 16
Artikel 2, 1id 19
19. “verbetering van de milieuprestaties’: 19. “verbetering van de milieuprestaties”:
het proces bestaande in het verbeteren van het proces bestaande in het verbeteren van
de algemene milieuprestaties van een evp de algemene milieuprestaties van een evp
over opeenvolgende generaties, hoewel over opeenvolgende generaties, gemeten
niet noodzakelijk met betrekking tot alle naar het ecologisch ontwerp van een
milieuaspecten van het product product als ijkpunt, hoewel niet
tegelijkertijd; noodzakelijk met betrekking tot alle
milieuaspecten van het product
tegelijkertijd;
Motivering

Aangezien verbetering op zichzelf niet meetbaar is, is per definitie de vergelijking van twee

parameters nodig. Bij de instelling van gelijke concurrentievoorwaarden is het van cruciaal
belang te beschikken over een gemeenschappelijke referentiewaarde, omdat het anders niet
duidelijk is of de verbetering moet gelden ten opzichte van de prestatie van andere lidstaten,
van de eigen prestatie van het voorgaande jaar, etc.

Amendement 17
Artikel 2, lid 24 bis (nieuw)

24 bis. “minimum aan
levenscycluskosten”: de som van de

aankoopprijs en de verrekende lopende
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kosten voor een realistische levensduur
van het evp;

Motivering

De voor de bepaling van de te hanteren normen toe te passen evaluatie van de minimale
levenscycluskosten maakt deze definitie in artikel 2 noodzakelijk.

Amendement 18
Artikel 3

De lidstaten nemen alle passende
maatregelen om ervoor te zorgen dat onder
uitvoeringsmaatregelen vallende evp’s
alleen in de handel kunnen worden gebracht
en/of in gebruik genomen indien zij aan die
maatregelen voldoen.

De lidstaten nemen alle passende
maatregelen om ervoor te zorgen dat onder
uitvoeringsmaatregelen vallende evp’s
alleen in de handel kunnen worden gebracht
en in gebruik genomen indien zij aan die
maatregelen voldoen.

Motivering

Met de uitvoeringsmaatregelen moet worden verzekerd dat altijd aan beide voorwaarden
wordt voldaan, teneinde de mogelijkheid van het vrije verkeer van goederen niet te beperken.
Wanneer het een kwestie van of/of zou zijn, zou de mogelijkheid bestaan dat goederen
wettelijk wél kunnen worden verkocht, maar niet kunnen worden geinstalleerd. Dit zou
kunnen leiden tot handelsbelemmeringen op de communautaire markt.

Amendement 19
Artikel 4

1. Voordat een onder
uitvoeringsmaatregelen vallend evp in de
handel wordt gebracht, wordt daarop de CE-
markering van overeenstemming
aangebracht en wordt een verklaring van
overeenstemming afgegeven, waarbij de
fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger garandeert en verklaart
dat het evp aan alle relevante bepalingen
van de toepasselijke uitvoeringsmaatregel
voldoet.
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1. Voordat een onder
uitvoeringsmaatregelen vallend evp in de
handel wordt gebracht, wordt daarop de CE-
markering van overeenstemming
aangebracht en wordt een verklaring van
overeenstemming afgegeven, waarbij de
fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger garandeert en verklaart
dat het evp aan alle relevante eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel voldoet.

Indien de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is, moet de
importeur ervoor zorgen dat een dergelijke
verklaring van overeenstemming
beschikbaar is en voldoet aan alle wettelijke
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2. De CE-markering van overeenstemming
bestaat uit de initialen “CE” zoals
weergegeven in bijlage I11.

3. De verklaring van overeenstemming bevat
de in bijlage VI gespecificeerde elementen.

4. De aanbrenging van markeringen op evp’s
die de gebruikers kunnen misleiden omtrent
de betekenis of de vorm van de CE-
markering, is verboden.

5. De lidstaten kunnen eisen dat de
overeenkomstig deel 2, punt 3, onder n), van
bijlage I te verstrekken informatie in hun
offici€le taal of talen is gesteld wanneer het
evp in handen van de eindgebruiker komt.
De lidstaten kunnen ook toestaan dat deze
informatie in een of meer andere officiéle
talen van de Gemeenschap wordt verstrekt.

Bij de toepassing van de eerste alinea
houden de lidstaten met name rekening met:

a) de vraag of de informatie door middel van
geharmoniseerde symbolen of erkende codes
of door andere maatregelen kan worden
verstrekt;

b) het verwachte type gebruiker voor het evp
en de aard van de te verstrekken informatie.

verplichtingen.

2. De CE-markering van overeenstemming
bestaat uit de initialen “CE” zoals
weergegeven in bijlage I11.

3. De verklaring van overeenstemming bevat
de in bijlage VI gespecificeerde elementen.

4. De aanbrenging van markeringen op evp’s
die de gebruikers kunnen misleiden omtrent
de betekenis of de vorm van de CE-
markering, is verboden.

5. De lidstaten kunnen eisen dat de
overeenkomstig deel 2, punt 3, onder n), van
bijlage I te verstrekken informatie in hun
officiéle taal of talen is gesteld wanneer het
evp in handen van de eindgebruiker komt.
De lidstaten staan ook toe dat deze
informatie in een of meer andere officiéle
talen van de Gemeenschap wordt verstrekt.

Bij de toepassing van de eerste alinea
houden de lidstaten met name rekening met:

a) de vraag of de informatie door middel van
geharmoniseerde symbolen of erkende codes
of door andere maatregelen kan worden
verstrekt;

b) het verwachte type gebruiker voor het evp
en de aard van de te verstrekken informatie.

Motivering

1) Ter wille van de duidelijkheid van de tekst is het van essentieel belang dat een onderscheid
wordt gemaakt tussen "bepalingen", als wettelijke vereisten met betrekking tot de omzetting
en de algehele inhoud van het onderhavige voorstel, en "eisen", waarmee wordt verwezen
naar de wettelijke vereisten die in de vorm van uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld en

waaraan de evp's moeten voldoen.

1 bis) Om de tekst helemaal consistent te maken, is het noodzakelijk de rol van de importeur
duidelijk te vermelden. Voor producten uit derde landen die door een importeur op de
communautaire markt worden gebracht, moet worden gespecificeerd dat de
verantwoordelijkheid voor de opstelling van de verklaring van overeenstemming bij de
fabrikant blijft liggen, maar dat het de verantwoordelijkheid van de importeur is om ervoor te
zorgen dat het product van een dergelijke verklaring van overeenstemming vergezeld gaat.
Dit is de bestaande communautaire praktijk met betrekking tot de toepassing van de nieuwe-

aanpakwetgeving.

5) Gezien het feit dat dit voorstel is gebaseerd op het vrije verkeer van goederen binnen de
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interne markt, is het van essentieel belang ervoor te zorgen dat de met betrekking tot een
specifieke evp verstrekte informatie beschikbaar is in verschillende communautaire talen. De
lidstaten moeten niet de mogelijkheid hebben om te discrimineren op grond van het al dan
niet aanwezig zijn van informatie in een andere taal die in de Gemeenschap wordt gebruikt.

Amendement 20
Artikel 5, Iid 1

1. De lidstaten creéren geen belemmeringen, 1. De lidstaten creéren geen belemmeringen,
op grond van eisen inzake ecologisch op grond van eisen inzake ecologisch
ontwerp, voor het in de handel brengen en/of ontwerp, voor het in de handel brengen en/of
in gebruik nemen op hun grondgebied van in gebruik nemen op hun grondgebied van
een evp dat aan alle relevante bepalingen een evp dat valt onder het
van de toepasselijke uitvoeringsmaatregel toepassingsgebied van deze richtlijn en elke
voldoet en overeenkomstig artikel 4 eventueel toepasselijke uitvoeringsmaatregel
voorzien is van de CE-markering. en voorzien is van de CE-markering.
Motivering

De "raison d'étre" van de ontwerprichtlijn evp is dat alleen productgroepen ten aanzien
waarvan sprake is van aanzienlijke mogelijkheden voor milieutechnische verbeteringen onder
uitvoeringsmaatregelen komen te vallen. Het amendement heeft tot doel vast te stellen dat de
bepaling betreffende het vrije verkeer ook van toepassing is op alle andere productgroepen
die onder het toepassingsgebied van de richtlijn vallen en ten aanzien waarvan is voldaan
aan de procedure betreffende CE-markering.

Amendement 21
Artikel 5, 1id 2

2. De lidstaten verhinderen niet dat evp’s 2. De lidstaten creéren geen

die niet in overeenstemming zijn met de belemmeringen voor de ambitie van
bepalingen van de toepasselijke lidstaten om met hun nationale
uitvoeringsmaatregel, worden getoond, milieuwetgeving verder te gaan dan de
bijvoorbeeld op handelsbeurzen en EU-vereisten, op voorwaarde dat de
tentoonstellingen en tijdens maatregelen die zo tot stand komen, geen
demonstraties, op voorwaarde dat een verborgen vorm van protectionisme zijn.

zichtbaar teken duidelijk aangeeft dat zij
niet in overeenstemming zijn en dat zij
niet te koop worden aangeboden zolang
Zij niet in overeenstemming zijn.

Motivering
Het is overbodig te vermelden welke rechten gelden voor producten die niet met de

voorschriften in overeenstemming zijn. Indien nadere verduidelijking echt nodig is, dan alleen
voor apparatuur die verder gaat dan de minimumvereisten.
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Amendement 22
Artikel 6

1. Wanneer een lidstaat constateert dat een
evp dat voorzien is van de in artikel 4
bedoelde CE-markering en overeenkomstig
het bedoelde gebruik wordt gebruikt, niet
aan alle relevante bepalingen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel voldoet
en/of dat de CE-markering ten onrechte is
aangebracht, wordt de fabrikant of zijn
gemachtigde vertegenwoordiger verplicht
het evp in overeenstemming te brengen met
de bepalingen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel en/of met de CE-
markering en onder de door de lidstaat
opgelegde voorwaarden een eind te maken
aan de inbreuk.

Wanneer de niet-naleving blijft duren,
beperkt of verbiedt de lidstaat het in de
handel brengen van het evp in kwestie of
zorgt hij ervoor dat het uit de handel wordt
genomen.

2. In elk op grond van deze richtlijn
genomen besluit van een lidstaat waardoor
het in de handel brengen en/of in gebruik
nemen van een evp wordt beperkt, worden
de precieze redenen opgegeven waarop het
is gebaseerd. Een dergelijk besluit wordt
onverwijld ter kennis gebracht van de
betrokkene, die tegelijkertijd op de hoogte
wordt gebracht van de rechtsmiddelen die
hem overeenkomstig de in de desbetreffende
lidstaat geldende wetgeving ter beschikking
staan, en van de termijnen waaraan
dergelijke rechtsmiddelen gebonden zijn.

3. De lidstaat stelt de Commissie en de

andere lidstaten onmiddellijk in kennis van
elke maatregel als bedoeld in lid 1, waarbij
de redenen daarvoor worden opgegeven en

PE 337.058

1. Wanneer een lidstaat constateert dat een
evp dat voorzien is van de in artikel 4
bedoelde CE-markering en overeenkomstig
het bedoelde gebruik wordt gebruikt, niet
aan alle relevante eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel voldoet en/of dat de
CE-markering ten onrechte is aangebracht,
wordt de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger verplicht het evp in
overeenstemming te brengen met de eisen
van de toepasselijke uitvoeringsmaatregel
en/of met de CE-markering en onder de door
de lidstaat opgelegde voorwaarden een eind
te maken aan de inbreuk.

Indien de fabrikant niet in de
Gemeenschap is gevestigd en er geen
gemachtigde vertegenwoordiger is, heeft de
importeur de plicht ervoor te zorgen dat de
evp voldoet aan de eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel.

Wanneer de niet-naleving blijft duren,
beperkt of verbiedt de lidstaat het in de
handel brengen van het evp in kwestie of
zorgt hij ervoor dat het uit de handel wordt
genomen.

2. In elk op grond van deze richtlijn
genomen besluit van een lidstaat waardoor
het in de handel brengen en/of in gebruik
nemen van een evp wordt beperkt, worden
de precieze redenen opgegeven waarop het
is gebaseerd. Een dergelijk besluit wordt
onverwijld ter kennis gebracht van de
betrokkene, die tegelijkertijd op de hoogte
wordt gebracht van de rechtsmiddelen die
hem overeenkomstig de in de desbetreffende
lidstaat geldende wetgeving ter beschikking
staan, en van de termijnen waaraan
dergelijke rechtsmiddelen gebonden zijn.

3. De lidstaat stelt de Commissie en de

andere lidstaten onmiddellijk in kennis van
elke maatregel als bedoeld in lid 1, waarbij
de redenen daarvoor worden opgegeven en
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met name wordt vermeld of de niet-naleving
toe te schrijven is aan:

a) niet-inachtneming van de eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel;

b) incorrecte toepassing van de
geharmoniseerde normen als bedoeld in
artikel 9, lid 2;

c) tekortkomingen in de geharmoniseerde
normen als bedoeld in artikel 9, lid 2.

4. De Commissie treedt onverwijld in
overleg met de betrokken partijen en kan het
technische advies inwinnen van
onafhankelijke externe deskundigen.
Wanneer de Commissie na dat overleg van
oordeel is dat de maatregel gerechtvaardigd
is, stelt zij de lidstaat die het initiatief heeft
genomen, en de andere lidstaten daarvan
onmiddellijk in kennis. Wanneer de
Commissie van oordeel is dat de maatregel
niet gerechtvaardigd is, stelt zij de lidstaat
daarvan onmiddellijk in kennis.

5. Indien het in de eerste alinea van lid 1 van
dit artikel bedoelde besluit gebaseerd is op
een tekortkoming in de geharmoniseerde
normen, leidt de Commissie onmiddellijk de
in artikel 9, leden 2, 3 en 4, beschreven
procedure in. De Commissie brengt
tegelijkertijd het in artikel 14, lid 1,
bedoelde comité op de hoogte.

6. Wanneer een evp dat niet aan alle
relevante bepalingen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel voldoet, voorzien is
van de CE-markering, neemt de
desbetreffende lidstaat passende maatregelen
tegen de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger die de CE-markering
heeft aangebracht, en stelt hij de Commissie
en de andere lidstaten daarvan in kennis.

7. De lidstaten en de Commissie nemen de
nodige maatregelen om, wanneer dit
gerechtvaardigd is, de geheimhouding van
de tijdens die procedure verstrekte
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met name wordt vermeld of de niet-naleving
toe te schrijven is aan:

a) niet-inachtneming van de eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel;

b) incorrecte toepassing van de
geharmoniseerde normen als bedoeld in
artikel 9, lid 2;

c) tekortkomingen in de geharmoniseerde
normen als bedoeld in artikel 9, lid 2.

4. De Commissie treedt onverwijld in
overleg met de betrokken partijen en kan het
technische advies inwinnen van
onathankelijke externe deskundigen.
Wanneer de Commissie na dat overleg van
oordeel is dat de maatregel gerechtvaardigd
is, stelt zij de lidstaat die het initiatief heeft
genomen, en de andere lidstaten daarvan
onmiddellijk in kennis. Wanneer de
Commissie van oordeel is dat de maatregel
niet gerechtvaardigd is, stelt zij de lidstaat
daarvan onmiddellijjk in kennis.

5. Indien het in de eerste alinea van lid 1 van
dit artikel bedoelde besluit gebaseerd is op
een tekortkoming in de geharmoniseerde
normen, leidt de Commissie onmiddellijk de
in artikel 9, leden 2, 3 en 4, beschreven
procedure in. De Commissie brengt
tegelijkertijd het in artikel 14, lid 1,
bedoelde comité op de hoogte.

6. Wanneer een evp dat niet aan alle
relevante eisen van de toepasselijke
uitvoeringsmaatregel voldoet, voorzien is
van de CE-markering, neemt de
desbetreffende lidstaat passende maatregelen
tegen de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger die de CE-markering
heeft aangebracht, of de importeur die het
op de communautaire markt heeft
gebracht, en stelt hij de Commissie en de
andere lidstaten daarvan in kennis.

7. De lidstaten en de Commissie nemen de
nodige maatregelen om, wanneer dit
gerechtvaardigd is, de geheimhouding van
de tijdens die procedure verstrekte
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informatie te garanderen. informatie te garanderen.

8. De door de lidstaten overeenkomstig dit 8. De door de lidstaten overeenkomstig dit
artikel genomen besluiten worden openbaar artikel genomen besluiten worden openbaar
gemaakt. Het standpunt van de Commissie gemaakt. Het standpunt van de Commissie
over die besluiten wordt in het over die besluiten wordt in het
Publicatieblad van de Europese Unie Publicatieblad van de Europese Unie
bekendgemaakt. bekendgemaakt.

Motivering

Ter wille van de duidelijkheid van de tekst is het van essentieel belang dat een onderscheid
wordt gemaakt tussen "bepalingen”, als wettelijke vereisten met betrekking tot de omzetting
en de algehele inhoud van het onderhavige voorstel, en "eisen”, waarmee wordt verwezen
naar de wettelijke vereisten die in de vorm van uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld en
waaraan de evp's moeten voldoen.

Om de tekst helemaal consistent te maken, is het noodzakelijk de rol van de importeur
duidelijk te vermelden. Voor producten uit derde landen die door een importeur op de
communautaire markt worden gebracht, moet worden gespecificeerd dat de importeur ervoor
moet zorgen dat het op de markt gebrachte product voldoet aan de vereisten van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel. Dit is in overeenstemming met de bestaande
communautaire praktijk met betrekking tot de toepassing van de nieuwe-aanpakwetgeving. De
toepasselijke bepalingen worden weerspiegeld in de CE-markering, zodat er
overeenstemming moet zijn met beide. "En/of" is bijgevolg misleidend als formulering.

Amendement 23
Artikel 7, lid

1. Alvorens een onder 1. Alvorens een onder
uitvoeringsmaatregelen vallend evp in de uitvoeringsmaatregelen vallend evp in de
handel te brengen, voert de fabrikant een handel te brengen, voert de fabrikant een
beoordeling uit van de overeenstemming van beoordeling uit van de overeenstemming van
het evp met alle relevante bepalingen van de het evp met alle relevante eisen van de
toepasselijke uitvoeringsmaatregel. toepasselijke uitvoeringsmaatregel.

(Dit amendement geldt voor de volledige tekst. Indien het wordt aangenomen, moet de gehele
tekst dienovereenkomstig worden aangepast.)

Motivering

Ter wille van de duidelijkheid van de tekst is het van essentieel belang dat een onderscheid
wordt gemaakt tussen "bepalingen", als wettelijke vereisten met betrekking tot de omzetting
en de algehele inhoud van het onderhavige voorstel, en "eisen", waarmee wordt verwezen
naar de wettelijke vereisten die in de vorm van uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld en
waaraan de evp's moeten voldoen.
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Amendement 24
Artikel 7, lid 3, alinea 1

3. Na het in de handel brengen van een
onder uitvoeringsmaatregelen vallend evp
houdt de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger relevante documenten
betreffende de uitgevoerde
overeenstemmingsbeoordeling en de
afgegeven verklaringen van
overeenstemming beschikbaar voor inspectie
door de lidstaten gedurende een periode van
tien jaar nadat het laatste evp is vervaardigd.

3. Na het in de handel brengen van een
onder uitvoeringsmaatregelen vallend evp
houdt de fabrikant of zijn gemachtigde
vertegenwoordiger relevante documenten
betreffende de uitgevoerde
overeenstemmingsbeoordeling en de
afgegeven verklaringen van
overeenstemming beschikbaar voor inspectie
door de lidstaten gedurende een periode van
zeven jaar nadat het laatste evp is
vervaardigd.

Motivering

In het handelsrecht, maar ook in de afvalwetgeving is altijd sprake van een bewaartermijn

van zeven jaar.

Amendement 25
Artikel 9, 1id 2

2. Wanneer een lidstaat of de Commissie
van oordeel is dat de geharmoniseerde
normen waarvan wordt aangenomen dat de
toepassing ervan voldoet aan specifieke
bepalingen van een toepasselijke
uitvoeringsmaatregel, daar niet volledig aan
voldoen, stelt de desbetreffende lidstaat of
de Commissie het bij artikel 5 van Richtlijn
98/34/EG opgerichte permanent comité
daarvan in kennis met opgave van de
redenen. Het comité brengt met spoed een
advies uit.

2. Wanneer een lidstaat of de Commissie
van oordeel is dat de geharmoniseerde
normen waarvan wordt aangenomen dat de
toepassing ervan voldoet aan de eisen inzake
ecologisch ontwerp van een toepasselijke
uitvoeringsmaatregel, daar niet volledig aan
voldoen, stelt de desbetreffende lidstaat of
de Commissie het bij artikel 5 van Richtlijn
98/34/EG opgerichte permanent comité
daarvan in kennis met opgave van de
redenen. Het comité brengt met spoed een
advies uit.

Motivering

Overeenkomstig de nieuwe aanpak van de Gemeenschap met betrekking tot productnormen
kunnen geharmoniseerde normen ertoe leiden dat er sprake is van een vermoeden van
overeenstemming ten aanzien van generieke eisen. In het geval van specifieke eisen wordt in
geharmoniseerde normen alleen maar de meetmethode vastgesteld. Het gebruik van de
woorden "specifieke bepalingen" is zeer verwarrend, omdat deze zouden kunnen worden
opgevat als betrekking hebbende op "specifieke eisen", terwijl het in hoofdzaak relevant is

voor de "generieke eisen”.

Amendement 26
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Artikel 11, lid 1

1. De lidstaten wijzen de voor de
toepassing van deze richtlijn bevoegde
autoriteiten aan.

Z1j moedigen die autoriteiten aan met
elkaar samen te werken en elkaar
informatie te verstrekken teneinde de
toepassing van deze richtlijn te
vergemakkelijken.

De administratieve samenwerking en
uitwisseling van informatie geschieden met
maximale gebruikmaking van
elektronische communicatiemiddelen en
kunnen door relevante communautaire
programma’s worden ondersteund.

1. De lidstaten wijzen de voor de
toepassing van deze richtlijn bevoegde
autoriteiten aan.

Z1j moedigen die autoriteiten aan met
elkaar samen te werken en elkaar
informatie te verstrekken teneinde de
toepassing van deze richtlijn te
vergemakkelijken.

De administratieve samenwerking en
uitwisseling van informatie geschieden met
maximale gebruikmaking van
elektronische communicatiemiddelen en
kunnen door relevante communautaire
programma’s worden ondersteund.

De uitwisseling van informatie over de
verwezenlijkingen qua milieuprestaties
van oplossingen op het gebied van
ontwerp en over referentiepunten — in het
bijzonder met het oog op maatregelen
inzake energie-efficiéntie — worden
vergemakkelijkt als de informatie centraal
wordt verwerkt, als zij wordt verkregen via
onafhankelijke analyse, als erop wordt
toegezien en erover gerapporteerd op
gestandaardiseerde wijze en als zij
periodiek wordt geévalueerd. Hiertoe
wordt voldoende ervaren personeel
ondergebracht in het Uitvoerend
Agentschap voor intelligente energie voor
Europa.

Voor een onafhankelijke beoordeling van
de informatie moet het Uitvoerend
Agentschap voor intelligente energie voor
Europa deskundigen raadplegen en moet
het daartoe over de nodige financiéle
middelen kunnen beschikken.

Motivering

Financiéle middelen en toereikende deskundigheid voor een onafhankelijk controleorgaan
zijn nodig om de vereisten vast te stellen, te vergelijken, te controleren en te evalueren. Het
Uitvoerend Agentschap voor intelligente energie voor Europa, dat bij de richtlijn "intelligente
energie voor Europa' is opgericht, kan voor deze deskundigheid een geschikte instantie zijn.
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Net als in andere landen, zoals de VS, vergt deze taak de nodige financiéle middelen. Gezien
de algemene begrotingsplafonds lijkt het redelijk te verzoeken om middelen die al voor het
"Intelligente energie voor Europa"-programma zijn toegewezen.

Voorts is het ook belangrijk dat de verificatie wordt uitgevoerd door onafhankelijke
aanmeldende organen. Dit gebeurt op nationaal niveau.

Externe deskundigen zijn noodzakelijk om een onafhankelijke beoordeling van de
binnenkomende informatie te waarborgen. Het Uitvoerend Agentschap voor intelligente
energie voor Europa' is de meest geéigende instantie om de desbetreffende vakkennis te

bundelen.

Amendement 27
Artikel 12, 1id 1

1. De Commissie kan, handelend
overeenkomstig de in artikel 14, lid 2,
bedoelde procedure, uitvoeringsmaatregelen
vaststellen waarbij de volgende criteria
worden gehanteerd:

a) met betrekking tot de selectie van het in
een maatregel op te nemen evp:

(1) het evp vertegenwoordigt een significant
omzet- en handelsvolume;

(11) het evp heeft een significant
milicueffect;

(ii1) het evp biedt een significant potentieel
voor verbetering met betrekking tot het
milieueffect zonder dat dit buitensporige
kosten met zich meebrengt,

(iv) er wordt rekening gehouden met
communautaire milieuprioriteiten zoals die
welke in Besluit nr. 1600/2002/EG zijn
aangegeven;

b) met betrekking tot de inhoud van de
maatregel:
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1. De Commissie kan, handelend
overeenkomstig de in artikel 14, lid 2,
bedoelde procedure, uitvoeringsmaatregelen
vaststellen waarbij de volgende criteria
worden gehanteerd:

a) met betrekking tot de selectie van het in
een maatregel op te nemen evp:

(1) het evp vertegenwoordigt een significant
omzet- en handelsvolume;

(1) het evp heeft een significant
milieueffect, in het bijzonder op het
energierendement, dat een prioritair
criterium voor milieuprestaties in het kader
van deze richtlijn is;

(ii1) het evp biedt een significant potentieel
voor verbetering met betrekking tot het
milieueffect met het oog op de
milieuprioriteiten van de Gemeenschap in
het kader van het Zesde
Milieuactieprogramma (dat is vastgesteld
bij Besluit nr. 1600/2002/EG), van de
relevante EU-wetgeving, van de Kyoto-
verplichtingen ten aanzien van de
vermindering van COj-emissies en van
andere relevante internationale verdragen;

b) met betrekking tot de inhoud van de
maatregel:
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(1) er wordt rekening gehouden met de
volledige levenscyclus van het product;

(i1) de prestaties van het product worden,
voor de gebruiker niet op significante wijze
nadelig beinvloed;

(111) veiligheid en gezondheid worden niet
ongunstig beinvloed;

(iv) er mag geen significant negatief effect
voor de consumenten zijn, met name niet
wat de betaalbaarheid en de
levenscycluskosten van het product betreft;

(v) er mag geen significant negatief effect
voor het concurrentievermogen van de
fabrikanten zijn, ook niet op markten
buiten de Gemeenschap.

(1) er wordt rekening gehouden met de
volledige levenscyclus van het product;

(i bis) er worden specifieke eisen inzake
ecologisch ontwerp ingevoerd daar waar
verbeteringen technisch uitvoerbaar en
economisch levensvatbaar zijn, hetgeen
wordt vastgesteld aan de hand van een
analyse van de levenscycluskosten; deze
eisen worden vastgesteld op het niveau
waarop de levenscycluskosten via
verbeteringen tot een minimum kunnen
worden beperkt;

(i ter) de levenscycluskosten worden
gedefinieerd als de som van de
aankoopprijs en de over een realistische
levensduur van het product verdisconteerde
gebruikskosten;

(i1) de prestaties van het product worden,
voor de gebruiker niet op significante wijze
nadelig beinvloed;

(111) veiligheid en gezondheid worden niet
ongunstig beinvloed;

(iv) er mag geen significant negatief effect
voor de consumenten zijn, met name niet
wat de betaalbaarheid en de
levenscycluskosten van het product betreft;

Motivering

1. Wat de uitvoeringsmaatregelen betreft, genieten specifieke eisen duidelijk de voorkeur,
aangezien zij tot maximale juridische zekerheid en harmonisatie voor de fabrikanten leiden,
en tegelijkertijd resulteren in een maximale besparing van hulpbronnen en innovatie
bevorderen. Generieke eisen kunnen slechts tijdelijk gebruikt worden, voor producten
waarvoor ten gevolg van het ontbreken van gegevens geen specifieke niveaus kunnen worden
vastgesteld, of als een bijkomende eis. Er wordt niets concreets gezegd over de besluitvorming
betreffende de keuze tussen hetzij generieke, hetzij specifieke eisen. De besluiten hierover
kunnen evenwel niet aan de comitéprocedure worden overgelaten zonder enigerlei
voorwaarden van de zijde van het Europees Parlement.

2. In het kader van deze richtlijn moet prioriteit worden toegekend aan verbeteringen in het

energierendement.
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3. Aangezien het minimum aan levenscycluskosten leidt tot hulpbronefficiéntie tegen de
laagste kosten voor de samenleving, moet dit als referentie voor het vaststellen van

minimumnormen worden gebruikt.

Amendement 28
Artikel 12, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. Onder inachtneming van het advies
van de belanghebbenden beoordeelt de
Commissie of zelfregulering heeft geleid tot
potentiéle verbeteringen in de
milieuprestaties of daar waarschijnlijk toe
zal leiden. In hoeverre vrijwillige
maatregelen al dan niet ineffectief zijn,
wordt door de Commissie in overleg met de
belanghebbenden aangetoond.

Motivering

De Commissie moet, alvorens de uitvoeringsmaatregelen worden voorgesteld, nagaan of er
vrijwillige maatregelen zijn en aantonen dat deze niet effectief leiden tot verwezenlijking van
milieuverbeteringen. Dit is van belang om te voorkomen dat aan producten aanvullende eisen
worden gesteld in gevallen waarin milieuverbeteringen logischerwijs voortvloeien uit de
concurrentiedruk op de markt, of het gevolg zijn van vrijwillige maatregelen van het

bedrijfsleven.

Amendement 29
Artikel 12, leden 2, 3 en 3 bis (nieuw)

2. In de uitvoeringsmaatregelen worden
generieke eisen inzake ecologisch ontwerp
overeenkomstig bijlage I en/of specificke
eisen inzake ecologisch ontwerp
overeenkomstig bijlage II vastgesteld.

Specifieke eisen inzake ecologisch ontwerp
worden ingevoerd voor geselecteerde
milieuaspecten die een significant
milieueffect hebben.
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2. In de uitvoeringsmaatregelen worden
specifieke eisen inzake ecologisch ontwerp
vastgesteld overeenkomstig de in bijlage 11
beschreven procedure.

Generieke eisen inzake ecologisch ontwerp
zoals gedefinieerd in artikel 2, lid 22 dienen
overeenkomstig de in bijlage 11, deel 2
(oorspronkelijke bijlage I, deel 2)
opgenomen lijst van criteria inzake
ecologisch ontwerp alleen te worden
gebruikt in aanvulling op de specifieke
eisen voor milieuaspecten ten aanzien
waarvan het tijdelijk onmogelijk is
specifieke eisen vast te stellen ten gevolge
van een gebrek aan voldoende gegevens en
referentiecriteria.
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3. De uitvoeringsmaatregelen omvatten de in 3. De uitvoeringsmaatregelen omvatten de in
bijlage VII vermelde elementen. bijlage VII vermelde elementen.

3 bis. De uitvoeringsmaatregelen worden
om de vier jaar geactualiseerd, tenzij blijkt
dat het technologische procédé voor het
bewuste evp zodanig is dat actualisering
slechts een marginaal voordeel zou
opleveren. De Commissie stelt voor de
herzieningsprocedure een duidelijk
tijdschema vast.

Motivering

Periodieke actualisering is nodig omdat voor veel huishoudelijke apparatuur het
energieverbruik over een periode van drie tot vijf jaar met soms wel 20 tot 30% kan worden
verminderd.

(Kleine wijziging ten opzichte van amendement 23 van de heer Turmes: het beslissende
criterium is gelegen in het te behalen voordeel; wanneer een product bijvoorbeeld een
aanzienlijk marktaandeel heeft, kan ook een geringe wijziging ten aanzien van de gestelde eis
al leiden tot een duidelijk groter of kleiner voordeel).

Zie ook motivering bij het amendement over artikel 12, lid 1.

Amendement 30
Artikel 12, lid 3 ter (nieuw)

3 ter. Binnen 12 maanden na de
goedkeuring van de kaderrichtlijn dient de
Commissie een actieprogramma in waarin
zij aangeeft welke uitvoeringsmaatregelen
zij bij wijze van eerste prioriteit van plan is
te ontwikkelen overeenkomstig de criteria
als vastgesteld in lid 1. Ook bepaalt zij
welke controle-instrumenten moeten
worden ingevoerd om de ontwikkeling van
de evp's gedurende de opeenvolgende
generaties van producten op de voet te
volgen en de mogelijkheden voor
verbeteringen te beoordelen.

Motivering

Het is dringend noodzakelijk transparante procedures vast te stellen voor de verstrekking van
informatie aan EU-instellingen en belanghebbende partijen. In aanmerking nemend dat de
comitologie een gestroomlijnde of vereenvoudigde besluitvormingsprocedure is, is het van
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groot belang duidelijk te bepalen welke verplichtingen de Commissie heefft.

Amendement 31
Artikel 14, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. Dit comité wordt bijgestaan en
voorafgegaan door een aan de
comitologieprocedure voorafgaand
raadgevend comité, naar het voorbeeld
van het comité dat is ingesteld in het
kader van het Bureau voor de Milieukeur
en de desbetreffende verordening
(2000/730/EG). De procedures en de
onderdelen van een dergelijke structuur
worden in een andere verordening of
besluit van de Commissie vastgesteld. Ze
omvatten gedetailleerde regels met het oog
op een evenwichtige participatie van de
belanghebbenden, het opzetten van
onafhankelijke studies en de oprichting
van ad hoc-werkgroepen van deskundigen
en de mogelijkheid voor de
vertegenwoordigers van de
belanghebbenden te vragen om een
interventie van het Europees Parlement
op enig moment voorafgaande aan de
goedkeuring in de comitologieprocedure.
Een dergelijke interventie heeft voor de
deelnemers aan de advies- en
comitologieprocedure een bindend
karakter.

Motivering

Het juridisch instrument (kaderrichtlijn) waarvoor hier is gekozen, impliceert dat veel
specifieke beslissingen met betrekking tot de uitvoeringsmaatregelen in het kader van de
comitologieprocedure zullen worden genomen, met derhalve een beperkte wetgevende rol
voor het Europees Parlement en vrij weinig transparantie. Om de transparantie te vergroten
en tegelijkertijd langdurige medebeslissingsprocedures voor elke afzonderlijke maatregel te
voorkomen, is de aan de comitologie voorafgaande procedure met een adviescomité, zoals die
welke werd geintroduceerd voor de milieukeur, nuttig. Toch voorziet ook dit model niet in de
mogelijkheid om de hulp van het EP in te roepen in de voorbereidende stadia voor de
definitieve goedkeuring in de comitologieprocedure.

Amendement 32
Artikel 14 bis (nieuw)
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Artikel 14 bis

1. Het toepassingsgebied van deze richtlijn
wordt ten laatste in 2010 herzien.

2. De Europese Commissie stelt een
gedetailleerd tijdschema voor met het oog
op het analyseren, definiéren en ten uitvoer
leggen van eisen voor een lijst van evp's
waarvan het Europees Programma inzake
klimaatverandering (EPK) heeft vastgesteld
dat zij het grootste potentieel hebben voor
vermindering van de vraag en de uitstoot
van koolstof. Wanneer er producten zijn
waarnaar de Commissie reeds onderzoek
heeft verricht (SAVE e.d.), worden zo
spoedig mogelijk eisen geintroduceerd,
weshalve er binnen één jaar na de
bekendmaking van deze richtlijn in het
Publicatieblad van de Europese
Gemeenschappen twee
uitvoeringsmaatregelen moeten worden
getroffen tot vaststelling van minimumeisen
inzake energie-efficiéntie.

Energieverspilling door elektrische en
elektronische apparatuur die in de
""standby"-stand staat, moet kort na de
inwerkingtreding van deze richtlijn worden
aangepakt door invoering van specifieke
eisen inzake ecologisch ontwerp.

3. De Commissie dient om de twee jaar bij
het Europees Parlement een verslag in met
details over het voltooide wetgevingsproces,
de redenen die tot de keuze voor een
bepaald product/bepaalde procedure
hebben geleid en de redenen die tot de
keuze voor het soort uitvoeringsmaatregel
hebben geleid.

Motivering

Het juridisch instrument (kaderrichtlijn) waarvoor hier is gekozen, impliceert dat veel
specifieke beslissingen met betrekking tot de uitvoeringsmaatregelen via de
comitologieprocedure zullen worden genomen, met derhalve een zeer beperkte wetgevende
rol voor het Europees Parlement en vrij weinig transparantie. Het Europees Parlement dient
echter toezicht te kunnen uitoefenen op de uitvoeringsmaatregelen en de geboekte
vooruitgang bij de verwezenlijking van de doelstellingen. Zij weerspiegelen de potentiéle
analyse in het kader van het EPK.

PE 337.058 98/106 RR\529280NL.doc



Een pakket minimumvoorwaarden, alsook een herzienings- en rapportageclausule moeten in
deze kaderrichtlijn worden opgenomen met het oog op democratische legitimering en
transparantie. Aldus worden de eerste stappen voor het ten uitvoer leggen van concrete
maatregelen vastgesteld. De werkzaamheden met betrekking tot uitvoeringsmaatregelen voor
producten ter zake waarvan reeds onderzoek is verricht, bijvoorbeeld in het kader van SAVE,

kunnen onmiddellijk van start gaan.

Amendement 33
Artikel 15

De lidstaten stellen de voorschriften vast
betreffende de sancties die gelden voor
inbreuken op de nationale bepalingen die
overeenkomstig deze richtlijn worden
goedgekeurd, en nemen alle nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat ze
worden toegepast. De vastgestelde sancties
moeten doeltreffend, evenredig en ontradend
zijn. De lidstaten stellen de Commissie
uiterlijk op de in de eerste alinea van artikel
18 vermelde datum in kennis van die
bepalingen en stellen haar onverwijld in
kennis van elke latere wijziging daarvan.

De lidstaten stellen de voorschriften vast
betreffende de sancties die gelden voor
inbreuken op de nationale bepalingen die
overeenkomstig de uitvoeringsmaatregelen
bij deze richtlijn worden goedgekeurd, en
nemen alle nodige maatregelen om ervoor te
zorgen dat ze worden toegepast. De
vastgestelde sancties moeten doeltreffend,
evenredig en ontradend zijn. De lidstaten
stellen de Commissie uiterlijk op de in de
eerste alinea van artikel 18 vermelde datum
in kennis van die bepalingen en stellen haar
onverwijld in kennis van elke latere
wijziging daarvan.

Motivering

In het onderhavige voorstel worden geen rechtstreekse eisen vastgesteld waaraan moet
worden voldaan na de omzetting van het voorstel in de nationale wetgeving van de lidstaten.
Daarom moet worden verduidelijkt dat lidstaten verplicht zijn sancties vast te stellen voor
inbreuken op bepalingen van de nationale wetgeving waarmee te zijner tijd toekomstige

uitvoeringsmaatregelen worden omgezet.

Amendement 34
Bijlage II, punt 1

1. Door middel van een technische en
economische analyse wordt een aantal
representatieve modellen van het evp in
kwestie op de markt geselecteerd en worden
de technische opties voor de verbetering van
de milieuprestaties van het product
geidentificeerd, waarbij de economische
levensvatbaarheid van de opties niet uit het
oog wordt verloren en significante verliezen
van prestaties of nut voor de consumenten
worden vermeden.
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1. Door middel van een technische en
economische analyse wordt een aantal
representatieve modellen van het evp in
kwestie op de markt geselecteerd en worden
de technische opties voor de verbetering van
de milieuprestaties van het product
geidentificeerd, waarbij de economische
levensvatbaarheid van de opties niet uit het
oog wordt verloren en significante verliezen
van prestaties of nut voor de consumenten
worden vermeden.
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Op basis van deze analyse en rekening
houdend met de economische en technische
uitvoerbaarheid alsmede met het potentieel
voor verbetering worden concrete
maatregelen genomen teneinde het
milieueffect van het product te verminderen.

Met betrekking tot het energieverbruik
tijdens het gebruik wordt bij het bepalen
van het niveau van het energierendement
of -verbruik gestreefd naar minimale
levenscycluskosten voor de eindgebruikers
voor representatieve evp-modellen. In de
methode voor de levenscycluskostenanalyse
wordt gebruik gemaakt van een reéle
discontovoet van 5% en een realistische
levensduur voor het evp; zij wordt
gebaseerd op de som van de variaties in
aankoopprijs (die voortvloeien uit de
variaties in industriéle kosten) en in
gebruikskosten, die het resultaat zijn van de
verschillende niveaus van opties voor
technische verbetering, verdisconteerd over
de levensduur van de in beschouwing
genomen representatieve evp-modellen. De
gebruikskosten betreffen hoofdzakelijk het
energieverbruik en de extra kosten van
andere hulpbronnen (zoals water of
detergent).
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Op basis van deze analyse en rekening
houdend met de economische en technische
uitvoerbaarheid alsmede met het potentieel
voor verbetering worden concrete
maatregelen genomen teneinde het
milieueffect van het product te verminderen.

Met betrekking tot het energiegebruik en -
verbruik worden de specifieke eisen inzake
ecologisch ontwerp op een zodanig niveau
vastgesteld dat verbeteringen technisch
haalbaar en economisch verantwoord zZijn.
Hiertoe wordt een technische en
economische analyse verricht door een
analist of een groep van onafhankelijke
analisten, die gekozen worden vanwege
hun expertise op dit gebied.

Eerst wordt een aantal representatieve
modellen van het bewuste evp op de markt
geselecteerd. Van deze selectie wordt een
representatief model gekozen onder de
modellen die wat betreft de specifieke eisen
inzake ecologisch ontwerp het slechtst
presteren (rekening houdend met de
specificiteit van bepaalde markten kunnen
meerdere representatieve modellen in
aanmerking komen, afhankelijk van de
dienstverlening aan de eindgebruiker). De
technische opties voor verbetering van de
milieuprestaties van het product worden 7o
uitputtend mogelijk opgesomd. Deze
technische opties voor verbetering van de
specifieke hulpbronprestatie van het evp
garanderen dat alle andere prestaties en
voordelen voor de consument ten minste
worden gehandhaafd of verbeterd. De
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Er wordt een gevoeligheidsanalyse
uitgevoerd betreffende de relevante
elementen (zoals de prijs van energie of
andere hulpbronnen, de kosten van
grondstoffen of de productiekosten,
kortingen) en, waar dit zinvol is, het in
aanmerking nemen van externe
milieukosten, om na te gaan of er
significante veranderingen zijn en of de
algemene conclusies solide zijn. De eis
wordt dienovereenkomstig aangepast.

Een soortgelijke methodologie zou voor
andere hulpbronnen zoals water kunnen
worden toegepast.
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kosten gedurende de levenscyclus van het
evp, de levenscycluskosten, worden
gedefinieerd als de som van de
aankoopprijs en de over een realistische
levensduur van het product verdisconteerde
gebruikskosten. De discontovoet die wordt
gebruikt, is die van de Europese financiéle
autoriteiten.

Voor elke technische optie worden de
levenscycluskosten berekend en vergeleken
met de levenscyclus van het
referentiemodel. Technische opties met
lagere levenscycluskosten dan het
referentiemodel worden gecombineerd
wanneer ze compatibel zijn. De combinatie
van de technische opties met de laagste
levenscycluskosten wordt geidentificeerd en
wordt het minimum aan levenscycluskosten
genoemd. De prestatie van het evp dat
overeenkomt met dit minimum vormt de
specifieke eis inzake ecologisch ontwerp
waaraan moet worden voldaan, aangezien
de technische verbeteringen in dit geval
economisch verantwoord Zijn voor de
eindverbruiker en dus voor de samenleving,
die profiteert van een verlaging van de
externe milieukosten.

Er wordt een gevoeligheidsanalyse
uitgevoerd op de geanalyseerde
levenscycluskosten betreffende de relevante
elementen (zoals de prijs van energie of
andere hulpbronnen, de kosten van
grondstoffen of de productiekosten,
kortingen) en, waar dit zinvol is, het in
aanmerking nemen van externe
milieukosten, om na te gaan of er
significante veranderingen zijn en of de
algemene conclusies, met name het niveau
van het minimum aan levenscycluskosten,
solide zijn. De eis wordt
dienovereenkomstig aangepast.

Een soortgelijke methodologie zou voor
andere hulpbronnen zoals water kunnen
worden toegepast.

Or. en
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Motivering

Bijlage 11 in zijn oorspronkelijke vorm is te vaag en verzuimt de belangrijkste criteria te
noemen voor de procedure voor het vaststellen van specifieke eisen. De kaderrichtlijn schiet
derhalve qua inhoud en qua doelstelling, d.w.z. het aanbieden van een kader voor
uitvoeringsmaatregelen, duidelijk tekort. Indien we de vorm van een kaderrichtlijn willen
handhaven, moet het Europees Parlement meer details betreffende de procedure voor het
vaststellen van eisen introduceren.

Het gewijzigde voorstel is geinspireerd op de bestaande beleidspraktijk in de VS en
vergelijkbare regelingen in de VS. Het centrale element wordt gevormd door de
levenscycluskosten.

Zoals ook het geval was bij het oorspronkelijke voorstel van de Commissie, is de procedure
voor de vaststelling van minimumeisen alleen van toepassing op energieverbruik en -gebruik,
omdat het m.b.t. andere milieucriteria nog niet haalbaar is.

Amendement 35
Bijlage II, punt 3 bis (nieuw)

3 bis. De uitvoeringsmaatregelen worden
om de vier jaar geactualiseerd, tenzij blijkt
dat het technologische procédé voor het
bewuste evp zodanig is dat actualisering
slechts een marginaal effect zou hebben
op de gestelde eis. De Commissie stelt
voor de herzieningsprocedure een
duidelijk tijdschema vast.

Motivering

Periodieke actualiseringen zijn nodig omdat voor veel huishoudelijke apparatuur het
energieverbruik over een periode van drie tot vijf jaar met soms wel 20 tot 30% kan worden
verminderd.

Amendement 36
Bijlage V

Bijlage V Schrappen

Motivering

De verwijzing naar het communautair milieubeheer- en milieuauditsysteem (EMAS)
compliceert het onderhavige voorstel en levert evenmin zichtbare voordelen op. Het moet
worden geschrapt om de duidelijkheid te verbeteren en te voorkomen dat de economische
actoren niet alle dezelfde kansen zouden hebben
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Amendement 37
Bijlage VI, punt 1

1. naam en adres van de fabrikant of zijn
gemachtigde vertegenwoordiger;

1. naam en adres van de fabrikant of zijn
gemachtigde vertegenwoordiger; indien de
fabrikant niet in de Gemeenschap is
gevestigd en er geen gemachtigde
vertegenwoordiger is, moet de naam van de
importeur worden aangegeven;

Motivering

Indien de fabrikant niet in de Gemeenschap is gevestigd of er geen gemachtigde
vertegenwoordiger is, en ter wille van de algehele consistentie van de tekst (zie ook de
amendementen op de artikelen 2, lid 6 bis, 4 en 6) moet de rol van de importeur duidelijk
worden aangegeven voor producten uit derde landen die op de communautaire markt worden
gebracht. Daarom is het noodzakelijk de naam van de importeur vast te stellen die er
verantwoordelijk voor is dat de evp's die hij op de communautaire markt brengt, in
overeenstemming zijn met de EU-eisen inzake ecologisch ontwerp. Dit is in overeenstemming
met de bestaande communautaire praktijk voor de toepassing van de wetgeving betreffende de

nieuwe aanpak.

Amendement 38
Bijlage VII, punt 7 bis (nieuw)

7 bis. De herzieningsprocedure en het
tijdschema voor het evalueren, herzien en
actualiseren van de
uitvoeringsmaatregelen.

Amendement 39
Bijlage VII bis (nieuw)
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Bijlage VII bis

Minimale ontvankelijkheidscriteria voor
zelfreguleringsinitiatieven in het kader van
de richtlijn

(als bedoeld in artikel 12, lid 1)
1. Wettelijke basisvereisten

Zelfreguleringsinitiatieven moeten voldoen
aan alle bepalingen van het EG-Verdrag
(met name die betreffende interne markt en
mededingingsregels), alsmede aan de
internationale verplichtingen van de
Gemeenschap, met inbegrip van de
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multilaterale handelsregels.

Zelfreguleringsinitiatieven moeten zowel in
de voorbereidings- als in de uitvoeringsfase
voor deelname door exploitanten in derde
landen openstaan.

2. Toegevoegde waarde

Zelfreguleringsinitiatieven moeten een
toegevoegde waarde (meer dan "business
as usual'’) opleveren in termen van de
algehele milieuprestaties van het
desbetreffende evp.

3. Representativiteit

Bedrijven en hun
samenwerkingsverbanden die aan een
zelfreguleringsmaatregel deelnemen,
moeten representatief zijn voor verreweg
het grootste deel van de desbetreffende
economische sector, met een zo gering
mogelijk aantal uitzonderingen. Er moet
voor worden gezorgd dat de
mededingingsregels in acht worden
genomen.

4. Gekwantificeerde en gefaseerde
doelstellingen

De door de belanghebbenden vastgestelde
doelstellingen moeten op een duidelijke en
ondubbelzinnige wijze, uitgaande van een
vastomlijnd referentiekader, zijn
geformuleerd. Indien het
zelfreguleringsinitiatief een lange looptijd
heeft, moeten er tussentijdse streefwaarden
in worden opgenomen. Het moet mogelijk
zijn op basis van duidelijke en betrouwbare
indicatoren op betaalbare en
geloofwaardige wijze na te gaan in
hoeverre de doelstellingen en (tussentijdse)
streefwaarden in acht worden genomen. De
ontwikkeling van deze indicatoren moet
worden vergemakkelijkt door informatie uit
onderzoek en wetenschappelijke en
technologische achtergrondgegevens.

5. Betrokkenheid van het maatschappelijk
middenveld
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Ter wille van de transparantie moeten alle
zelfreguleringsinitiatieven worden
gepubliceerd, ook via internet en andere
elektronische middelen voor de
verspreiding van informatie.

Hetzelfde geldt voor de tussentijdse en
eindrapportage over de gemaakte
vorderingen. Alle belanghebbenden — het
bedrijfsleven, NGO's op het gebied van het
milieu en consumentenorganisaties —
moeten de mogelijkheid krijgen om
commentaar op een zelfreguleringsinitiatief
te geven.

6. Toezicht en rapportage

Zelfreguleringsinitiatieven moeten een
goed doortimmerd controlesysteem
omvatten met duidelijk omlijnde
verantwoordelijkheden voor het
bedrijfsleven en onafhankelijke
verificateurs. Tezamen met de partijen bij
het zelfreguleringsinitiatief worden de
Commissiediensten verzocht erop toe te
zien dat de doelstellingen worden
gerealiseerd.

Het plan voor toezicht en rapportage moet
gedetailleerd, doorzichtig en objectief zijn.
Of de onderliggende milieudoelstellingen
zijn verwezenlijkt, moet in laatste instantie
door de Commissiediensten worden
beoordeeld, die daarbij worden bijgestaan
door het in artikel 14 bedoelde comité.

7. Kosteneffectiviteit van het beheer van
een zelfreguleringsinitiatief

De kosten van het beheer van
zelfreguleringsinitiatieven - inzonderheid
met betrekking tot de controle - mogen, hun
doelstellingen in aanmerking genomen en
in vergelijking met andere beschikbare
beleidsinstrumenten, geen onevenredige
administratieve belasting tot gevolg hebben.

8. Duurzaamheid

Zelfreguleringsinitiatieven moeten
verenigbaar zijn met de
beleidsdoelstellingen van de richtlijn, met
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inbegrip van de geintegreerde aanpak, en
moeten aansluiten bij de economische en
sociale dimensies van duurzame
ontwikkeling. De bescherming van de
consument (gezondheid, kwaliteit van het
bestaan en economische belangen) moet
daarin een volwaardige plaats krijgen.

9. Beleidsconsistentie

Zelfreguleringsinitiatieven zullen
waarschijnlijk niet de beoogde resultaten
opleveren indien van andere factoren en
stimulansen — marktdruk, fiscale prikkels,
en wetgeving op nationaal niveau —
tegenstrijdige signalen voor de deelnemers
aan de afspraken uitgaan. Een consequent
beleid is derhalve wat dit betreft van
wezenlijk belang en moet in aanmerking
worden genomen bij de beoordeling van de
doeltreffendheid van het initiatief.

Or. en
Motivering

Zoals wordt opgemerkt in overweging 8 zullen door middel van zelfregulering de
beleidsdoelstellingen waarschijnlijk sneller en op een minder kostbare manier worden
verwezenlijkt dan met verplichte eisen. Anderzijds is het van belang dat in het kader van een
dergelijke optie aan een aantal relevante voorwaarden wordt voldaan, die door de Commissie
moeten worden beoordeeld.
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