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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantridet den 17 november 2003 tillkdnnagav talmannen att forslaget till
rekommendation fran Alexandros Baltas for PSE-gruppen om Kroatiens ansdkan om
medlemskap 1 Europeiska unionen (B5-0476/2003) framlagt i enlighet med artikel 49.1 1
arbetsordningen, hade hénvisats till utskottet for utrikesfragor, mianskliga réttigheter,
gemensam sékerhet och forsvarspolitik som utsetts till ansvarigt utskott.

Vid utskottssammantradet den 26 november 2003 beslutade utskottet att utarbeta
ett betdnkande 1 enlighet med artikel 49.3 och artikel 104 i detta drende och utsdg
Alexandros Baltas till foredragande (2003/2254(INI)).

Vid utskottssammantriadena den 19 februari och 16-17 mars 2004 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till rekommendation med
42 roster for och 1 rost emot.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Elmar Brok (ordférande), Baroness
Nicholson of Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos Zacharakis (vice ordférande),
Alexandros Baltas (foredragande), Anne André-Léonard (suppleant for Ole Andreasen),
Per-Arne Arvidsson, Bastiaan Belder, Philip Claeys, Rosa M. Diez Gonzalez, Andrew
Nicholas Duff (suppleant for Bob van den Bos), Glyn Ford, Michael Gahler, Gerardo Galeote
Quecedo, Jas Gawronski, Vitaliano Gemelli (suppleant for Franco Marini), Anne-Karin Glase
(suppleant for Hugues Martin 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Alfred
Gomolka, Vasco Graca Moura (suppleant for Amalia Sartori), Richard Howitt, Giorgos
Katiforis (suppleant for Jannis Sakellariou), Efstratios Korakas, Joost Lagendijk, Catherine
Lalumicre, Armin Laschet, Jules Maaten (suppleant for Paavo Vayrynen), Nelly Maes
(suppleant for Elisabeth Schroedter), Cecilia Malmstrom, Philippe Morillon, Pasqualina
Napoletano, Arie M. Oostlander, Reino Paasilinna (suppleant for Jan Marinus Wiersma),
Lennart Sacrédeus (suppleant for David Sumberg), Jiirgen Schrdder, loannis Souladakis,
Ursula Stenzel, The Earl of Stockton (suppleant for Alain Lamassoure), Ilkka Suominen,
Hannes Swoboda, Charles Tannock, Maj Britt Theorin (suppleant for Demetrio Volcic), Joan
Vallvé, Luigi Vinci, Karl von Wogau och Matti Wuori.

Betédnkandet ingavs den 22 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om Kroatiens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen (2003/2254(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet fran Alexandros Baltas for
PSE-gruppen om Kroatiens ansdkan om medlemskap i Europeiska unionen
(B5-0476/2003),

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 december 2001
om forslaget till radets och kommissionens beslut om ingdende av stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Kroatien, & andra sidan',

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 december 2001
om forslaget till radets beslut om ingadende och provisorisk tillimpning av ett interimsavtal
mellan Europeiska gemenskapen, 4 ena sidan, och Republiken Kroatien, 4 andra sidan?,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet i Kopenhamn 1993 dir det uppstills
kriterier for lander som 6nskar ansluta sig till Europeiska unionen,

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 6 oktober 2000 om
forslaget till rddets beslut om dndring av beslut 2000/24/EG for att utvidga
gemenskapsgarantin som beviljats Europeiska investeringsbanken till att omfatta 14n till
projekt i Kroatien?,

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 november 2000
om det dndrade forslaget till radets forordning om bistand till Republiken Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Republiken Kroatien och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och om é&ndring av forordning (EEG)
nr 3906/89, beslut 97/256/EG och forordning (EEG) nr 1360/904,

— med beaktande av FN:s sékerhetsrads resolution 827 av den 25 maj 1993 genom vilken
Internationella brottmalsdomstolen for fore detta Jugoslavien inréttades,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolution 1503,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 20 november 2003 om

stabiliserings- och associeringsprocessen i syddstra Europa: andra arsrapporten,

'EGT C 177 E, 25.7.2002, s. 122.
2EGT C 177 E, 25.7.2002, 5. 123.
3EGT C 178, 22.6.2001, 5. 297.
4EGT C 223, 8.8.2001, 5. 175.
5P5_TA(2003)0523.
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med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet som undertecknades av Kroatien
den 29 oktober 2001,

med beaktande av interimsavtalet som undertecknades av Kroatien den 29 oktober 2001,

med beaktande av Kroatiens ansdkan om medlemskap i Europeiska unionen som ingavs
den 21 februari 2003,

med beaktande av Cardsprogrammet och det arliga delprogram for Kroatien som antogs
av kommissionen 1 juni 2003,

med beaktande av kommissionens rapport om stabiliserings- och

associeringsprocessen i syddstra Europa — andra arsrapporten (KOM(2003) 139),

med beaktande av deklarationen fran ministerkonferensen i Venedig om ett hallbart och
ansvarigt Medelhavsfiske den 25-26 november 2003,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser i Thessaloniki (20-22 juni 2003) och i
Bryssel (12—13 december 2003) om Kroatien,

med beaktande av slutsatserna frén radet (yttre forbindelser) av den 13 oktober och
9 december 2003 om Kroatien,

med beaktande av artikel 49.3 och artikel 104 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter,
gemensam sdkerhet och forsvarspolitik (A5-0206/2004), och av foljande skal:

. Parlamentet hilsar med tillfredsstéllelse Kroatiens ans6kan om medlemskap 1

Europeiska unionen och understryker Kroatiens vilja att tillhdra Europa och den
symboliska betydelsen av att ytterligare ett land i fore detta Jugoslavien ansdker om
EU-medlemskap.

. Kroatiens vilja att ansluta sig till Europeiska unionen kan fungera som ytterligare

en forebild och sporre for de dvriga linderna pd Balkan.

. Denna 6nskan om medlemskap forutsitter att Kroatien skall fortsétta sitt arbete med och

sina atgérder for att i hogsta mojliga grad sammanfora Kroatien och Europeiska unionen,
sasom det inskrivits 1 stabiliserings- och associeringsavtalet, samt foreta och gradvis
genomfora de reformer av lagstiftningen som behovs for att landet helt och fullt skall
kunna inforliva gemenskapens regelverk.

. Kroatiens anknytning till Europeiska unionen kommer att ge omradet nya impulser och

bidra till dess utveckling.

. Kroatiens nirmande till EU och den stimulans som detta skapar for Balkanregionen visar

vilken nyckelroll unionen kan spela for fred, stabilitet och vélstand i1 regionen samt att
unionen, tack vare sina erfarenheter bade i1 det forflutna och pa senare tid, vet vilken
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positiv inverkan utsikterna om en eventuell anslutning har pa alla de ldnder som stridvar
efter en stillning som kandidatland.

. Parlamentsvalet den 23 november 2003 avlopte korrekt och foljde de regler som méste
respekteras av alla demokratiska ldnder.

. Den nya konstitutionella lagen om minoriteternas rattigheter i landet dr vilkommen och
utgor en nddvindig och ldmplig ram fOr att reglera deras stidllning.

. Den nya regeringen stoder Kroatiens anslutning till Europeiska unionen, vilket for 6vrigt
ocksé den forra regeringen gjorde.

De ekonomiska reformer som Kroatien har genomfort pd senare ar har lett till forbéttrade
resultat for den kroatiska ekonomin (tillvéxten steg fran 4,1 procent av BNP ar 2001 till
5,2 procent av BNP ar 2002, och inflationen sjonk fran 7,4 procent ar 2000 till 2,3 procent
ar 2002).

Kroatien drar redan fordel av interimsavtalet mellan EU och Kroatien, som frimjar ett
oppnande av gemenskapsmarknaden och har ett positivt inflytande pa den kroatiska
ekonomin. Det dr dock beklagligt att det stabiliserings- och associeringsavtal som
undertecknades den 29 oktober 2001 &nnu inte har trétt i kraft.

. Undertecknandet av ovanndmnda avtal har 1 vilket fall som helst givit impulsen till
lagstiftningsreformer av stor betydelse samt bidragit direkt till att stérka samarbetet pd den
ekonomiska och sociala utvecklingens omradde samt dra upp en ram for den politiska
dialogen och samarbetet i rittsliga frigor och inrikes fragor.

. Det faktum att Kroatien var det forsta land i sydostra Europa som ratificerat stadgan om
upprittandet av Internationella brottmalsdomstolen samt inte har velat inga ett bilateralt
avtal om Internationella brottmalsdomstolen med Forenta staterna ér tillfredsstillande.
Kroatiens samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for fore detta
Jugoslavien har inte alla ganger varit tillfredsstillande, vilket har givit en negativ bild av
landet 1 védrldssamfundet och inverkat pé ratificeringsprocessen for stabiliserings- och
associeringsavtalet 1 vissa medlemsstater. Det dr dock gliddjande att den nya regeringen
har atagit sig att samarbeta fullt ut med tribunalen.

. Europaparlamentet ger sitt stod till den gemensamma standpunkt som antogs av radet den
16 april 2003 och som syftar till att stddja ett effektivt genomforande av mandatet {6r
krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien och forbjuda resor for personer som
forhindrar réttvisans gang.

. Kroatiens aktiva medverkan i stabilitetspakten har framjat det regionala samarbetet, men
det kommer att behdvas ytterligare anstringningar frén alla berdrda landers sida for att
stirka klimatet av sékerhet och dmsesidigt fortroende.

. Utsikterna till EU-medlemskap kan bli en drivkraft {for att fortsitta genomfora de reformer
som krévs for att modernisera landet och framfor allt for att befdsta demokratiska
institutioner, rittssdkerhet, respekt for de minskliga réttigheterna och for minoriteter.
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. Det avtal som den nya regeringen ingatt med den serbiska minoriteten fortjanar att hélsas

med tillfredsstillelse. Atgirderna for att underlitta alla flyktingars iterviindande &r viktiga
och parlamentet erinrar i det sammanhanget om Kroatiens ataganden i samband med
avtalen i Dayton, Paris och Erdut.

. Den kroatiska regeringens beslut om att inrdtta en ekologisk fiskeskyddszon i

Adriatiska havet har skapat politiska spanningar i landets forbindelser med Slovenien och
Italien.

. I deklarationen fran ministerkonferensen om en héllbar utveckling fér Medelhavsfisket

anges bland annat att inrdttandet av fiskeskyddszoner skapar mgjligheter for béttre
bestandsvard och kontroll 6ver fisket och bidrar till en béttre skdtsel av resurserna och till
ett gemensamt engagemang for att bekdmpa olagligt, icke reglerat och orapporterat fiske
samt att det dr lampligt att mer ingéende dvervéga villkoren for inrdttande av
fiskeskyddszoner, utan att detta paverkar staternas suverdna réttigheter, och 1
overensstimmelse med géllande internationell rétt. Tidigare erfarenheter bor beaktas for
att nd fram till en gemensam regional strategi som grundar sig pa dialog och samordning.

. Utvidgningen &r en process 1 standig utveckling som dr 6ppen for alla europeiska lander

som respekterar de kriterier som stélls upp 1 artikel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen
och som uppfyller Képenhamnskriterierna.

. Kroatiens ansokan om medlemskap 1 Europeiska unionen dr en utmaning som Kroatien ar

beredd att anta. Det bor understrykas att ett bifall av denna ansdkan skulle ha en
betydande inverkan pa de 6vriga ldnderna i syddstra Europa.

Europaparlamentet rekommenderar radet att

a) understryka behovet av att Kroatien uppfyller sina dtaganden enligt avtalen 1 Dayton
och Paris, 1 synnerhet nir det géller flyktingars atervindande,

b) uppmana Kroatien att fortsitta dialogen med grannlénderna i syfte att na
en dverenskommelse om gransdragningen mellan Slovenien och Kroatien och om de
tvister med Italien som fortfarande ar olosta,

¢) uppmana Kroatien till fortsatt deltagande i organisationen Alpe-Adria for att forbéttra
det grinsoverskridande samarbetet med Italien, Slovenien och Ungern och utdka nya
program for grinsoverskridande samarbete med Bosnien, Serbien och Montenegro,

d) uppmana Kroatien att bidra till att slutligt forstérka stabilitetspakten for ldnderna 1
sydostra Europa for att utveckla sdkerheten och det dmsesidiga fortroendet mellan alla
lander 1 regionen,

e) erinra om behovet av att internationell rétt foljs och vikten av att upprétthalla goda
forbindelser till grannldnderna, genom att inta en kompromissvillig och dialoginriktad
héllning i det fortsatta arbetet med ett projekt som rdr inrédttandet av en ekologisk
fiskeskyddszon i Adriatiska havet,
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f) uppmana Kroatien att ytterligare forbattra samarbetet med Internationella
krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien och erinra om att
Europeiska unionen lagger stor vikt vid detta,

g) uppmuntra Kroatien att vidta de atgirder som krivs for att forhindra att personer som
ar efterlysta av krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien tar sig in pa eller
passerar landets territorium, i enlighet med den gemensamma stdndpunkt som antogs
av radet den 16 april 2003,

h) hilsa med tillfredsstéllelse att det hallits inhemska rattegdngar mot misstankta
krigsforbrytare och understryka att misstidnkta personer bor lagforas oavsett sitt etniska
ursprung samt att det méste finnas en enhetlig norm for straffrattsligt ansvar och att
denna skall tillimpas pa alla som infor kroatisk domstol star anklagade for
krigsforbrytelser,

1) uppmana de kroatiska myndigheterna att fortsétta sin politik for att uppmuntra
flyktingarnas atervindande genom att

- genomfora den réttsliga ramen pa ett effektivt sétt (sirskilt vad géller aterlimnande
av egendom), framfor allt pa det lokala planet,

- infora ekonomiska stimulansétgérder, exempelvis for att ge tillgdng till bostadder,
skapa arbetstillfillen och ge ekonomiskt stod till ateruppbyggnadsarbeten,

- skapa ett samhillsklimat och ett psykologiskt klimat som bygger pé fortroende och
oppenhet gentemot flyktingar och tvangsforflyttade personer,

j) framhaélla vikten av ett oberoende rittsviasen och uppmuntra de kroatiska
myndigheterna att fullfélja den strategi som omarbetades 2002, och som syftar till att
reformera réttsvasendet, varvid Kroatien bor genomfora de nyligen antagna lagarna
om skydd for vittnen, framfor allt i samband med inhemska krigsforbrytarrittegangar,

k) bista de kroatiska myndigheterna pé alla tinkbara sitt i deras anstringningar att inritta
effektiva administrativa strukturer for att garantera att reformerna genomfors,

1) framhalla vikten av fria och oberoende medier och uppmuntra de kroatiska
myndigheterna att finputsa bestimmelserna i lagen om Kroatiens radio och TV (HRT)
for att undanrdja mojligheterna till politisk inblandning och se till att lagen fullt ut
foljer EU:s normer,

m) uppmuntra alla medborgare och icke-statliga organisationer att aktivt delta 1
konsolideringen av demokratin, och vinnldgga sig om att garantera de etniska
minoriteternas och romernas réttigheter,

n) vilkomna att foretrddare for den serbiska minoriteten getts plats i den kroatiska
regeringen och att atta foretrddare for de etniska minoriteterna valts in i det kroatiska
parlamentet, ndgot som mdjliggjorts genom den dndrade vallagen, som ddrmed har
okat minoritetsforetrddarnas antal i forhallande till parlamentets tidigare
sammansdttning,
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0) uppmuntra Kroatien att fullfolja de ekonomiska och strukturella reformerna for att
utveckla och garantera en livskraftig marknadsekonomi och samtidigt peka pd behovet
av att garantera 6ppenhet och paskynda privatiseringsprocessen,

p) uppmana de nya medlemsstaterna att aktivt medverka i Kroatiens strdvanden att
ansluta sig till EU, genom att lata Kroatien ta del av deras kunskap om regionen och
deras erfarenheter under denna reformperiod,

q) insistera pa att de medlemsstater som @nnu inte ratificerat det stabiliserings- och
associeringsavtal som undertecknats mellan Kroatien och Europeiska unionen den
29 oktober 2001, gor detta,

r) uppmana Kroatien att fullfélja korruptionsbekdmpningen, som maste stottas med hjélp
av en effektivt genomford lagstiftning inom detta omréde,

s) planera ett 6kat stod frdn unionen genom att, som en forstarkning av programmen
Cards, Sapard och ISPA samt instrument som t.ex. partnersamverkan (”twinning”) och
Byrén for tekniskt stod och informationsutbyte (Taiex), uppbada extra finansiella
resurser via EIB och Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling och de
internationella finansiella institutionerna, samt fran privata investeringskallor, 1 syfte
att sd effektivt som mojligt framja reformprocessen och garantera finansieringen av
nétverk och infrastrukturer inom sektorer av central betydelse for landets ekonomi
liksom ocksé flyktingars vidarebosdttningsprogram,

t) frdmja informationen om Europeiska unionen, unionens virderingar och om de
fordelar och skyldigheter som ett medlemskap medfor,

u) vilkomna Kroatiens beslut att knyta sin framtid till EU:s framtid, normer och
demokratiska funktioner samt till EU:s varderingar som dr gemensamma for alla
europeiska folk.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och, for
kédnnedom, till kommissionen samt till Kroatiens regering och parlament.
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MOTIVERING

Kroatiens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen, som ingavs den 21 februari 2000,
har symbolisk betydelse, eftersom Kroatien dr det forsta av ldnderna i det nyligen krigshirjade
omrddet pa vistra Balkan som klart och tydligt valt att delta 1 det europeiska
integrationsprojektet. Detta perspektiv dppnar nya mojligheter inom alla omrdden, men skapar
framfor allt mojlighet att varaktigt knyta Kroatien till det Europa landet tidigare alltid har
tillhort.

Pé senare ar har Kroatien genomfort ekonomiska och politiska reformer for att demokratisera
landet och modernisera ekonomin. Overgangen till marknadsekonomi utgér i sig en gigantisk
utmaning, som har forsvarats av krigets efterverkningar. I dag finns det skil att kinna
optimism ver resultaten i den kroatiska ekonomin, med en tillvédxt pa cirka 5 procent av
BNP, ett inflationstal som sjunkit fran 7,4 procent ar 2000 till 2,3 procent ar 2002. Mycket
aterstdr dock att gora och reformerna méste fullfoljas beslutsamt (bland annat
privatiseringsprocessen, reformen av utbildningssystemet och hélsovéarden).

Kroatien har ocksa gjort stora framsteg nér det géller att anpassa sin lagstiftning till

EU:s lagstiftning inom flera omrdden, enligt de riktlinjer som foreskrivs i associerings- och
stabiliseringsprocessen. Lagstiftningsarbetet maste fullfoljas och lagarna méste dérefter
tillimpas effektivt. Det dr ett svart arbete som &r fullt av fallgropar, eftersom den
administrativa strukturen och kapaciteten fortfarande ar begriansad och det inte gér att skaffa
fram “know-how” dver en dag. Det kommer att kridvas stor uthallighet och lang tid innan
Kroatien har skaffat sig de resurser som krivs for att garantera en konsolidering av
rittsstaten och demokratin. Men vigen ligger nu 6ppen och det finns tecken som pekar i ratt
riktning.

Kroatien skulle kunna bli ett ”lokomotiv” for utvecklingen pa Balkan. Landets ekonomiska
framsteg och framgéngarna for demokratins inforande noteras av andra grannldnder som
en dag hoppas kunna ansluta sig till unionen. Om Kroatien lyckas kan landet bli en forebild
och sporre for dessa ldnder, med sikte pé deras framtida anslutning till unionen. Detta
scenario skulle vara det bésta tdnkbara for att garantera stabilitet och vilstand i regionen.

Kroatien star dock fortfarande infor flera utmaningar. Av dessa anser foredraganden att
foljande tre fragor dr mest angeldgna:

1. Flyktingarnas atervindande. Fragan rymmer en politisk, social och psykologisk
dimension. For att nd konkreta resultat maste alla aspekter végas in. Att ordna
flyktingarnas boende &r absolut nddvindigt for att underlétta deras atervindande. Detta
“minimikrav” dr emellertid inte latt att uppfylla med den bostadsbrist som rader. Nir det
giller dteruppbyggnadsarbetet har detta dnnu inte slutforts (27 000 bostader véntar pa att
ateruppbyggas) och processen att aterlimna egendom har inte avslutats. Den kroatiska
regeringen har inréttat en réttslig ram for de hyres- och besittningsrétter som upphévdes
nidr innehavarna av dessa rittigheter limnade sina bostidder under konflikten, men denna
ram omfattar endast omraden av sdrskilt nationellt intresse. Det dr ytterst viktigt att hitta
en 16sning pé fragan med besittningsritter utanfor dessa omraden. Det dr ocksa
nddvéndigt att i enlighet med rekommendationerna fran Europadomstolen for de
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minskliga réttigheterna uppmuntra den kroatiska regeringen att undersdka om det finns
fog for besluten om forverkande av besittningsrétt.

En annan faktor som avskracker flyktingar frén att atervinda ér bristen pé arbetstillfdllen.
Trots det stindigt pagdende ateruppbyggnadsarbetet och behovet av arbetskraft racker inte de
arbeten som erbjuds flyktingarna for att ticka efterfrigan. Det krdvs ocksé béttre
psykologiskt stdd, och en battre kvalitet pa flyktingmottagandet. Alla civila initiativ som kan
bidra till att 4stadkomma detta méste uppmuntras. Okade anstringningar pa
utbildningsomradet dr ocksa vilkomna.

Det ér vidare lampligt att vilkomna president Mesics symboliska gest nir han vid sitt forsta
officiella besok i Belgrad bad om ursékt till alla dem som vallats lidande eller skada pd grund
av kroatiska medborgare som agerat sjdlvsvéldigt och 1 strid med géllande lagar. President
Marovic bad & sin sida om ursékt for alla de missgarningar som begatts av medborgare i
Serbien och Montenegro mot kroater. Detta var en politisk handling som var sérskilt
betydelsefull for forsoningen mellan de bida ldnderna.

Det fortjédnar ocksa att nimnas att premidrminister [vo Sanader besokte den serbiska
minoriteten under den serbisk-ortodoxa julfesten. Han sammantriaffade dven med den
italienska minoriteten och holl ett tal pd italienska, vilket vittnar om den nya regeringens
positiva minoritetspolitik.

Ett avtal har ingatts med tre ledamoter i SDSS (serbiska nationella minoritetspartiet) och
med de andra minoritetspartierna, som stods av premidrminister Sanaders regering.

2. Det andra problemomrédet giller Kroatiens samarbete med
Internationella krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien.

Kroatien har dnnu inte verkstéllt arresteringsorderna for general Ante Gotovina, som
anklagas for krigsforbrytelser. Den nya kroatiska regeringen har dock tagit sig att samarbeta
fullt ut med tribunalen, och det finns redan hoppingivande signaler. Den 11 mars bestdmde
sig Ivan Cermak och Mladen Markac, tvé pensionerade generaler som str atalade av
krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien, att dverlamna sig frivilligt till tribunalen.
Aklagarmyndigheten vilkomnade deras frivilliga 6verlimnande, och ansdg att den kroatiska
regeringen skott fragan pé ett bra sétt.

Det dr dven viktigt att understryka de kroatiska myndigheternas beslutsamhet att paskynda
atalen mot krigsforbrytare i nationella domstolar och deras anstringningar for att garantera
att rattssystemet gor en opartisk bedomning av dessa brottslingar.

3. Det tredje problemet beror planerna pa att utvidga den kroatiska domsrétten i
Adriatiska havet. Kroatiens projekt for att inrétta en exklusiv ekonomisk zon 1
Adriatiska havet har vickt upprorda kénslor hos Kroatiens grannlédnder (Slovenien och
Italien) som inte har rddfragats 1 denna frdga. Projektet betecknas som en “ekologisk
fiskeskyddszon” och lanserades av det kroatiska parlamentet den 3 oktober 2003. Aven
om det finns grund for ett sddant initiativ (den ekologiska och biologiska sarbarheten i
detta omrdde och behovet av att skydda det), har Kroatiens ensidiga beslut lagt hinder i
végen for den metod baserad pa dialog och samrdd som dr en central del 1 hanteringen av
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problem med regional inverkan och som pd grund av sin regionala karaktér dr viktiga for
alla berdrda lénder.

Detta &r en ytterst viktig fraga, eftersom det kommer att krévas att Kroatien har en god
forméga till dialog med andra ldnder, om landet skall kunna bli medlem 1 Europeiska unionen.
Kroatien méste uppmuntras att gora sitt yttersta for att uppratthdlla goda relationer till
grannldnderna. Vi erinrar om att tvisten om dragningen av havsgransen mot Slovenien
fortfarande ar olost och att problemen i forbindelserna med Italien, som bland annat berér
aterlimnandet av egendom tillhdrande italienare i exil och behandlingen av italienska
minoriteter, dnnu inte fatt ndgon tillfredsstillande 16sning. Forbindelserna med Serbien och
Montenegro &r pa vag att forbattras, &ven om fragan om minoriteterna och flyktingarnas
atervindande fortfarande véllar vissa spdnningar. Serbien och Montenegro har som villkor for
att underteckna det mellanstatliga avtalet om minoriteternas rattigheter kravt att problemet
med de serbiska flyktingarna i Kroatien forst maste 16sas.

Kroatiens regering har fortsatt att uppratthalla 6ppenhjértiga och direkta forbindelser med
Bosnien och Hercegovina, med fullstindig respekt for landets suverénitet och territoriella
integritet. Nar hundratals kroater 1 borjan av &r 2002 ldmnade Drvar for att bege sig till
Kroatien efter att ha blivit vrikta fran sina bostider, var den kroatiska regeringen noga med
att soka gehor for sin stindpunkt hos myndigheterna i Bosnien och Hercegovina. I juni 2002
undertecknades vidare tva viktiga avtal om kampen mot terrorismen och den organiserade
brottsligheten.

Kroatien deltar aktivt i flera regionala och lokala initiativ, exempelvis stabilitetspakten, det
adriatiska och joniska initiativet, det "fyrsidiga” initiativet (som omfattar Italien, Ungern,
Slovenien och Kroatien), och har observatorsstatus i samarbetsprocessen i sydostra Europa.
Landet &r medlem 1 OSSE och 1 Europaréddet. I egenskap av medlem i Natos partnerskap for
fred samarbetar Kroatien aktivt med Nato for att forbereda sitt kommande medlemskap.

Kroatien dr sannolikt pé réitt vig, men man far inte underskatta den anstrangning som
kommer att krévas for att uppfylla Kopenhamnskriterierna, forbereda anslutningen och 1
slutdnden dra fordel av den. Till syvende och sist dr det kroatiska folket som genom sitt stod
kommer att avgora i vilken takt fordndringarna genomfors. Den nya regering som bildades
efter det senaste parlamentsvalet den 23 november 2003 har forklarat sig vilja fullfolja de
pagaende reformerna malmedvetet och beslutsamt. Det stér klart att utsikterna till
EU-medlemskap ar en drivkraft for att genomfora dessa reformer. EU:s ekonomiska stod
kommer att bidra till denna process. Erfarenheterna frdn unionens stod till reformerna i
linderna i Central- och Osteuropa kommer ocks4 att kunna anvindas for att gora

EU:s insatser mer effektiva. Forutom programmen Cards, Sapard och ISPA och det stod som
foreskrivs 1 stabiliserings- och associeringsavtalet kommer Kroatien att fa tillgang till
instrument som twinning” och Taiex. Detta utgdér konkreta bevis pd unionens vilja att
uppmuntra reformprocessen i Kroatien. Kroatiens vilja att tillhdra Europa erkénns och
vilkomnas. Det rdder ingen tvekan om att det &r viktigt att knyta detta land till

Europeiska unionen, med hénsyn till stabiliteten pa Balkan.

Sammanfattningsvis dr det Kroatien som 1 sista hand har nyckeln till sin framtid inom EU.

Landet kommer att bedomas objektivt utifran hur det agerar och fa erkédnnande for sina
fortjanster.
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FORSLAG TILL REKOMMENDATION B5-0476/2003

ingivet enligt artikel 49.1 1 arbetsordningen
av Alexandros Baltas
for PSE-gruppen

om Kroatiens ansokan om medlemskap 1 EU

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation,

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till rddets och
kommissionens beslut om ingdende av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kroatien, & andra sidan
(1172/2001- KOM(2001) 371 - C5-0565/2001 - 2001/0149(AVC)),

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet som undertecknades av Kroatien
1 oktober 2001,

— med beaktande av Kroatiens ansokan om medlemskap i EU som ingavs den
21 februari 2003,

— med beaktande av Europeiska rédets slutsatser i Thessaloniki,

— med beaktande av det arliga programmet for Kroatien som antogs av
Europeiska kommissionen i juni 2003,

— med beaktande av att kommissionen skall yttra sig om ett eventuellt inledande av
anslutningsforhandlingar pa grundval av de svar de kroatiska myndigheterna ldmnar i
frdgeformuldret om den politiska, ekonomiska och administrativa situationen,

— med beaktande av artikel 49.1 i arbetsordningen, och av foljande skél:

A. Kroatien har genom att ldmna in sin ansdkan om medlemskap 1 EU bekréftat sin vilja att
tillhora Europa.

B. Denna ans6kan om EU-medlemskap utgor ett kraftfullt exempel for 6vriga lander i
regionen.

C. Den politiska, ekonomiska, rittsliga och administrativa dvergdngen innebér en utmaning

utan motstycke for Kroatien och kommer att f4 avgorande inverkan pa utvecklingen och
stabiliteten i hela regionen.
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. Det krdvs ihérdiga anstrdngningar och orubblig beslutsamhet pd grundlaggande omraden

sasom reformen av rattsvisendet, mediernas frihet, respekten for minoriteternas rittigheter
och flyktingarnas dtervindande.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att uppmuntra de kroatiska
myndigheterna att gora sitt yttersta for att 10sa alla aterstdende territoriella tvister med
grannldnderna och i fridga om Slovenien hitta en for bdda parter tillfredsstéllande 16sning
vad betrdffar det omstridda projektet for inrdttande av en exklusiv ekonomisk zon 1
Adriatiska havet.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att erinra Kroatien om behovet av att
vidta alla erforderliga dtgérder for att samarbeta med
Internationella krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien.

Europaparlamentet insisterar pa att samma villkor skall tillimpas for Kroatien som for
andra kandidatlinder, sé att de politiska och ekonomiska kriterierna for att inleda
forhandlingar skall kunna sammanforas.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och, for
kdnnedom, till kommissionen.
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