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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 16 januari 2003 tillkéinnagav talmannen att utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor i1 enlighet med artikel 163 1
arbetsordningen hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om situationen
betriffande de grundliggande réttigheterna i Europeiska unionen (2003).

Vid plenarsammantrédet den 23 oktober 2003 tillkdnnagav talmannen att drendet dven
hinvisats till utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor, utskottet for framstéllningar, utskottet for miljo, folkhélsa
och konsumentfridgor och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor som ocksa
utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 18 februari 2003 utsag utskottet Alima Boumediene-Thiery till
foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 9 september och 4 november 2003 samt den 21 januari och
18 mars 2004 behandlade utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 19 roster
for och 14 roster emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans och Giacomo Santini (vice ordférande), Alima
Boumediene-Thiery (foredragande), Regina Bastos (suppleant for Mary Elizabeth Banotti 1
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Mario Borghezio, Kathalijne Maria Buitenweg
(suppleant for Pierre Jonckheer), Giorgio Calo (suppleant for Baroness Ludford 1 enlighet
med artikel 153.2 i arbetsordningen), Charlotte Cederschidld, Ozan Ceyhun, Gérard M.J.
Deprez, Antonio Di Pietro (suppleant for Johanna L.A. Boogerd-Quaak), Enrico Ferri
(suppleant for Giuseppe Brienza i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Timothy
Kirkhope, Helmuth Markov (suppleant for Fodé Sylla i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Pasqualina Napoletano (suppleant for Adeline Hazan i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Marcelino Oreja Arburtia, Elena Ornella Paciotti, Fernando
Pérez Royo (suppleant for Margot KeBler i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Hubert Pirker, José Ribeiro e Castro, Martine Roure, Heide Riihle, Olle Schmidt (suppleant
for Bill Newton Dunn), Ingo Schmitt (suppleant f6r Eva Klamt), Ole Serensen (suppleant for
Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, Maria Sornosa Martinez (suppleant for Sérgio Sousa
Pinto i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), The Earl of Stockton (suppleant for
Hartmut Nassauer), Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Maurizio Turco och Christian Ulrik
von Boetticher.

Yttrandena fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor, utskottet for framstillningar
och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstéilldhetsfragor bifogas detta betdnkande.
Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott beslutade den

26 november 2003 att inte avge nagot yttrande. Utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor beslutade den 27 november 2003 att inte avge nagot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 22 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen betriffande de grundliggande rittigheterna i Europeiska unionen (2003)
(2003/2006(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
— med beaktande av artiklarna 6 och 7 i1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av rapporterna frdn Europeiska centrumet f6r 6vervakning av rasism och
framlingsfientlighet, Europaradets specialiserade organ samt berdrda icke-statliga
organisationer,

— med beaktande av det offentliga seminariet den 21 januari 2004 med representanter fran
de nationella parlamenten och icke-statliga organisationer om situationen betraffande de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen,

— med beaktande av de beslut som tagits av Europeiska gemenskapernas domstol och
Europeiska domstolen for de méanskliga réittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets resolutioner av den 5 juli 2001, om situationen
for de grundlaggande réttigheterna i Europeiska unionen (2000)!, av den 15 januari
2003 om situationen for de grundlaggande réttigheterna i Europeiska unionen (2001)?
och av den 4 september 2003 om situationen nér det géller de grundldggande
rattigheterna i Europeiska unionen (2002)3,

— med beaktande av sin resolution om FN:s internationella dag for utrotande av fattigdom
(EGT C87E, 11.4.2002, s. 253).

— med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for framstillningar och
utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhetsfrdgor samt utskottet for
sysselséttning och sociala fragor (A5-0207/2004).

1.  Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang resultatet av konventet om Europas
framtid vari foreskrivs att uppdelningen i pelare forsvinner, att EG-domstolen fér full
behorighet 1 friga om réttsliga och inrikes fragor, att stadgan om grundldggande
rattigheter skrivs in 1 fordraget och att medbeslutandeforfarandet skall anviandas oftare.
Regeringskonferensen uppmanas att inte dventyra denna utveckling.

2. Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att med utgdngspunkt fran
kommissionens meddelande om artikel 7 1 Fordraget om Europeiska unionen

'EGT C 65 E, 14.3.2002, s. 350.
2EGT C 38 E, 12.2.2004, 5. 174.
3P5_TA(2003)0376.
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10.

11.

KOM(2003) 606 utveckla metoder och forfaranden for uppfoljning av de grundlaggande
rittigheterna, identifiering av eventuella risker, vidtagande av korrigerande atgérder och
vidtagande av sanktioner mot en felande medlemsstat 1 enlighet med artikel 7.3 1
Fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet anser att 1 synnerhet med avseende péd den framtida
EU-konstitutionen och inlemmandet av Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna dr det nddvandigt att dessa réttigheter intar en central roll
inom unionens samtliga politikomraden.

Europaparlamentet stéller sig positiv till att inleda en kontinuerlig dialog om
grundldggande réttigheter med medlemsstaternas nationella parlament.

Europaparlamentet uppmanar de behoriga utskotten att stindigt f6lja upp de
grundldggande rattigheter som anges i stadgan och eventuella krdnkningar av dessa
rattigheter sa att de beaktas inom lagstiftningsverksamheten och den interinstitutionella
dialogen.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att det inom Europaparlamentet inréttas en
administrativ enhet som skall ansvara for de grundldggande réttigheterna inom
Europeiska unionen, som entriget kriavts sedan fyra ér, 1 syfte att folja utvecklingen vad
géller manskliga réttigheter i medlemsstaterna och i Europa (lagar, praxis, domar
avkunnade av nationella domstolar, Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna,
EG-domstolen, overtrddelser rapporterade av organisationer som arbetar med ménskliga
rattigheter o.s.v.) fOr att utarbeta ett arligt betinkande om dessa réttigheter.

Europaparlamentet rekommenderar att ett 4n ndrmare samarbete genomfors med
kommissionen si att den tar hdnsyn till Europaparlamentets orientering for utarbetandet
av parlamentets drliga betdnkande nir de gemensamma specifikationerna for
expertnétverket skall faststéllas.

Europaparlamentet foresprakar att kommissionen bland sina ledamoter skall utse en
kommissionsledamot med ansvar for de grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentet uppmanar radet att vara mer konsekvent 1 EU:s politik nir det géller
grundlaggande réttigheter bade inom och utanfér Europeiska unionen.

Europaparlamentet vilkomnar uttalandet som gjordes i samband med toppmotet i
Bryssel den 12 december 2003 om inréttandet av en Europeisk myndighet for ménskliga
rittigheter och anser att en fortsatt obunden 6vervakning av det slag som utfors av
nitverket av experter pd ménskliga rittigheter skall garanteras och uppmanar
kommissionen att utarbeta en gronbok om EU:s framtida politik vad géller ménskliga
rittigheter med sérskild tyngdpunkt pa de institutioner och instrument som é&r relevanta i
detta sammanhang.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att pdskynda processen for att EU skall
ansluta sig till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna i syfte att tillgodose
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skyddet av de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna pa ett ur juridisk
synpunkt samstdmmigt sétt, med en hog garantiniva och med giltighet dven for EU:s
handlingar.

Kapitel I: RESPEKT FOR VARDIGHET

Forbud mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande bestraffning och behandling (artikel 4)

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Manga kvinnor nekas fortfarande rétten till abort i EU. Europaparlamentet uppmanar
med kraft medlemsstaterna att garantera samtliga kvinnor — inbegripet unga och fattiga
kvinnor och invandrarkvinnor — jaimbordig tillgang till sdkra och lagliga aborter,
nddvindiga preventivmedel och ekonomiskt 6verkomliga tjdnster inom reproduktiv och
sexuell hilsa och sexualupplysning.

Europaparlamentet fordomer alla former av vald mot kvinnor och kraver att vald mot
kvinnor och barn i1 Europa skall bekdmpas och utrotas. For att nd detta mal bor
gemenskapen utarbeta en gemensam definition av begreppet véld, bidra till att vald 1
alla dess olika former stoppas och vidta atgérder i detta syfte. Detta géller 4ven sérskilda
typer av vild som invandrarkvinnor utsitts for, exempelvis tvangsgifte och
kdnsstympning. Parlamentet pdminner om att tgérder pd EU-niva for att bekdmpa vald
som en krinkning av méanskliga réttigheter krdver en lampligare réttslig grund én artikel
152 1 EG-fordraget, som ror folkhélsan.

Europaparlamentet aterupprepar sin uppmaning till EU:s medlemsstater att tillse att
tillaggsprotokollet till FN-konventionen mot tortyr undertecknas och ratificeras snarast,
sd att detta nya instrument som syftar till att forebygga tortyr och misshandel kan trdda 1
kraft s& snart som mojligt.

Europaparlamentet konstaterar med oro att det i dratal forekommit tjénstefel bland
poliser och andra tjanstemdn inom réttsvdrdande myndigheter och att Gvergrepp skett pa
polisstationer och i fangelser. Medlemsstaterna uppmanas att pa ett effektivare sétt
garantera skyddet av fingar i enlighet med olika internationella konventioner och
EU-konventioner och i de fall ddr det 4nnu inte finns négot fristdende organ dvervaka
polisens verksamhet och driften av fangelser. Medlemsstaterna uppmanas att delta 1
Europeiska radets program “’polisen och minskliga réttigheter”.

Europaparlamentet bekréftar vikten av mekanismer for ett effektivt skydd mot
overgrepp mot frihetsberdvade personer, sirskilt kravet pa en verkningsfull och effektiv
kontroll av respekten for dessa réttigheter.

Europaparlamentet begér att Europaparlamentets och de nationella parlamentens
ledamdater skall tilldtas att besoka alla fangelseanstalter i Europeiska unionen.

Europaparlamentet anser att frihetsberdvade personer som anser sig vara utsatta for
overgrepp bor fa ritt att gora en anmédlan med vederborliga garantier till ett oberoende
organ.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet pAminner om att det dr nddvandigt att Europeiska unionen antar ett
rambeslut om processrittsliga minimigarantier for missténkta och anklagade i
straffréttsliga processer 1 Europeiska unionen.

Bland annat for att motverka dverbeldggningen pé fangelserna rekommenderar
Europaparlamentet att personer som inte gjort sig skyldiga till brott som utgor en fara
som motiverar isolering, i mdjligaste man skall domas till straff som kan avtjidnas pé
Oppna eller halvoppna anstalter eller till andra alternativ &n fangslande beroende pa
brottets art eller andra arrangemang som inte kriver fangelseinternering.

Europaparlamentet konstaterar med oro att 6verbeldggningen pé fangelserna ocksa
sammanhénger med faktumet att de flesta som é&r frihetsberdvade straffats for brott som
har att géra med narkotikaforbud och att dessa personer ofta dr narkomaner.
Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att erbjuda lamplig vard for dessa
individer och att se 6ver sin narkotikalagstiftning och anta alternativa strategier och
16sningar.

Europaparlamentet upprepar kravet pa att behoriga nationella myndigheter skall
kontrollera det rittmitiga i att fingar hélls kvar i1 fdngelse, sedan deras uppforande i
fangelset och civila och sociala verksamhet efter tiden for det brott som tillskrivs dem
visar att fangelsets funktion som verktyg for ateranpassning och positiv dterintegrering i
samhdllet fullbordats. Det italienska fallet Adriano Sofri bor uppmérksammas, vilket
erkints av de flesta statliga myndigheter, av en absolut majoritet av
parlamentsledaméterna och av de flesta tillforlitliga tidningar av olika politisk farg samt
av inflytelserika miljoer och personer pa europeisk niva. Italiens president uppmanas
anvinda de befogenheter han tilldelas genom konstitutionen 1 detta drende, vilket redan
framfOrts av manga jurister.

Europaparlamentet anser det nddvéndigt att fraimja vilavvigd anvindning av vald fran
polisens sida, och att straffa de ansvariga, om oproportionerliga metoder eller
maktmissbruk bekriftas.

Europaparlamentet rekommenderar att utbildningen skall forbéttras for personalen inom
ordningsmakten och kriminalvéarden, i synnerhet nir det géller de grundldggande
rittigheterna, for att de skall kunna agera pé ett adekvat och effektivt sitt i olika
situationer.

Europaparlamentet rekommenderar att man nér det giller minderariga sa langt mojligt
skall anvénda andra straff @n fangelsestraft.

Europaparlamentet delar den uppfattning som FN:s kommitté mot tortyr (CPT) och
expertnitverket foretrader, ndmligen att det dr tveksamt huruvida vissa speciella former
av frihetsberdvande, som exempelvis den s.k. paragraf ”41a”-bestimmelsen 1 Italien, dr
forenlig med de grundlaggande réttigheterna och begér att dess former av
frihetsberdvande ses Over snarast 1 synnerhet med hinsyn till den dom som
Europadomstolen for de manskliga réttigheterna avkunnat i fallet Ganci, da Italien
domdes for brott mot rétten till effektiva rattsmedel.
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27.

28.

Europaparlamentet oroas dver situationen for de utlinningar som sitter frihetsberdvade
pa anstalter utan att ha gjort sig skyldiga till nadgot brott och begir att hdkten och i
synnerhet anldggningar dir asylsokande kvarhalls motsvarar kraven pa respekt for
ménsklig vérdighet.

Europaparlamentet anser att forbud av tortyr och oménsklig och fornedrande behandling
liksom skyddet av den méanskliga virdigheten maste leda till forbud mot dverdriven
vardhet och 1 stillet uppmuntra till lindrande behandling och respekt {for patientens vilja
sddan den till exempel kommer till uttryck i ett livstestamente. Medlemsstaterna
uppmanas bedéma mdjligheterna att dndra lagarna om varden i livets slutskede, sé att
det inréttas bestimmelser om dddshjélp.

Forbud mot slaveri och tvangsarbete (artikel 5)

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Europaparlamentet fordomer med storsta kraft alla former att psykiskt och/eller fysiskt
vald som krianker méinniskans virdighet.

Europaparlamentet kan tyvérr konstatera att vissa grupper av individer inom EU
drabbas oftare av diskriminering och krdnkning av ménniskans virdighet, sdsom
migranter, flyktingar, romer, dldringar, frihetsberévade personer och personer med
funktionshinder, och i1 synnerhet kvinnor och barn.

Europaparlamentet vilkomnar att samtliga EU:s medlemsstater ratificerat
FN:s konvention om barnets réttigheter fran den 20 november1989 som triddde 1 kraft
1991.

Europaparlamentet forddmer ménniskohandel, ndgot som framst drabbar kvinnor,
migranter och barn.

Europaparlamentet betonar behovet av att samla in och sprida tillforlitliga statistiska
uppgifter om olika aspekter av invandringen till EU. Sérskild uppmarksamhet bor dgnas
at att bekdmpa ménniskohandel, i synnerhet nér det géller de mest utsatta grupperna
som kvinnor och barn. Har behovs bradskande atgarder.

Handel med kvinnor och barn samt prostitution kan inte bekdmpas effektivt av
medlemsstater som handlar isolerat. Europaparlamentet efterlyser darfor atgarder for en
gemensam europeisk strategi som inriktas pa hela manniskohandelsked;jan.

Europaparlamentet understryker den centrala betydelse som konsrollsperspektivet har i
Europeiska unionens invandringspolitik och betonar att man méste koncentrera sig pa
invandring i samband med kvinnohandel som syftar till prostitution. Det dr ocksa
mycket betydelsefullt att utarbeta en gemensam strategi for Europeiska unionen {or att
ta itu med de underliggande orsakerna till médnniskohandel 1 ursprungsldnderna med
hjélp av socialt och ekonomiskt samarbete och finansiellt och tekniskt stod.

Europaparlamentet konstaterar att runt en halv miljon kvinnor med ursprung i Ost- och
Centraleuropa fraktas till Europeiska unionen érligen for att siljas till prostitution.
Medlemsstaterna uppmanas att pa allvar ta itu med arbetet mot kvinnohandel genom
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

forbattrade insatser av polisiéra, rattsvardande och sociala myndigheter, samt genom
intensivt samarbete med kandidatlainderna och andra ldnder 1 EU:s ndromrade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera FN-konventionen om
gransoverskridande organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll som syftar till
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, frimst kvinnor
och barn, och bekdmpande av smuggling av migranter land-, luft- och sjovigen.

Europaparlamentet vilkomnar att rddet antagit rambeslutet om ménniskohandel (av den
19 juli 2002) men beklagar de svarigheter som uppstar i samband med tolkning av
begreppen “utnyttjande” och “’sarbar” for att faststélla ett brott.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att det finns nétverk for handel med minskliga
organ och ménsklig vdvnad som &r verksamma pé det internationella planet och som
anvinder utvecklingslinderna som omrdden dér detta organiska material finns att tillga.
EU kan vara slutdestination och parlamentet rekommenderar darfor alla medlemsstater
att vara sarskilt uppméarksamma och beslutsamma i bekdmpningen av dessa brott.

Europaparlamentet rekommenderar alla medlemsstater att ratificera Europaradets
konvention om Internetrelaterad brottslighet av den 23 november 2001.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som adnnu inte fort in manniskohandel
som ett allvarligt brott i sin straffréttsliga lagstiftning att géra detta och att betrakta
sdrskilt handel med barn och barnpornografi som forsvdrande omsténdigheter, i
synnerhet med héinsyn till det psykiska lidande och de samhaéllsproblem som sddana
handlingar innebar och Onskar att alla nodvandiga skyddsatgéarder vidtas i detta
hénseende.

Europaparlamentet vilkomnar att rddet antagit rambeslutet om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi (december 2003).

Europaparlamentet vilkomnar att rddet och parlamentet beslutat (den 1 december 2003)
att inrétta en andra fas av gemenskapens insatsprogram for att forebygga vald mot barn,
ungdomar och kvinnor och for att skydda valdsoffer och riskgrupperna

(Daphne II-programmet, 2004-2008).

Europaparlamentet fordomer eftertryckligen sexuellt utnyttjande av barn 1 samband med
turism och uppmanar kommissionen att utreda vilka medlemsstater som definierar
sexturism som ett brott som kan leda till rittsliga atgarder vid domstolar i
medlemsstaterna 1 fall ndr det ror sig om EU-medborgare eller personer som bor i ett
EU-land och, 1 forekommande fall, hur dessa liander definierar detta begrepp 1 sin
straffritt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att bestimmelserna i
arbetsritten om skydd for arbetstagarna tillimpas, sdrskilt i syfte att bekdmpa barnarbete
och arbete under slaveriliknande former i ndgons hem samt arbetskraftsutnyttjande av
migrerande arbetstagare.
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46.

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att ratificera och genomfora ILO:s
konvention om migrerande arbetstagares réttigheter, om de &dnnu inte har gjort det.

Europaparlamentet anser att Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser bor ses
Over i syfte att forebygga och bekédmpa arbete under slaveriliknande former i ndgons
hem.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att tillse att all personal respekterar en
uppforandekodex som forbjuder slaveri i hemmet.

Europaparlamentet vilkomnar det forslag till direktiv som rédet lagt fram om
uppehallstillstind och arbete for medborgare frén tredje ldnder som &r offer for
medhjélp till olaglig invandring och ménniskohandel och som samarbetar med
myndigheterna.

Europaparlamentet understryker att offer for ménniskohandel bor kunna fa erséttning
och skydd oavsett vilken stdllning de har och var 1 EU de befinner sig.

Kapitel II: SKYDD FOR FRIHETER

Skydd av personuppgifter (artikel 8)

51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska réddets konvention 108 om skydd av
personer 1 samband med dataregistrering av personuppgifter av den 28 januari 1981 tritt
1 kraft i samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om de atgérder som vidtagits
for att pdskynda alla staters erkdnnande av dndringarna till konvention 108 som antogs
av Europaradets ministerkommitté den 15 juni 1999 och som mgjliggér Europeiska
gemenskapens anslutning till denna.

Europaparlamentet uppmanar radet att fullfolja forhandlingarna om ett tillaggsprotokoll
till konvention 108 i syfte att inrétta en europeisk myndighet for oberoende kontroll.

Europaparlamentet begér dn en géng att Europeiska unionen snarast skall anta ett
rittsligt bindande instrument som ger en garanterad skyddsniva for hela
gemenskapsritten och EU:s verksamhet som atminstone motsvarar den som avses i
direktiv 95/46/EG!.

Europaparlamentet vilkomnar 1 detta sammanhang resultatet av konventet om Europas
framtid vari foreskrivs att uppdelningen i pelare forsvinner, att EG-domstolen fér full
behorighet i1 fraga om rittsliga och inrikes fragor, att stadgan om grundliaggande
rittigheter skrivs in i fordraget och att medbeslutandeforfarandet skall anvidndas oftare.
Regeringskonferensen uppmanas att inte dventyra denna utveckling.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, EGT L 281, 23.11.1995, s. 31-50.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver innehéllet i direktiv 2002/58/EG! som 6ppnar for
mdjligheten att bevara uppgifter om elektronisk kommunikation (data retention) och
foresprakar dn en gang att man bor gardera sig mot olagliga
telekommunikationsdvervakningssystem.

Europaparlamentet begir att de avtal som ar under forhandling eller som redan ingétts
om Overforing av personuppgifter mellan EU och utomstiaende organ eller tredje lander
skall garantera en tillrdcklig skyddsniva for uppgifterna, och att de under alla
omstdndigheter uppritthéller den skyddsniva som etablerats genom direktiv 95/46/EG.
Parlamentet begdr darfor att sddana avtal alltid skall foreskriva att det inréttas ett organ
for uppfoljning och kontroll av att ovanndmnda garantier respekteras.

Europaparlamentet oroar sig sdrskilt dver att de amerikanska myndigheterna élagt
flygbolagen att vid transatlantiska flygningar ge dem tillgang till de personuppgifter om
passagerarna som flygbolagen forfogar 6ver. En sddan forpliktelse &r oférenlig med
gemenskapsritten och Europaparlamentet begir dérfor att verkan av dessa atgérder
omedelbart skall hdvas sa ldnge de inte lever upp till den skyddsnivd som
gemenskapsritten garanterar. Enligt nuvarande gemenskapsritt utgdr all 6verforing av
uppgifter ett brott mot direktiv 95/46/EG.

Europaparlamentet anser att avtalet med Forenta staterna skall innehélla ett antal
garantier avseende det slag och omfattningen av de uppgifter som far 6verforas, samt
den anvéndning som de kan bli foremal for i Forenta staterna®.

Europaparlamentet delar den uppfattning som Working Party foretrdder 1 fraga bristande
overensstammelse av reglerna om privatlivet i Forenta staterna, och den belgiska
kommissionens uppfattning om privatlivet vad giller brott mot nationell och
gemenskapsritt i samband med dverforing av personuppgifter om flygpassagerare som
skall flyga till Forenta staterna. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de
myndigheter som skyddar privatlivet att vidta alla nddvéandiga atgérder for att fa ett slut
pa den nuvarande rattsvidriga situationen och tillse att gemenskaps- och nationell
lagstiftning rérande privatlivet respekteras.

Europaparlamentet erinrar om forordning (EG) 1049/2001 om allménhetens tillgang till
institutionernas handlingar, och uppmanar kommissionen, rddet och sitt eget
generalsekretariat att garantera att forordningen och dess anda respekteras och verkligen
leder till 6kad 6ppenhet och tillgdnglighet for medborgarna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att lagga fram ett forslag till
direktiv om skydd for arbetstagares personuppgifter i samband med anstéllning, och
uppmanar bade kommissionen och radet att 1ata arbetstagarnas réttigheter sd som de
uttrycks 1 artikel 8 i stadgan bli géllande fullt ut och att anta effektiva lagar med detta
syfte s& snart som mgjligt.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation),

EGT L 201, 31.7.2002, s. 37-47.

2 Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2003 om Gverforign av personuppgifter till flygbolag i
samband med flygningar till Férenta staterna (P5_TA PROV(2003)0429).
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Yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11)

63. Europaparlamentet beklagar att man fortfarande inte har funnit ndgon réttslig 16sning pa
problemet med att media koncentreras till nigra fa stora koncerner i Europa, och
paminner om att inrdttandet av faktiska monopol dven maste kontrolleras med hjilp av
parametrar som dr kopplade till respekt for de grundlaggande rittigheterna och, inte
minst, yttrandefriheten 1 enlighet med artikel 11 1 utkastet till Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Parlamentet erinrar om sin resolution av den
20 november 2002 om mediekoncentration och uttrycker igen sin oro dver situationen i
Italien, ddr man kan konstatera en bestdende mediekoncentration i hédnderna pa
premidrministern eftersom det inte finns ndgon lamplig lagstiftning for att undvika
intressekonflikter.

64. Europaparlamentet begir en dndring av direktiv 89/552/EEG! for att tvinga
medlemsstaterna till att garantera méngfalden inom media.

65. Europaparlamentet protesterar mot alla angrepp for att skrimma journalister samt mot
pétryckningar och hot mot journalister och andra offentliga personer, bland annat i
Baskien av terroristorganisationen ETA, vilket hindrar dem att fritt utdva sitt yrke.
Medlemsstaterna uppmanas dirfor att vidta alla dtgérder de har mojlighet till genom
sina rattssystem fOr att garantera att asikts- och yttrandefriheten respekteras.

66. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas regeringar att se till att de uppgifter de
lamnar till media ar korrekta och palitliga och uppmanar dem entraget att avsta fran att
medvetet manipulera information i1 propagandasyfte, ett beteende som &r ovérdigt stater
som kallas demokratiska.

67. Europaparlamentet konstaterar att grunden for den undersdkande journalistiken,
kéllskyddet, i manga medlemsstater har ménga brister och att skyddet alltfor ofta
upphivs pa ett oegentligt sitt.

68. Europaparlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att anta lagstiftning om kéllskydd,
vilken skulle mdjliggora for journalister att utdva sitt yrke fritt och utan ridsla for att
resultatet av undersdkningarna pa ett otillborligt satt anvands av myndigheterna.

69. Europaparlamentet uppmanar 4ven medlemsstaterna att uppdatera sin lagstiftning om
fortal och krankning sa att den anpassas till dagens praxis och idéer och sé att man
undviker att det sker krdnkningar av pressfriheten beroende pa en dlderdomlig
lagstiftning.

70. Europaparlamentet upprepar att yttrandefriheten inkluderar méjligheten att uttrycka sin
egen ideologi, sa lange tillvigagingssitten dr demokratiska. Parlamentet upprepar
dérfor sin avsky mot terroristorganisationer som hotar och dédar ménniskor enbart for
att de uttryckt sina idéer, sarskilt i sin egenskap av valda personer och/eller medlemmar

I Rédets direktiv 89/552 syftar till samordning av vissa av medlemsstaternas lagar, rittsliga bestimmelser och
administrativa bestimmelser avseende tv-bolagens sdndningsverksamhet.
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1 vissa politiska grupper, och tillbakavisar varje form av dialog med dessa
organisationer som anvéinder vapen i stéllet for ord som uttrycksmedel.

Rdtt till asyl (artikel 18)
Skydd vid avligsnande, utvisning och utldmning (artikel 19)

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet konstaterar med bestortning att medlemsstaterna inte lyckats anta
direktiv om asylforfaranden och flyktingstatus under den italienska ordférandeperioden,
och det trots att Europeiska radet nyligen 1 Thessaloniki upprepade sin foresats att inféra
ett gemensamt europeiskt asylsystem och én en gang bekréftade att det dr betydelsefullt
att radet fore utgangen av 2003 antar den grundldggande lagstiftning som fortfarande ar
under behandling.

Europaparlamentet pAminner om att de normer som antas 1 detta sammanhang bor
overensstimma med Genévekonventionen av den 28 juli 1951 och med protokollet av
den 31 januari 1967 om flyktingars rattsliga stdllning och andra internationella fordrag
om maénskliga rittigheter. Parlamentet har for avsikt att motsitta sig alla bestimmelser
som bryter mot de principer som faststills 1 dessa internationella dverenskommelser.

Europaparlamentet beklagar att ménga medlemsstater aktivt skdrper sin nationella
asyllagstiftning sa att deras territorium blir mindre intressant for asylsokande &n andra
medlemsstaters. Det dr endast genom harmonisering pd EU-nivé av bestimmelserna om
forfaranden och kriterier for beviljande av flyktingstatus som man kan motarbeta denna
utveckling.

Europaparlamentet aterupprepar sin begdran om att medlemsstaterna och EU tilldelar
flyktingstatus till personer som forfoljs av icke statliga agenter 1 ett lige da staten inte
kan — eller inte vill — ge dem skydd pé grund av deras sexuella ldggning eller som
riskerar att tvingas till kdnsstympning.

Europaparlamentet anser att denna samordning huvudsakligen bor syfta till att garantera
en lamplig skyddsnivé for flyktingar genom att de bésta metoderna i de olika
medlemsstaterna ocksa infors pd EU-niva, med sarskild uppmérksamhet dgnad at de
allvarliga humanitéra situationer som leder till asylansdkningar.

Europaparlamentet beklagar den vindning som senaste tidens forhandlingar tagit dér
tendensen varit att innehallit 1 forslagen till direktiv urvattnats och restriktiva nationella
forfaranden kodifierats utan nagon strivan till harmonisering inom EU.

Europaparlamentet undrar emellertid om medlemsstaterna inte tenderar att som bista
metoder betrakta sddana som syftar till att i storsta mojliga mén minska antalet
behandlade ans6kningar och antalet fall dér flyktingstatus erkénns i stéllet for sddana
som gor det mdjligt att erbjuda bésta skyddsniva for de asylsdkande.

Europaparlamentet oroas dver de externaliseringstendenser som underbygger ménga
forslag som for niarvarande &r under behandling. Bland de begrepp som anvénds finns
sddana som “’regionala skyddscenter”, ”intern” asyl eller ocksa sékra tredje ldnder.
Parlamentet kréver att begreppet sikra ”grannldnder  tas bort och motsétter sig att

personer riskerar att atersindas till tredje ldnder med vilka den asyls6kande inte har
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

nagra sdrskilda band och begir att i fraga om begreppet sdkra lander hinsyn tas till
internationella normer . Parlamentet motsétter sig ett system som skulle syfta till att
gora det mgjligt for medlemsstaterna att skjuta over sitt ansvar 1 friga om asyl pa tredje
land som skulle kunna innebéra en direkt eller indirekt risk for utvisning och bidra till
fenomenet “flyktingar 1 kretslopp”. Darfor dr det absolut nddvéndigt att begreppet sékra
lander kombineras med garantier i friga om exempelvis individuell utredning och ritten
till 6verklagande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora en effektivare politik for att
angripa de underliggande orsakerna till ofrivillig migration, bland annat grova brott mot
de minskliga réttigheterna, forfoljelse, politiska och etniska konflikter, svilt och
ekonomisk osédkerhet, fattigdom och allmént vald.

Europaparlamentet pdminner om att asylrétten har karaktdren av grundldggande
rattighet, som det géller att bevara, och att man bor undvika all sammanblandning med
begreppet olaglig invandring. Parlamentet konstaterar emellertid med oro att asylfrdgan,
pa grund av att detta begrepp ofta dberopas pa ett felaktigt sétt och att s manga forsok
till missbruk standigt bekréftas, tenderar att smélta samman med problemet med att
hantera migrationsstrommar och beklagar att det viktigaste for regeringarna tycks vara
att gora besparingar pa detta omrade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppfylla atagandet fran Europeiska
rddet i Tammerfors om absolut respekt for rétten att soka asyl och forbudet mot
avvisning och utvisning (non-refoulement).

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidare underséka majligheten att
enas om en rittslig grund for ett program for aterflyttning som omfattar hela EU. Ett
sadant program bdr inte ses som ett led 1 en strategi for migrationskontroll. Syftet bor 1
stdllet vara att komma flyktingar som 4r 1 behov av skydd till undséttning och finna
héllbara 16sningar for dem, att bevara mojligheten till forsta asyl och att fungera som ett
medel for réttvis ansvarsfordelning.

Europaparlamentet uppmanar entraget medlemsstaterna att i praktiken forverkliga
forklaring 17 till Amsterdamfordraget, i vilken anges att samrad skall ske med
Forenta nationernas flyktingkommissarie och andra relevanta internationella
organisationer i fragor som ror asylpolitik”. Parlamentet beklagar att det tvingas
konstatera att den oro som dessa organisationer gett uttryck for hittills inte har beaktats.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna har beslutat att anta
gemenskapslagstiftning om anordnande av gemensamma flygningar for att utvisa
tredjelandsmedborgare som olagligen vistas 1 ett EU-land utan att ens se till att det finns
overvakningsbestimmelser som skulle géra det mdojligt for frivilligorganisationer att
kontrollera hur operationerna genomfors och rapportera om eventuella incidenter.
Europaparlamentet kriver att stdndig hinsyn tas 1 varje enskilt fall till situationen i
mottagarlandet och till riskerna for direkt eller indirekt krdnkning av principen om att
ingen fér skickas tillbaka till ett land dér personen riskerar forfoljelse.
Europaparlamentet begér att utvisning som verkstélls enligt dessa principer sker i full
overensstimmelse med bestimmelserna 1 artikel 4 1 protokoll 4 till

Europeiska konventionen om minskliga réttigheter och i enlighet med géllande

RR\529806SV.doc 15/90 PE 329.936

SV



SV

85.

86.

&7.

88.

rattspraxis vad géller kollektiv utvisning. Europaparlamentet erinrar medlemsstaterna
om att kollektiv utvisning endast &r tillditen om beslut om massutvisning av
tredjelandsmedborgare grundar sig pa en individuell, réttvis och objektiv bedomning.

Europaparlamentet anser att internering bor begrénsas i mojligaste mén, ocksa inom
ramen for utvisningsforfarandet, samt att forvarstagning av barn och minderariga skall
helt undvikas utom i absoluta undantagsfall.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att atervindandeprogrammen
inte leder till 6kad instabilitet 1 ursprungsldnderna genom att ett stort antal ménniskor
skickas tillbaka innan man har upprittat den grundldggande infrastruktur som behovs
for att erbjuda “’sékra och virdiga” forhallanden, uppriétthalla rittsstatsprincipen och
skydda de méanskliga réttigheterna.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna, genom att anta gemensamma
utvisningsforfaranden utan att kunna enas om gemensamma forfaranden for att bevilja
flyktingstatus, inte later det rdda ndgon som helst ovisshet om vad som ligger dem
narmast.

Europaparlamentet uppmanar radet att se over sitt direktiv om familjedterforening, som
gor det omojligt for tredjelandsmedborgare att dterforenas med sina familjer, och stoder
darfor de rattsliga atgérder vid EG-domstolen mot detta direktiv som parlamentet tagit
initiativ till.

Kapitel ITI: JAMLIKHET

9.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att tanke-, asikts- och
religionsfriheterna och traditionerna inte negativt paverkar kvinnors sjdlvbestimmande
eller principen om jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén samt utdvas i fullstidndig
overensstimmelse med kravet pa att kyrkan och staten skall vara atskilda.

Principen om icke-diskriminering (artikel 21)

Kamp mot rasism och framlingsfientlighet

90.

91.

92.

Nir det giller gemenskapens regelverk om sociala réttigheter och forbudet mot
diskriminering betonar Europaparlamentet vikten av att dessa 1 tid och till fullo
inforlivas med anslutningsldndernas lagstiftning och att de dven efterlevs i1 praktiken.

Europaparlamentet kriaver att hiansyn tas till jaimstélldhetsaspekten i alla allménpolitiska
sammanhang 1 EU.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora en sammanhéngande och icke
diskriminerande politik badde pd det nationella planet och p&d EU-niva och att i detta
sammanhang tillhandahélla samma skyddsniva oavsett vilka grunder som
diskrimineringen baseras pa.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande forekommer rasdiskriminering, vilken
ar néra forknippad med avsaknaden av lagstiftning i vissa medlemsstater! eller
forekomsten av problem i samband med en effektiv tillimpning av lagen.

Europaparlamentet rekommenderar darfér medlemsstaterna att paskynda forfarandet for
att till fullo genomfora direktiv 2000/43/EG? och direktiv 2000/78/EG?, eftersom fristen
for genomforande av de bdda direktiven har gétt ut.

Europaparlamentet uppmanar rddet att anta forslaget till kommissionens rambeslut om
kampen mot rasism och framlingsfientlighet (av den 28 november 2001) och att kampen
mot rasism och framlingsfientlighet inférs som en prioritet pd EU:s dagordning.

Europaparlamentet erinrar om sitt krav pa ett fullstédndigt och korrekt genomf6rande pé
nationell niva av rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrédttande av
en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet.

Europaparlamentet uttrycker oro dver de allt oftare forekommande anti-islamiska och
antisemitiska tecknen pé hat och diskriminering till foljd av attackerna den

11 september 2001 och den israelisk-palestinska konflikten. Det dr emellertid positivt
att flera medlemsstater (som Finland, Frankrike, Tyskland och Sverige) genomfort
kampanjer for att 6ka medvetenheten och kunskaperna hos ménniskor nér det géller att
granska rasistisk propaganda. Medlemsstater som Grekland och Italien uppmanas att
folja dessa exempel.

Europaparlamentet oroas dver de allt oftare forekommande tecknen pa
fraimlingsfientlighet, diskriminering och rasistiska handlingar mot migranter, flyktingar
och asylsokande, som i vissa fall har lett till skirpningar av lagstiftningen och politiken
pa omradena asyl och invandring (exempelvis i lander som Spanien och Portugal).

Europaparlamentet beklagar att medierna i vissa medlemsstater ibland bidrar till att
stimpla asylsokande som kriminella eller som personer som utnyttjar valfardssystemet,
vilket underblaser rasistiska och framlingsfientliga stimningar och indirekt bidrar till
rasistiskt vald (exempel: Finland).

Europaparlamentet vilkomnar det initiativ som tagits av mdnga medlemsstater och som
innebdr att det vidtas atgarder for att bekdmpa rasism pa Internet. Portugals och
Belgiens framsteg i form av bidas undertecknande av tilliggsprotokollet till
Europaradets konvention om Internetrelaterad brottslighet dr ocksa positivt.

Europaparlamentet stéller sig positivt till EUMC:s (det europeiska centrumet for
overvakning av rasism och frimlingsfientlighet) anstringningar att sammanstélla
nddvindiga uppgifter om rasism och framlingsfientlighet i medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar EUMC att anvdnda denna information med framforhallning.

I (KOM (2001) 664)

2 Réadets direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22-26. Fristen for genomforande 16pte ut den 19 juli 2003.

3 Réadets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmén ram for likabehandling, EGT L 303, 2.12.2000,

s. 16-22. Fristen for genomforande 16pte ut den 2 december 2003.
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Diskriminering pa grund av sexuell ldggning

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Europaparlamentet uppmanar én en gang medlemsstaterna att fora en tydlig och
konsekvent politik for att bekdmpa diskriminering av homosexuella kvinnor och mén
och for att frimja deras sociala emancipation och integration, sirskilt genom att lansera
en informations- och solidaritetskampanj pad EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att erkdnna partnerskap som inte innebér
giftermal mellan bdde par av olika kon och par av samma kon och att forknippa
partnerskap med samma rattigheter som dktenskap, sirskilt nér det géller adoption,
bostad och fri rérlighet inom EU.

Europaparlamentet vilkomnar domen 1 Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna i Karner-mélet!, dir domstolen meddelade att nir regeringar beviljar
rattigheter eller forméner till ssmmanboende par av olika kon, méste de bevilja
sammanboende par av samma kon samma rittigheter eller forméaner.

Europaparlamentet understryker den centrala betydelsen av barns rétt till liv och det
skydd och den omsorg som behdvs for deras vilbefinnande. Savél pd gemenskapsniva
som 1 de enskilda medlemsstaterna méste kraftfulla atgérder for att bekdmpa
ménniskohandel, barnprostitution och andra former av utnyttjande samordnas vasentligt
battre och bli mer effektiva for att denna oménskliga och slavliknande verksamhet skall
kunna motverkas skyndsamt. Man maste dven prioritera atgérder i anslutnings- och
kandidatldnderna och 1 lander inom det sd kallande utvidgade europeiska grannskapet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att undanrdja diskriminerande
bestimmelser och praxis, sédrskilt nédr det géller erkdnnandet av yrkeskvalifikationer och
gransarbetarnas situation. Parlamentet uppmanar Nederldnderna att sluta krdnka
forordning (EEG) nr 1408/71, en krdnkning som togs upp 1 EG-domstolens dom 1

madl C-311/01. Parlamentet noterar att Italiens regering trots forordningen

(decreto legge) av den 14 januari 2004 fortfarande inte réttar sig helt och hallet efter
EG-domstolens dom i mal C-212/99 rorande lektorer 1 frimmande sprak och att
kommissionen nu kommer att se till att vite utdoms.

Europaparlamentet fordomer alla former av diskriminering av kvinnor. Parlamentet
bekriftar att jimstilldhet mellan kvinnor och mén ar en grundlidggande rittighet. Denna
princip méste tillimpas och genomf6ras pa samtliga omrdden och i praxis pa nationell
niva och pa gemenskapsniva.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt forbéttra kvinnors
arbetsplatssituation nér det géller rétten till lika 16n och social trygghet samt
pensionering, arbetsloshet, sjukdom, invaliditetsforsdakring och pensionssystem.

Europaparlamentet understryker att manga invandrade kvinnor endast har indirekta
rittigheter via sina makar. Det dr dirfor avgdrande att dessa kvinnor far omfattande
information och kunskap om strategier for sjdlvbestimmande nér det géller kvinnors

I Karner mot Osterrike, 40016/98, av den 24 juli 2003.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

rattigheter och mdjligheter 1 det land dér de vistas och i hela EU, sa att de pa bésta sétt
kan integreras i samhallet.

Europaparlamentet fordomer all sexistisk praxis och alla sexistiska stereotyper och
uppmanar Europeiska unionen och medlemsstaterna att med alla ldmpliga medel se till
att det 1 medier och reklam- och undervisningsmaterial frimjas en positiv kvinnobild
som grundas pé respekten for ménniskans virdighet och principen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att inom alla
samhéllsomraden frdmja en balanserad representation i beslutsfattande organ och att
uppmuntra de politiska partierna, pa bade nationell nivd och EU-niva, att se 6ver sina
strukturer och forfaranden 1 syfte att avldgsna alla hinder som medfor direkt eller
indirekt diskriminering i friga om kvinnors delaktighet. Vidare uppmanar parlamentet
de politiska partierna att anta ldmpliga strategier for att astadkomma balans mellan
konen 1 det politiska beslutsfattandet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta alla lampliga dtgérder for att

avldgsna samtliga hinder som utgor direkt eller indirekt diskriminering nér det géller

kvinnors deltagande i1 valsammanhang. Medlemsstaterna uppmanas att vidta lampliga
atgarder for att uppmuntra till att kvinnor deltar i1 val och viljs.

Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstillelse over att handikappéaret anordnades
under 2003.

Europaparlamentet konstaterar att det varje dag sker brott mot funktionshindrades
rittigheter till f61jd av direkt eller indirekt diskriminering och brist pa miljomissiga och
sociala anpassningar som mojliggor lika tillgdng till och fri rorlighet for
funktionshindrade inom alla omréden av samhéllslivet.

Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de bevis som nyligen presenterades 1

Amnesty Internationals rapporter om personer som genomgar psykiatrisk behandling 1
Europa och rapporten fran Mental Disability Advocacy Centre om “bursdngar” for att
funktionshindrade personer som lever pé institutioner 6ver hela Europa utsétts for
allvarliga krankningar av sina ménskliga réttigheter. Dessa Overgrepp maste omedelbart
atgirdas av de berdrda landernas regeringar.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for ett dvergripande direktiv om
icke-diskriminering av funktionshindrade for att forbjuda diskriminering av
funktionshindrade inom alla omraden av samhéllslivet.

Europaparlamentet uppmanar regeringarna i Europa att frimja och infora tjanster for
eget boende och personlig assistans for funktionshindrade sé att de far mojlighet att leva
fritt och oberoende i samhéllet.

Europaparlamentet efterlyser bittre tillsyn av situationen nér det géller ménskliga
rittigheter for funktionshindrade 1 Europa och biéttre datainsamling och rapportering 1
denna fraga. Regeringarna uppmanas att gora organisationerna for funktionshindrade
delaktiga i detta tillsynsarbete. Parlamentet ser kommittén mot tortyr som ett exempel.
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Den ir ett oberoende organ for ménskliga réttigheter med behorighet att besoka
institutioner utan att forst behova tillstind fran statliga myndigheter.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for en FN-konvention om funktionshindrades
ménskliga réttigheter, vilken méste grundas pa bestimmelserna i FN:s standardregler
och utformas pa ett sddant sitt att funktionshindrades rittigheter erkdnns och framjas
fullt ut. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att stddja en sdidan FN-konvention
och betona vikten av att anvénda ett tydligt sprak i konventionen for att garantera
jamlika och reella ménskliga rattigheter for funktionshindrade genom positiv
sdarbehandling och édtgdrder mot diskriminering. Parlamentet anser att FN-konventionen
madste innehélla effektiva tillsyns- och genomférandemekanismer pd bdde nationell och
internationell niva for att sdkerstdlla att organisationer som foretrdder funktionshindrade
deltar mer aktivt under hela processen.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater och valmyndigheter att se till att
valkampanjer, valforfaranden och rostningsforfaranden under val &r fullt tillgédngliga for
alla funktionshindrade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas regeringar att se till att
lagstiftningsatgérder 1 enlighet med artikel III-8 om icke-diskriminering pd grund av
funktionshinder (f.d. artikel 13) beslutas genom omrdstningar med kvalificerad
majoritet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inbegripa organisationer som
foretrader funktionshindrade 1 de bioetiska kommittéer som bland annat behandlar
frdgor som ror prenatal diagnostik, genetisk testning, genetisk screening och rétten till
liv.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning man
kan vidta atgérder for att frimja funktionshindrade ménniskors integration i yrkesliv och
samhélle och dldre ménniskors sociala och ekonomiska integration genom att anvdnda
de befintliga metoderna for 6ppen samordning, sérskilt forfarandet for 6ppen
samordning 1 frdga om social delaktighet.

Kapitel IV: SOLIDARITET

124. Tyvérr framgar det av EG-domstolens réttspraxis att olika medlemsstater gor sig
skyldiga till att inte eller endast bristfalligt inforliva direktiv genom vilka ritten till en
hédlsosam och sédker arbetsmiljo skall forverkligas. Europaparlamentet uppmanar
Frankrike och Italien att utan drdjsmal efterleva domstolens domar i mélen C-66/03 och
C-65/01 och att se till att direktiven 2000/39/EG och 89/655/EEG inforlivas korrekt och
1 sin helhet.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strikt kontrollera det korrekta
inforlivandet av direktiv 93/104/EG! om arbetstidens forldggning, sérskilt nar det géller
de undantag och avvikelser som anges i direktivet.

Europaparlamentet noterar att atypiskt arbete och i synnerhet tidsbegransade
anstillningar formedlade genom bemanningsforetag 6kar dverallt i EU. Parlamentet
beklagar att dessa arbetstagare fortfarande ofta lider under otrygga arbetsvillkor och
rakar ut for fler arbetsolyckor dn Gvriga arbetstagare. I samband med detta uppmanar
parlamentet EU-institutionerna att se till att direktivet om arbetsvillkor for personal med
tidsbegrinsad anstédllning antas snarast mojligt, sa att goda anstdllningsnormer kan
garanteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka att medlemsstaterna 1 tid och
pa ett korrekt sétt inforlivar gemenskapslagstiftningen om information till och samrad
med arbetstagare 1 foretag. Parlamentet insisterar pa att framfor allt Férenade kungariket
dérvid inte alltfor restriktivt tolkar den bestimmelse om konfidentiell information som
aterfinns 1 artikel 6.2 1 direktiv 2002/14/EG. En sddan bestdmmelse ér till for enskilda
unika fall, och &r inte avsedd for generella undantag, s att vissa fragor helt skulle kunna
undantas fran bestimmelserna om information till och samrdd med arbetstagarna.

Europaparlamentet slar fast att, trots att dessa rittigheter 4r erkdnda som grundldggande
sociala rittigheter enligt internationella och europeiska normer, blir de pd grund av
globaliseringen och ensidigt ekonomiskt tdnkande stindigt och 1 tilltagande mén hotade
genom avregleringar. Parlamentet varnar for att arbetsforhdllandena blir alltmer
juridiskt praglade, sa att arbetsmarknadskonflikter inte ldngre 16ses genom
overldggningar mellan arbetsmarknadens parter utan genom att dra den andra parten
infor antingen allmén domstol eller andra typer av domstolar, ndgot som pé sikt hotar
freden pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet beklagar att det fortfarande 1 flera medlemsstater finns stora
begrinsningar i organisationsratten, ratten till kollektiva forhandlingar och ritten att
deltaga 1 kollektiva stridsatgédrder for personer som dr verksamma inom den offentliga
sektorn, sérskilt inom de yrken vilkas utdvare bar uniform, exempelvis inom
forsvarsmakten, polisen och tullen. Parlamentet insisterar ihdrdigt pé att de mojligheter
till undantag betraffande dessa réttigheter som finns 1 Europeiska sociala stadgan skall
tillimpas mycket mer restriktivt och om mojligt tas bort.

Europaparlamentet betonar att man maste stoppa all diskriminering i samband med
utdvandet av de sociala réttigheter som sammanhénger med att férena familje- och
yrkesliv (exempelvis rétten till fordldraledighet och atgarder for att skydda blivande och
nyblivna mddrar). Detta giller inte endast formell utan dven faktisk diskriminering.

Europaparlamentet uppmanar till utvecklingen av atgiarder som gor det mojligt att pa ett
optimalt sétt forena arbete och familjeliv, samtidigt som man tar hinsyn till dels det
demografiska underskottet och dels manga gifta pars ouppfyllda onskan att fa barn.

'EGT L 307, 13.12.1993, s. 18, &ndrat genom direktiv 2000/34/EG, EGT L 195, 1.8.2000, s. 41.

RR\529806SV.doc 21/90 PE 329.936

SV



SV

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Europaparlamentet understryker att man méste erkdnna att kvinnor och mén har ett
gemensamt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling. Bdde mddrar och fiader bor
ha réatt att ta fordldraledigt utan att konfronteras med diskriminering fran arbetsgivarens
sida.

Europaparlamentet erinrar om att fattigdom, och 1 synnerhet extrem och ihallande
fattigdom ar en kriankning av ménsklig vérdighet och utgor ett brott mot de ménskliga
rattigheterna. De grundldggande rittigheterna dr beroende av varandra och odelbara.
Personer som lever i fattigdom skall kunna ha tillgdng till sociala, ekonomiska,
politiska, civila och kulturella réttigheter sé att deras vardighet respekteras.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som medlemsstaterna gjort genom att
erkdnna omfattningen av fattigdomen och den sociala utslagningen i1 EU och de olika
aspekterna av dessa problem samt nddvindigheten av ett integrerat tillvigagangssatt for
att bekdmpa fattigdom och social utslagning som understodjs av nationella
handlingsprogram for social integrering under perioden 2003—-2005.

Europaparlamentet konstaterar att det finns en ithallande fattigdom och social utslagning
inom EU och poéngterar vikten av att krafttag tas for att eliminera fattigdomen.

Europaparlamentet oroas dver att budgetnedskirningar gjorts 1 vissa medlemsstater i
frdga om socialt skydd och socialpolitiken, vilket minskar mojligheterna att bekampa
fattigdom och social utslagning.

Europaparlamentet kraver att 6kade insatser gors for att alla parter skall mobiliseras och
uppmuntras till att pa ett effektivt sétt bidra till att var och en kommer i atnjutande av de
grundldggande rattigheterna och i synnerhet personer som lever i fattigdom samt de
organisationer som de ingar i eller som foretrader deras intressen.

Europaparlamentet foresprakar att — utdver befintliga instrument som tillvaratar civila
och politiska rittigheter samt sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter —
internationella instrument inrdttas for att bekdmpa extrem fattigdom och tillvarata
manskliga réttigheter. Dessa skall spela en liknande roll som konventionen om
avskaffande av slaveri eller FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i enlighet med stadgan och
utkastet till konstitution dverlata organisation och finansiering av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse till medlemsstaterna, men arbeta for att inom gemenskapsrétten
skapa en plattform for skyldigheten att tillhandahalla allménna tjanster, sirskilt inom
nétsektorer.

Europaparlamentet insisterar pa att medlemsstaterna for en fortlopande
ratificeringspolitik avseende nyligen ingdngna ILO-konventioner. Parlamentet
uppmanar sitt utskott for sysselséttning och sociala fragor att borja utarbeta ett
initiativbetdnkande om dessa frigor.
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Kapitel V: MEDBORGARSKAP

Rostrdtt och valbarhet i kommunala val och val till Europaparlamentet (artiklarna 39, 40 och

45)

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

Europaparlamentet konstaterar att man bade pa nationell nivd och pad EU-niva bor
faststilla lampliga informationsprogram for att ridda bot pa det demokratiska underskott
som det 1dga valdeltagandet i framfor allt Europavalet avspeglar. Det finns behov av nya
Oppna och effektiva styrelseformer 1 Europa.

Europaparlamentet rekommenderar att de EU-medborgare som lever i en annan
medlemsstat dn den egna skall informeras béttre vid ndsta Europaval.

Europaparlamentet uppmanar de politiska partierna att presentera EU-medborgare med
ursprung 1 olika ldnder pd sina listor vid lokal- och Europaval.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de politiska partierna foljer
principen om lika ménga kvinnor som mén.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte ratificerat den europeiska
konventionen av den 5 februari 1992 om utldnningars deltagande i samhillslivet pa
kommunal nivé att gora detta.

Europaparlamentet betonar behovet av att vidta nddvindiga atgérder for att erkdnna
nationalitet med utgdngspunkt i bosittning och for att se till att de
tredjelandsmedborgare som lagligen dr bosatta 1 ett EU-land deltar 1 det lokala politiska
livet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart
undanrdja de dnnu kvarvarande hindren for verkligt genomforande av ménniskors fria
rorlighet, sd som det framgar i domar fran EG-domstolen, samt att inte tillimpa
overgangsreglerna som hindrar fri rorlighet for medborgare 1 kandidatlénderna da dessa
lander blir medlemmar 1 EU.

Europaparlamentet uppmérksammar pé hénvisningen till rdtten att géra en framstéllning
till Europaparlamentet samt rétten att [imna in klagomal till Europeiska ombudsmannen
vilka &r viktiga instrument som patryckningsmedel utanfér domstol, {or att framja och
skydda EU-medborgarnas grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet understryker vikten av att en upplysningskampanj genomfors for att
informera medborgarna i de nya medlemsstaterna om deras grundlidggande rittigheter sa
att de kan utnyttja de grunder for 6verklagande i och utanfér domstol som star till deras
forfogande.

Europaparlamentet uppmanar radet att fasta storre vikt vid skyddet av de grundlaggande
rattigheterna genom att skicka hoga foretradare till alla méten i utskottet for
framstéllningar.

RR\529806SV.doc 23/90 PE 329.936

SV



SV

151.

Europaparlamentet understryker pa nytt vikten av att slutsats 21 fran Europeiska radet 1
Tammerfors i1 oktober 1999 bekriftas.

Kapitel VI: RATTVIS TILLGANG TILL RATTSKIPNING

Rdtt till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47)
Presumtion for oskuld (artikel 48)
Rdtt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50)

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att intensifiera forfarandet for att
lagga fram ett forslag till rambeslut om réttssédkerhetsgarantier for misstdnkta och
tilltalade 1 brottmal 1 Europeiska unionen.

Europaparlamentet uttrycker oro ver situationen for ett antal EU-medborgare som
kvarhélls 1 ett fangelseldger 1 Guantdnamo 1 strid mot folkritten.

Europaparlamentet dr oroat ver Forenade kungarikets fortsatta undantag fran artikel 5 i
Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna (CEDH), den fortsatta
tillimpningen av del 4 1 2001 ars lag om antiterrorism, brottslighet och sdkerhet och
regeringens avsikter att utvidga dess tillampningsomrade.

Europaparlamentet uttrycker oro dver det stora antalet krankningar och deras allvarliga
karaktdr som bekriftats av Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna och
som ror rétten till dom inom skilig tid (Grekland, Forenade kungariket, Nederlanderna,
Irland, Italien och Osterrike) och ritten till tillging till rittskipning, en korrekt och
rittvis rittegang i Nederldnderna, Italien, Frankrike, Tyskland, Finland, Sverige och
Forenade kungariket.

Europaparlamentet paminner om medborgarnas rétt att enskilt eller kollektivt inge
framstillningar, petitioner, reklamationer eller klagomal till alla myndigheter for att
skydda sina réttigheter, lagstiftning eller allménintresset, liksom om deras rétt att inom
en rimlig tid bli informerade om hur deras skrivelser behandlats. Parlamentet pAminner
dven om att denna ritt aldrig fir begrinsas eller minskas, och inte heller far
medborgarna trakasseras eller lagforas for att de utovat denna sin rétt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att exakt och omgéende efterleva
domarna fran Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna om garantier for en
korrekt rattegdng och att dndra sin lagstiftning i enlighet med dessa domar.

Europaparlamentet uppmanar Tyskland att ersétta dven de internerade italienska
militdrerna (IMI) for det tvangsarbete de utforde under andra vérldskriget, sa att den
negativa instéllningen 1 detta drende som inneburit en allvarlig och oréttvis
diskriminering kan omprovas.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och till medlemsstaternas och kandidatldndernas regeringar och
parlament.
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MOTIVERING

Minniskans “centrala roll och hennes okrénkbara och oforytterliga rattigheter” erkinns och
bekriftas av konventsledamoterna i1 ingressen till utkastet till en konstitution f6r Europa.

Stadgan om de grundldggande réttigheterna i det europeiska bygget

I utkastet till konstitution inforlivas stadgan om de grundldggande réttigheterna. Om
konstitutionen antogs, skulle det gora stadgan till en positiv réttslig grund av konstitutionell
art.

Aven om stadgan inte har nigon rittskraft p4 detta stadium s4 ér den inte helt verkningslds.
Europeiska kommissionens, radets och Europaparlamentets hogtidliga och gemensamma
proklamation av stadgan i december 2000 vid toppmotet 1 Nice skdnkte den legitimitet som
bara de tre stora europeiska institutionerna kan forléna.

Stadgan har blivit en positiv rittslig grund som de nationella domstolarna, generaladvokaterna
och forstainstansritterna hanvisar till.!

Stadgan utgdr den minimistandard som varje medborgare i EU kan gora ansprik pa.
Tredjelandsmedborgare ar utestingda frdn ménga bestimmelser. Medan det 1 utkastet till
konstitution anges att “kontinenten Europa &r bérare av en kultur, att dess invénare, som
invandrat i olika omgéngar dnda sedan tidernas begynnelse, hir gradvis har utvecklat de
védrden som bildar grunden for humanismen: jamlikhet mellan ménniskorna, frihet, respekt for
fornuftet”, ar tredjelandsmedborgare uteslutna fran det gemensamma arv som utgors

av ’jamlikhet mellan ménniskorna”.

Stadgan har @ven blivit Europaparlamentets referensram vid utarbetandet av sitt arliga
betdnkande om de grundldggande réttigheterna. Efter Cornillets betdnkande, som antogs
2000 (A5-0451/2002) av utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och
inrikes fragor, utgdr den dess rittesnore.

Legitimitet och kontrollmekanism

Det ar legitimt att Europaparlamentet som ett uttryck for folkets suverénitet uttalar sig om
fragor som direkt paverkar EU:s medborgare, 1 synnerhet nir det handlar om deras vérdighet,
eftersom parlamentets priméra roll dr att foretrdda och forsvara medborgarnas intressen.

I detta avseende ar det beklagligt att radet tar sé lite hansyn till Europaparlamentets mening i
dessa frigor.

Europaparlamentets legitimitet i fragor om grundldggande réttigheter stirktes genom artikel 7
i EU-fordraget. I enlighet med ett motiverat forslag kan parlamentet vinda sig till rddet, om
det finns en klar risk for att en medlemsstats regering allvarligt och ihallande &sidosétter de

I Slutsatser av generaladvokaten vid EG-domstolen i méal C-173/99 punkt 28, och, for forsta gangen efter dess
proklamation, i forstainstansréttens domar av den 30 januari och 3 maj 2002.
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principer som anges i artikel 6.1 i EU-fordraget'. Det handlar inte om en 6vertradelse av
stadgans bestimmelser utan av de principer som preciseras i ovanndmnda artikel.

Detta betinkande bidrar till att stdrka Europaparlamentets kapacitet att axla uppgiften att
overvaka och utova kontroll av de grundldggande rattigheterna inom EU.

Parlamentets betdnkande kan tjina som grundval for ett motiverat forslag som utloser
mekanismen till skydd for de grundlidggande réttigheterna inom EU.

Foredraganden vilkomnar kommissionens meddelande till rddet och parlamentet om artikel 7
1 EU-fordraget. 1 sin egenskap av fordragens viktare 6vervakar kommissionen respekten for
de grundlaggande réttigheterna.

En kartlaggning anmodas av i vilken omfattning forbattringsitgirder och korrigerande
atgirder forekommer, omfattande teknisk hjdlp och tekniskt stod som alternativ till pafoljder
for medlemsstater som inte lever upp till gdngse normer for efterlevnad av de grundliggande
rittigheterna.

En tematisk uppldggning som avviker frén Cornillets

Inom ramen for detta betdnkande kommer vi att forsoka méta effektiviteten nér det giller de
rattigheter som finns inskrivna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Effektivitet méts 1 forhéllande till varje individ oberoende av dennes kon,
etniska ursprung, sexuella liggning, religion, handikapp eller status.

Efter de tragiska hidndelserna den 11 september 2001 har vi upplevt hur en méngd
bestimmelser har inforts, bade pd EU-niva och medlemstatsnivd, nér det giller kampen mot
terrorismen, mot den gransoverskridande brottsligheten och mot den olagliga invandringen.
Vi kan konstatera att man for unionens och medlemsstaternas sékerhets skull har begrénsat
vara medborgerliga fri- och rattigheter och grundlaggande rattigheter, och att dessa atgirder
direkt eller indirekt paverkar vissa utsatta grupper samt de sociala rorelserna.

Hur befogade atgédrderna mot brottsligheten, den bristande sidkerheten och terrorismen &n ér,
sa far de aldrig gora intrang pa de grundlaggande réttigheterna och de demokratiska
rittigheterna, utan att sjdlva grundvalen for Europeiska unionen ifrégasétts.

Foredraganden avser séledes att som en rdd trad i1 detta betdnkande analysera
kriminaliseringen av sociala rorelser och sarbara grupper. En tvirgdende tematisk analys av
stadgan genomfors som inte beror alla artiklar. Bland mélgrupperna har vi sérskilt riktat in oss
pa fackforeningarna, organisationer for solidaritet och forsvar av de ménskliga rattigheterna,
invandrarna och flyktingarna, offren for ménniskohandel, romerna och zigenarna,
journalisterna, kvinnorna, barnen och de rorelsehindrade.

! ”Unionen bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga rittigheterna samt pa
rittsstatsprincipen, vilka principer ar gemensamma for medlemsstaterna”, artikel 6.1 1 EU-fordraget.
2 KOM(2003) 606.

PE 329.936 26/90 RR\529806SV.doc



Forteckningen Over artiklar i stadgan som kvarstar:

Kapitel I — Méanniskans virdighet
Artikel 4: Forbud mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande bestraffning och behandling
Artikel 5: Forbud mot slaveri och tvangsarbete

Kapitel IT - Friheter

Artikel 8: Skydd av personuppgifter

Artikel 11: Yttrandefrihet och informationsfrihet

Artiklarna 18 och 19: Rditt till asyl och Skydd vid avidgsnande, utvisning och utldmning

Kapitel I1I - Jimlikhet
Artikel 21: Icke-diskriminering

Kapitel IV - Solidaritet
Artikel 34: Social trygghet och framfor allt kampen mot utslagning

Kapitel V- Medborgarnas rittigheter
Artiklarna 39 och 40: Rostrdtt och valbarhet till Europaparlamentet och Rostrdtt och
valbarhet i kommunala val

Kapitel VI - Riittskipning

Artikel 47: Rdtt till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol
Artikel 48: Presumtion for oskuld och rdtten till forsvar

Artikel 50: Rdtt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott

Principen for denna uppléggning har accepterats av ledamoterna 1 utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor vid vara tidigare diskussioner. Denna
uppldggning har 1 huvudsak att géra med att Europaparlamentets tidsplan inte ger oss
mdjlighet att inom en s kort tidrymd grundligt undersoka stadgans artiklar med de
begransade resurser som star till forfogande. Det sena antagandet av foregdende arliga
betéinkande (september 2003) och det stundande valet tvingar oss att arbeta skyndsamt.

Den stora brist som foredraganden stills infor dr avsaknaden av tjinstvillighet inom
Europaparlamentet i samband med fragor om de ménskliga rittigheterna inom EU. Lika
paradoxalt kan det verka att parlamentet har en enhet kallad Ménskliga rattigheter vid
utskottet for utrikesfragor, minskliga réttigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik, som
om EU skulle kunna upptrdda som liroméstare gentemot tredje land. Som om EU vore
oforvitlig 1 fraga om de grundldggande rittigheterna!

I radets arsrapport 2003 om de ménskliga rattigheterna dgnas 13 sidor av sammanlagt 107 &t
de ménskliga rattigheterna inom EU, och pé ett mycket knapphéndigt sitt. EU bor ha ett
sammanhéngande tillvigagangssitt nir det géller de grundldggande rittigheterna bade
innanfor och utanfor unionens grénser. Det handlar ocksd om dess trovardighet.

For ovrigt har foredraganden pa detta stadium inte kunnat dra férdel av nitverket med

oberoende experter pa de grundldggande rittigheterna inom EU. Experternas nationella
rapporter kom forst i januari 2004, och den sammanfattande rapporten kommer troligen att
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vara tillgdnglig forst vid tidpunkten for omrdstningen 1 kammaren om foreliggande
beténkande.

Man kan konstatera att natverket med oberoende experter pd de grundlédggande rattigheterna
inom EU som upprittades av Europeiska kommissionen pd Europaparlamentets forslag handlar
pa ett mandat som formulerats av Europeiska kommissionen. For att pa bésta sétt kunna dra
fordel av natverket med oberoende experter bor man upprétta ett ndrmare samarbete med
Europeiska kommissionen.

I samband med att rapporten utarbetades uppkom fragan om nyttan av att skapa en enhet inom
Europaparlamentet med uppgift att bevaka de grundldggande réttigheterna. Utan att ifrdgasétta
nétverkets legitimitet och kommissionens behorighet bor parlamentet utrusta sig med en instans
som det kan kalla sin egen. Det skadar ingalunda de forbindelser som nddvandigtvis bor
uppréttas och konsolideras mellan Europaparlamentet, nétverket och kommissionen.

Ett stort antal internationella organ utarbetar rapporter om de ménskliga rittigheterna (FN och
dess specialiserade organ, OSSE etc.). Dessvirre skapar EU inte sin egen prioritering av de
flagranta overtrddelserna i resten av vérlden. Nir det géller Europarddets rapporter kommer de
att vara till 4nnu storre nytta efter den kommande utvidgningen av EU.

Utarbetandet av detta betdnkande har underlittats sérskilt av diskussionen med nétverket med
oberoende experter pa de grundldggande rittigheterna inom EU och Europeiska kommissionen,
rapporter fran internationella organisationer (Europaradet, FN), dokument som offentliggjorts
av icke-statliga organisationer, utfrdgningar av icke-statliga organisationer och nétverket av
experter som holls 1 Europaparlamentet den 16 oktober 2003 och den 21 januari 2004,
Europeiska kommissionens meddelanden, rapporter frdn Europeiskt centrum for 6vervakning
av rasism och framlingsfientlighet, Europaparlamentets betdnkanden, radets handlingar (till
exempel 2003 ars rapport om de grundldggande réttigheterna) samt vara medarbetares
sakkunskap.

KAPITEL I: RESPEKT FOR MANSKLIG VARDIGHET

Virdigheten ar oupplosligt forenad med varje ménsklig varelse.

Artikel 4: Forbud mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande bestraffning och behandling
“Ingen far utsdttas for tortyr eller omdnsklig eller férnedrande bestraffning och behandling.”

Artikel 5: Forbud mot slaveri och tvangsarbete
“Ingen far hdllas i slaveri eller trdildom. Ingen far tvingas att utfora tvangsarbete eller annat

pdtvingat arbete. Mdnniskohandel skall vara férbjuden.”

Oversikt Over nuvarande situation

Artikel 4 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, som éterspeglas i
artikel 3 i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna (CEDH) bekréftar forbudet mot
tortyr samt oménskliga eller fornedrande straff eller behandlingar. Denna artikel avser i forsta
hand frihetsberovade personer. Den bristande respekten for denna artikel dr lika mycket en
konsekvens av bristen pa respekt for de juridiska garantierna som for daliga materiella
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forhallanden i fingelserna. Overbeliggningen i fingelserna #r ett stort problem. I detta
sammanhang kan det nimnas att Europeiska domstolen for de méanskliga réittigheterna (CEDH)
i en dom av den 15 juli 2002! fann att verbeldggningen i fangelserna under vissa
omstdndigheter utgjorde en fornedrande behandling. Den vanligaste 16sning som man tillgriper
infor overbeldggningen 1 fangelserna dr att 6ka antalet disponibla platser. Denna 16sning ar foga
overtygande bade fran kriminologisk och praktisk synpunkt. Trots att denna l9sning ar kostsam,
s innebdr den 1 basta fall en tillfallig forbattring nér det géller 6verbeldggningen, som tenderar
att f6lja 6kningen av disponibla platser. For ovrigt visar fallet med Forenta staterna att en
mycket hog beldggning 1 fangelserna inte alls utgor en garanti for minskad brottslighet. Pa tvérs
mot den &sikten att fangelset har en avskrickande effekt foredrar vi att i s stor utstrackning
som mojligt frimja blandade 16sningar (6ppna eller halvoppna anstalter, eller rentav elektronisk
overvakning) och alternativa 16sningar sdsom samhéllsarbete, som leder till béttre resultat nir
det géller ateranpassning. Det sdger sig sjilvt att dessa val bor vara forenliga med behovet av
att skydda samhaéllet mot farliga individer. Man riknar emellertid med att 5 procent av de brott
som anmadls till ordningsmakten omfattade vald. For 6vrigt bestir en stor majoritet av de som
sitter fangslade av domda eller hiktade personer som finns dér under kortare tid 4n ett 4r.
Féngelset utgor oftare en brottets skola” én ett omskolningscentrum, och kriminologiska
studier tyder pa att straffets avskriackande effekt ligger mer i sannolikheten for att det skall
verkstillas 6verhuvudtaget dn 1 dess stranghet.

Personer i behov av psykiatrisk vard i fangelsemiljo far i allménhet inte den vard de behdover
pa grund av brist pad medel, anldggningar och kvalificerad personal. Omvént kan lagen medge
tvdngsintagning pa psykiatriska institutioner. Sddana verksamheter kan endast bedrivas pa
grundval av oberoende och opartisk medicinsk expertis.

Generellt rader fortfarande allvarliga brister i1 fdngelserna, i synnerhet nir det géller tillgéng
till sanitéra installationer, utrymmesbrist, brist pa enskildhet och aktivitet, ritten att fi ta emot
besok och ritt till permission fran fiangelset. Europaradets rekommendationer borde
respekteras minutidst och de regelbundna besok som gors av Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr (CPT), som &r underordnad Europarddet, framhéller att det rdder en
brist pé respekt for dessa regler av olika skil i Europeiska unionens medlemsstater. Ovriga
arrester sdsom polisstationer eller domstolarnas celler bor dven uppfylla Europaradets krav
nér det géller villkoren vid fangsligt forvar. Vi konstaterar att det under Turcos? Gverinseende
for nidrvarande utarbetas ett betinkande inom utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rattsliga och inrikes frdgor om situationen i fingelserna.

Den omfattning som manniskohandeln idag har i Europa och i vdrlden kraver att man
undersoker detta problem.

Enligt Europarddets kéllor uppgar ménniskohandelns offer i Europa till mellan 500 000 och
2 miljoner om aret. Det dr svart att kvantifiera ett dolt och olagligt fenomen.

Oversikt over den nuvarande situationen

1 Europakonventionen om skydd for de manskliga réttigheterna (EKMR), 3:e delen, Kalashnikov mot Ryssland
(nr 47095/99) av den 15 juli 2002.

2 A-5-0094/2004.
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Mainniskohandeln tar sig olika samtida former av slaveri: prostitution under tvéng,
tjédnstefolksslaveri, barnpornografi och tvangsarbete. Dessa foreteelser utgor uppenbara brott
mot de ménskliga rattigheterna enligt internationell rétt och stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Minniskohandeln far i1 synnerhet sin ndring av miséar och fattigdom, utestingning fran
arbetsmarknaden och ojamlikhet mellan konen. Ingen kontinent besparas denna foreteelse.
Unionen konfronteras med denna verklighet pa grund av en efterfragan pa sexmarknaden,
efterfragan pa billig arbetskraft (tjanstefolksslaveri, exploatering av olagliga arbetare).

Enligt Europeiska kvinnolobbyn!, forhaller det sig sa att kvinnor som &r offer for
ménniskohandel utnyttjas, misshandlas och underkastas sexuellt slaveri. De har inga
rittigheter och behandlas som en handelsvara.

Girningsménnen som 1 huvudsak har organiserats i ett internationellt ndtverk dr svara att
upptéicka. De dr veritabla “multinationella foretag” 1 mdnniskohandel. Ménga &r de offer som
kommer till Europa lédngs kanalerna for illegal invandring under ledning av
manniskosmugglare utan skrupler, som exploaterar och utnyttjar invandrarna. Ett ekorrhjul
som det dr svért att undkomma for tusentals bedragna invandrare!

De berorda befolkningsgrupperna dr i huvudsak kvinnorna, de asylsdkande, de olagliga
invandrarna och barnen. Ménniskohandeln utgor en av de mest lonsamma inkomstkéllorna for
den organiserade internationella brottsligheten.

Fran lagstiftningssynpunkt har de flesta medlemsstaterna dnnu inte specifika
brottsrubriceringar som dr anpassade till dessa former av slaveri. Nér det géller lagar som
dikteras néstan uteslutande av repression, motsvarar de inte de utnyttjade kvinnornas dagliga
verklighet.

Vissa myndigheternas slapphet och korruption, och svagheterna i de nationella, regionala och
lokala lagstiftningarna nir det géller skyddet av de grundldggande réttigheterna, har tillatit
utvecklingen av en internationell trafik utan att stora brottslingarna.

Med tanke pa manniskohandelns omfattning kan kampen mot den endast hinforas till den
storre ramen for kampen mot den organiserade brottsligheten.

Kampen mot ménniskohandeln innebér i synnerhet att

- forbjuda manniskohandeln pa det nationella, europeiska och internationella planet,
- forstdrka det polisidra och rittsliga samarbetet inom EU (Europol, Eurojust),

- handla inom ramen f0r ett internationellt samarbete (dven med transit- och
ursprungsldnderna samt regionala och internationella organisationer),

— angripa penningtvétt och korruption,

! Europeiska kvinnolobbyn, ”Les droits des femmes sont des droits humains”: bidrag till Europaparlamentets
utfragning, den 24 april 2003.

PE 329.936 30/90 RR\529806SV.doc



- bekdmpa smugglarna,
- skydda offren (réttsligt skydd, hjélp, bistand, inte kriminalisera offren).

Lagstiftningens utveckling jimfort med 2002

Mdnniskohandel

Mainniskohandeln beskrivs som rekrytering, transport, dverforing, hiarbirgering eller
mottagning av personer, genom hot om att tillgripa vald eller genom att tillgripa vald eller
andra former av tvdng, genom bortrévande, bedrigeri, svindleri, myndighetsmissbruk eller en
svaghetssituation (definition i Palermokonventionen).

Mainniskohandeln utgor ett hinder for att dtnjuta de ménskliga réttigheterna.

Brysseldeklarationens! padrivande roll i kampen mot minniskohandeln

Den 25 mars 2003 beslutade kommissionen att inrdtta en radgivande arbetsgrupp

kallad “Expertgruppen for fragor om méanniskohandel?, som skall arbeta enligt
Brysseldeklarationens rekommendationer. Denna grupp, som bestar av 20 oberoende experter,
har sdrskilt i uppgift att hjdlpa kommissionen att utarbeta nya forslag. Gruppen kommer att
utarbeta en rapport pa grundval av rekommendationerna i Brysseldeklarationen.

Den 8 maj 2003 antog radet (rittsliga och inrikes fragor samt civilskydd)? slutsatserna om
Brysseldeklarationen. I den uppmanas medlemsstaterna att vervéga vissa fragor sdsom de
politiska prioriteringarna, i synnerhet ratificeringen av Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet samt tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, och
protokollet mot minniskosmuggling land-, sjo- och luftvigen.

Det ér beklagligt att konstatera att endast Danmark, Spanien och Frankrike hade ratificerat
konventionen och dess tilliggsprotokoll den 11 december 2003. Konventionen tradde i kraft
den 29 september 2003. Den &r det forsta globala verktyget i kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Vi vilkomnar den omstidndigheten att den s.k. Palermokonventionen undertecknades den
12 december 2000 i Palermo av Europeiska gemenskapen och den 16 januari 2002 i

New York. Genom att avsluta ratificeringsprocessen visar Europeiska gemenskapen tydligt
sitt fasta stod for malen for detta instrument.*

! Europeisk konferens med temat “Europeiska konferensen om forebyggande étgérder och kamp mot
méinniskohandel - 2000-talets globala utmaning - den 18-20 september 2002, som hélls i Europaparlamentet i
Bryssel den 18-20 september 2003 av Internationella organisationen for migration i samarbete med
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (STOP II-programmet).

2EGT L 79, 26.3.2003, s. 25.

3EGT C 137/1, 12.6.2003.

4 Forslag till rddets beslut om ingéende p& Europeiska gemenskapens vignar av Forenta nationernas konvention
mot gransdverskridande organiserad brottslighet, av tilldggsprotokollet mot ménniskosmuggling land-, sj6- och
luftvdgen och tilldggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor,
sérskilt kvinnor och barn, KOM(2003) 512, 22.8.2003.
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Vi uppmérksammar dven att rddet antog en resolution om bekdmpning av méanniskohandel, 1
synnerhet handeln med kvinnor (den 20 oktober 2003).

Ett rambeslut om bekdmpningen av ménniskohandel antogs av radet den 19 juli 2002!. De
atgirder som ar nodvindiga for att genomfora det skall ha vidtagits fore augusti 2004.

Med detta beslut inférs en gemensam definition av ménniskohandel inom EU. Enligt beslutet
alaggs medlemsstaterna att bestraffa de definierade handlingarna och att utdoma effektiva,
proportionerliga och avskridckande straff. Under sérskilda omstédndigheter kan det maximala
straffet inte vara mindre &n atta ars fangelse.

Bekdmpningen av ménniskohandel ligger inom ramen for ramprogrammet om polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (AGIS) som genomfors under perioden frdn den 1 mars 2003 till
den 31 december 2007. Med ett anslag pa 65 miljoner euro ersétter det framfor allt
STOP-programmet.

Maéngtalden av europeiska verktyg gor att foredraganden delar synpunkten fran utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor? enligt vilken

den ”fragmentariska och olikartade karaktiren 1 EU:s rittsregler pa detta omrade riskerar att
leda till en svérgripbar situation, kanske @ven till minskad réttssdakerhet”. Dérfor bor
bekdmpningen av ménniskohandeln utgé frén principerna i Palermokonventionen.

Skydd av offren:

Europaparlamentet® behandlar for narvarande radets forslag till direktiv dar man syftar till att
bevilja medborgare 1 tredje land som é&r offer for olaglig invandring eller ménniskohandel och
som samarbetar med de behdriga myndigheterna ett kortvarigt uppehallstillstind (6 manader
med mojlighet till forlingning).

Instrumentet ar bristfalligt eftersom det endast &r tillampligt pa offret i egenskap av vittne.
Bevis som anvinds mot médnniskohandlare och som erhallits pa detta sitt kan ta skada av att
de uppfattas ha tillkommit som ett resultat av otillborlig paverkan, eftersom det finns en direkt
koppling mellan uppehallstillstdnd och samarbetsvilja. Ett kortvarigt uppehallstillstdnd bor
inte anknytas till samarbete med behdriga myndigheter. Pa det séttet skulle
uppehéllstillstandet tjdna ett dubbelt andamal: att skydda offren och vara en garanti for att
utsagor fran offren for minniskohandel kan anvindas effektivt vid lagforingen av
minniskohandlarna.

Det ér beklagligt att konstatera att hjélpen, bistdndet och erkdnnandet av status som offer inte
ar ett prioriterat mal for radet. Det handlar inte om att aterge offret sin vérdighet! Det
tillfalliga skyddet for offret 4r bara ett av medlen for att bekdmpa néitverken for
ménniskosmuggling. Efter avslutat samarbete med de behdriga myndigheterna riskerar offret
att foras tillbaka till gransen. Offren &r inga brottslingar!

'EGT L 20, 1.8.2002, s. 1.
2 T5-0007/2004.
3 Sérensen, forslag till betinkande om forslaget till radets direktiv om tillfilligt uppehallstillstand for offer for

medhjilp till olaglig invandring och ménniskohandel som samarbetar med myndigheterna, A5-0397/2002,
december 2003.
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Offren for ménniskohandeln ir i1 framsta rummet asylsokande och olagliga invandrare,
kvinnor som mot sin vilja befinner sig pa sexmarknaden, och barn. Skyddet for offren bor
anpassas till respektive fall.

Handeln med ménskliga organ och védvnader

Handeln med organ utgdr en form av ménniskohandel. Denna smuggling utgor en allvarlig
krankning av personens grundldggande réttigheter eftersom det géiller individens fysiska
integritet. Det kranker &ven medborgarnas ritt nir det giller jaimlikheten 1 samband med
tillgdngen till hilsovard och rubbar deras fortroende for rittssystemet nér det géller
transplantationer. Denna smuggling 4r en ovérderlig inkomstkélla for de brottslingar som
bedriver den.

En gemensam aktion frdn medlemsstaternas sida ar berdttigad sirskilt med hinsyn till
skillnaderna mellan existerande nationella lagstiftningar pa detta omrade, bade nér det géller
definitionen av de aktuella Gvertrddelserna och nér det géller eventuella sanktioner.

Infor den ytterst allvarliga natur som denna handel med ménskliga organ och vévnader
betecknas av, har ett forslag till rambeslut for kraftfull bekdmpning av detta fenomen ldmnats
in. Behovet av en gemensam aktion inom detta omrade understroks av radet 1 Tammerfors
(1999) och bekriftades av radet 1 Santa Maria da Feira 1 juni 2000.

Den 23 oktober 2003 antog Europaparlamentet' detta forslag till rambeslut med en rad
andringar som vi stodde for att starka det grekiska initiativets mal. Parlamentet ville inte
bestraffa givarna, om dessa var tvingade att sdlja sina organ. Dessutom fastslogs
organsmugglingens illegala karaktir for att skapa en distinktion till den lagliga handeln med
organdonationer i medicinskt syfte. For 6vrigt stracker sig vart forslag langre dn det grekiska
initiativet om den olagliga handeln med ménskliga organ, delar av organ och vdvnader
inklusive reproduktiva eller embryonala organ eller vivnader samt blod och blodprodukter.

Grekland

Enligt den gemensamma rapporten frdn Greek Helsinki Monitor och Vérldsorganisationen
mot tortyr? &r Grekland ett transitland och destinationsland for sexuellt utnyttjande av kvinnor
och barn. Regeringskéllor tyder pa att 18 000 personer smugglades till Grekland 2002.
Ursprungslidnderna dr i framsta rummet Albanien, Bulgarien, Moldavien, Ruminien, Ryssland
och Ukraina. Man finner dven kvinnor som kommer fran den asiatiska kontinenten och
Afrika. Det bedrivs handel med barn, sdrskilt fran Albanien, for tvdngsarbete, tiggeri och
stolder. I rapporten anklagas de grekiska myndigheterna for slapphet i bekdmpningen av
ménniskohandeln. De vidtagna dtgérderna ar inte verkningsfulla!

Grekland har antagit en lagstiftning for bekdmpning av ménniskohandel (oktober 2002) i syfte
att kriminalisera och bestraffa smugglarna. Det dr emellertid beklagligt att konstatera att ingen
bestimmelse kriminaliserar tvingsarbete.

! Evans, betinkande om Republiken Greklands initiativ rorande antagandet av radets rambeslut om
forebyggande och bekdmpning av olaglig handel med ménskliga organ och vdavnader, T5-0457/2003.

2 Torture and other forms of ill treatment in Greece in 2003, The situation of women, Roma and aliens,
oktober 2003, http://www.omct.org
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I augusti 2003 antogs ett dekret i1 syfte att skydda och hjdlpa offren. Tillimpningslagarna har
dnnu inte antagits av regeringen.

I rapporten fran OMCT anklagas dessutom de rittsliga myndigheterna i Grekland for att vara
obendgna att skydda offren. I rapporten citeras fallet med en polisman som anklagades for
véldtikt av en ung ukrainsk kvinna och offer for manniskohandel men frikéndes!. Oavsett om
de dr utldnningar eller inte dr offren inte mindre ménniskor vilkas virdighet inte far krénkas
utan att det ger anledning till skadestdnd och dom mot dvergreppets forovare.

I en rittsstat skall disciplindra atgirder vidtas mot foretrddare for rédttvisan och polisen som
inte uppfyller sin uppgift i allménhetens tjénst att skydda allménheten opartiskt och med
respekt for de ménskliga réttigheterna.

Den positiva rétten dr ett grundldggande element for att se till att de ménskliga réttigheterna
framjas och skyddas. Detsamma giller for kontrollmekanismerna. Oberoende nationella
centrum for 6vervakning av de ménskliga réttigheterna har upprittats for detta i samtliga
medlemsstater i unionen.

Belgien
Lagen av den 13 april 1995 innehéller bestimmelser i syfte att forhindra manniskohandel men

definierar inte begreppet “ménniskohandel”. Lagen nojer sig med en definition genom
hanvisning. Lagstiftaren ville angripa bade smugglingen (artikel 77a i lagen av den

15 december 1980) och vissa situationer i samband med prostitution (artikel 379 ff. i
strafflagen). Dessa tva typer av Overtradelser kan forekomma samtidigt.

Barns réttigheter
For forsta gangen framtrader skyddet av barnens réttigheter som ett specifikt mal i
Europeiska unionen i forslaget till konstitution.

Internationell lagstiftning
Forenta nationernas konvention om barnens rittigheter som undertecknades den
20 november 1989 tradde 1 kraft 2001. Alla medlemsstater 1 unionen har ratificerat den.

ILO:s konvention om de vérsta formerna av barnarbete undertecknades i juni 1999. Alla
medlemsstater i EU har undertecknat det, men 2001 hade endast Osterrike, Spanien,
Frankrike, Grekland, Storhertigdomet Luxemburg och Sverige ratificerat den.

Tillaggsprotokoll till konventionen om barns réttigheter gillande forsdljning av barn,
barnprostitution och —pornografi som tridde 1 kraft 2002 har ratificerats endast av Italien.

Barnpornografi

Ett forslag till rambeslut av Europeiska kommissionen (2000) om bekédmpningen av sexuell
exploatering av barn och barnpornografi gav upphov till ett yttrande fran Europaparlamentet i
juni 2001. En politisk 6verenskommelse kom till stdnd i radet i juni 2002. Trots vissa
svarigheter under forhandlingarna nér det géller aldersgrianser for barn och graden av

' Lag 2605/98.
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straftbarhet nér det géller personer som innehar barnpornografiska alster utan avsikt att sprida
dem fattades ett beslut i fragan till sist.

Detta rambeslut ger en gemensam definition av de aktuella 6vertriddelserna i fall av
synnerligen forsvarande omsténdigheter.

Anvindning av ny informationsteknik 1 brottsligt syfte har lett till en vixande exploatering av
barnpornografi. Férdelarna med Internet &r f6ljande:
e En allt allménnare tillgéng till Internet.
Antalet anvindare Okar varje ar.
Kostnaderna for tjansterna dr inte hoga.
Anvindarna dr anonyma.
Forsdljningen av pornografi och annat “material” som kommer via Internet dr en
lukrativ handel som inte kriver sirskilt stora investeringar.
e Franvaron av anpassad lagstiftning eller statlig policy for bekdmpning av detta
fenomen.

Eftersom nét- och webbplatsoperatdrena inte dr baserade 1 en medlemsstat 1 EU &r det svart att
komma &t dem. Detta dr s& mycket svérare som landets lagstiftning inte innehaller
bestimmelser om barnpornografi via Internet. Det ar skilet till att den storsta delen av
barnpornografin som sprids pa Internet kommer fran Forenta staterna!l.

Man forfogar 6ver Europarddets konvention om cyberbrottslighet av den 23 november 2001
men den har dnnu inte trétt 1 kraft. Den har undertecknats av alla medlemsstater i EU men inte
ratificerats av ndgon den 5 mars 2004.

Organisationen Rédda barnen? paminner om att situationen tva ér efter varldskonferensen om
sexuellt utnyttjande av barn som hélls 1 december 2001 1 Yokohama for dessa barn knappast
har utvecklats och konferensens rekommendationer &r fortfarande aktuella.

Barnarbete

Enligt Euronet (European Children's Network)? blir alltfor ménga barn fortfarande offer for
tvingsarbete inom Europeiska unionen (arbete som utfors av olagligt invandrade barn,
prostitution, tiggeri etc.). Detta fenomen riskerar att forvérras med utvidgningen av unionen.
En alldeles sérskild uppmérksamhet borde dgnas de romska barnen som é&r offer for social
utslagning och diskriminering. Unionen &r skyldig att respektera barnens rittigheter och att
paminna de nya medlemsstaterna om Kdpenhamnskriterierna.

Tjanstefolksslaveri

! Europaradets rapport, Groupe de spécialistes sur I'impact de l'utilisation des nouvelles technologies de
l'information sur la traite des étres humains aux fins d'exploitation sexuelle, 2002.

2 Bidrag fran Réddda barnen till Europaparlamentets utfragning om de grundlidggande rattigheterna,

den 16 oktober 2003, s. 6.

3 Bidrag fran Euronet till Europaparlamentets utfragning om de grundlidggande réttigheterna,

den 16 oktober 2003, s. 4.
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Tjanstefolksslaveri dr en praxis som dr kédnd 1 alla medlemsstater 1 Europeiska unionen 1 storre
eller mindre omfattning. En éronbeddvande tystnad rdder omkring denna praxis, som dessutom
ganska ofta forekommer omkring internationella organisationer och den diplomatiska kéren.

Tjanstefolksslaveri innebar att man underkastar en person, som anstéllts for att utfora
hushallsuppgifter, en behandling och sddana villkor som 4r sddana att hon befinner sig i en
slavliknande situation. Det ror sig 1 huvudsak om invandrarkvinnor, unga kvinnor som &r offer
for dessa arbetsgivare utan skrupler. Séllsynta vittnesmal avslojar att arbetsgivarna ganska
ofta ldgger beslag pa personens id-handlingar eller pass sé att hon interneras, tvingar henne till
sexuella tjanster, utsétter henne for fysiskt och psykologiskt vald, inte betalar 16n, inte
erbjuder socialt skydd etc.

Trots att medlemsstaterna och EU forfogar 6ver en sérskilt omfattande lagstiftning pd omradet
for arbetarskydd, kan det verka paradoxalt att sddana situationer kan existera inom EU.

Vi stills infor det besvirliga problemet med Wienkonventionen (artikel 31) om de
diplomatiska forbindelserna som erbjuder diplomatisk immunitet (straffréttslig, civilrittslig
och administrativ) for diplomater.

Myndigheterna &r vdl medvetna om situationen, i synnerhet i en huvudstad som Bryssel, men
dessvérre finns inget att gora for att skydda offren for tjénstefolksslaveri. Om diplomaten
avskedar tjinstefolk, befinner sig denna person 1 en besvirlig situation, for hon forlorar sitt
uppehéllstillstand som ar knutet till arbetsgivarens person. Hon riskerar att utvisas. Trots att
ritten anses skydda de svagaste kan man konstatera att offret vars virdighet krdnks doms och
att pldgoanden inte kan straffas.

Det ér av storsta vikt att medlemsstaterna och EU vidtar adekvata atgarder for att avhjalpa
denna orittvisa. De ménskliga réttigheterna dr universella. Ingen far avvika frdn dem!

KAPITEL II: FRIHETER

Artikel 8: Skydd av personuppgifter

"Var och en har rdtt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa
uppgifter skall behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pad grundval av den berérda
personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rdtt att fa
tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fd rittelse av dem.”

A. Oversikt 6ver nuvarande situation

Skyddet av personuppgifter i enlighet med artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna garanteras dven av Europakonventionen om skydd for de
mainskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 8) och i synnerhet av
Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter frdn 1981. Villkoren for dess genomforande faststills i det vilkdnda
direktiv 95/46/EG! om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av

'EGT L 281, 23.11.1995, s. 31-50.
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personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Mer én 5 ar efter tidsfristen
(oktober 1998) som faststéllts for dess inforlivande kan vi konstatera att det ndmnda direktivet
annu inte har inforlivats 1 samtliga medlemsstater. I detta direktiv foreskrivs att
personuppgifter endast kan samlas in for mycket vél definierade, uttryckliga och legitima
andamal och kan hddanefter inte behandlas pa ett satt som dr oforenligt med d&ndamaélet.
Denna réttsakt har sedermera kompletterats med ett direktiv fran 1997 (97/66/EG)! om
behandling av personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekommunikationsomridet,
sedermera ersatt av direktiv 2002/58/EG? om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation. Trots en ganska véldefinierad
och tvingande rittslig ram, dr utvecklingen (kréftgdngen) for skyddet av personuppgifter i
Europa en killa till allvarliga farhdgor, 1 synnerhet efter attentaten den 11 september 2001.

Utvecklingen av “’svarta listor” i Europa, vilka enligt arbetsgruppen bestér av (enligt

artikel 29) insamling och spridning av specifik information om en specifik grupp av personer,
sammanstdllda enligt specifika kriterier ... som generellt leder till ogynnsamma och skadliga
effekter for de personer som aterfinns pd denna lista och som kan ha en diskriminerande
effekt®. Dessa svartlistor kan till exempel gélla skuldsatta personer. Det kan dven handla om
personer som har domts eller dtalats for brottsliga handlingar.

Okningen av systemen for videodvervakning anses dven ligga inom behdrighetsomradet for
direktiv 95/46/EG. EG-domstolens réttspraxis tyder pa att overvakning med inspelning kan
betraktas som ett intrdng 1 privatlivet och i alla hindelser att den bor respektera kriterierna
laglighet, legitimitet och proportionalitet*.

SIS I och II: Om databasen SIS ursprungligen skapades som en kompenserande
kontrollatgdrd 1 samband med fri passage av unionens inre granser och inte for undersdkning
och utredning, sa har situationen foréndrats sedan dess. I sina slutsatser av den 5-6 juni 2003
accepterade radet (rdtts- och inrikesfragor) principen enligt vilken SIS II skulle medge tilldgg
av nya kategorier av signalement (personer och foremél) och nya omraden, jamforelse av
signalement, dndring av den tid som signalementen skulle behallas, liksom lagring och
overforing av biometriska uppgifter, i synnerhet fotografier och fingeravtryck samt tillgéng
for nya myndigheter, i synnerhet Europol, Eurojust och nationella rittsvdrdande myndigheter,
vid behov, av andra skél én de ursprungliga. Vi kan tilldgga att Europol {or sin del har
tillstdnd att sluta avtal med instanser och tredje land som innebér dverforing av
personuppgifter under forutséttning, enligt Europolkonventionen, att flera villkor &r uppfyllda,
1 synnerhet ett adekvat skydd av uppgifterna i det mottagande landet. Franvaron av en
oberoende kontrollmyndighet med behdrighet att dvervaka overforingen och hanteringen av
data och den omstidndigheten att EG-domstolen inte dr behdrig att préva giltigheten eller
tolkningen av dessa fordrag ar en kélla till bekymmer. Vi star uppenbarligen infor en risk for
overtradelse av europeiska standarder om dataskydd. Man kan dven lagga mirke till att det 1
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder’ (artikel 9) foreskrivs att SIS skall anlitas for
overforing av en arresteringsorder.

TEGT L 24, 30.1.1998, s. 1-8.

2EGT L 201, 31.7.2002, s. 37-47.

3 GT artikel 29 i arbetsdokument om svarta listor, WP 65, 11118/02/EN/final, 3.10.2002.

4 Rotaruc mot Ruménien (GC), nr 28341/95, punkterna 43-44, EKMR 2000-V och Amann mot Schweiz (GC), nr
27798/95, punkterna 65-67, EKMR 2000-H.

5 Rambeslut 2002/584/RIF, EGT L 190,18.7.2002, s. 1-20.
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Biometri

Sedan ikrafttradandet av Eurodac-systemet (for asylsdkande), som inledde sin verksamhet den
15 januari 2003, utgor biometriska data framdeles en del av den arsenal som

Europeiska unionen forfogar dver for kontroll av personer. Vid moétet den

27-28 november 2003 enades radet (rétts- och inrikes fragor) om en generell riktlinje om tva
forslag att integrera biometriska data (digitalt foto och fingeravtryck) pé viseringar och
uppehallstillstind genom en mikrochip vars sdkerhetsniva dr mycket hog. Dokumenten skulle
da bli praktiskt taget omojliga att forfalska, men dessa data skulle 1dtt kunna kopieras 1
centrala databaser i samband med en kontroll. Kommissionen star i begrepp att ldgga fram ett
forslag om att infora biometriska data i unionsmedborgarnas pass. Parallellt fortsétter arbetet
med att uppritta ett informationssystem for viseringar (VIS) ddr man &ven avser att lagra
biometriska data i en central databas.

Flygbolags overforing av personuppgifter vid transatlantiska flygningar

Sedan den 5 mars 2003 &r flygbolag som utfor transatlantiska flygningar alagda av

Forenta staterna att bevilja de amerikanska tull- och grinsskyddsmyndigheterna obegrinsad
tillgang till personuppgifterna for de passagerare som reser till Forenta staterna eller som
mellanlandar 1 detta land. Det utgor en flagrant Gvertrddelse av direktiv 95/46/EG.
Europeiska kommissionen forhandlar med de amerikanska myndigheterna sedan

november 2002.

I en resolution som antogs den 9 oktober 2003! uppmanade parlamentet kommissionen
att “omedelbart definiera, inom de ramar som framlagts av den arbetsgrupp som inréttats
genom direktiv 95/46/EG, vilka uppgifter flygbolagen och/eller de datoriserade
bokningssystemen lagligen far 6verfora till tredje part och pa vilka villkor detta far ske,
forutsatt att

- icke-amerikanska passagerare inte diskrimineras, och att uppgifterna inte bevaras efter
passagerarens vistelse 1 Forenta staterna,

- passagerare far fullstindig och ingdende information innan de koper sin biljett och att de
ger sitt godkdnnande till att uppgifterna 6verfors till Forenta staterna,

— passagerare har rétt att anfora besvér pa ett effektivt och snabbt sitt, ifall problem uppstér.’

Med tanke pa forhandlingsléget dr det minsta man kan séga att de krav som parlamentet
stdller och behovet av dverensstimmelse med den europeiska lagstiftningen pa omradet inte
alls respekteras.

Overvakning av kommunikationer

Sedan antagandet av direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation, har medlemsstaterna rétt

att ”vidta lagstiftningsatgdrder som innebdr att uppgifter fir bevaras under en begriansad
period som motiveras av de skél som faststills i denna punkt” av sdkerhetsskail eller pa grund
av kampen mot terrorismen.

! Europaparlamentets resolution av den 9 oktober 2003 om flygbolagens éverforing av personuppgifter vid
transatlantiska flygningar: forhandlingslaget med Forenta staterna (B5-0411/2003).
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Utvidgning av underrittelsetjéinsternas befogenheter

Inom ramen f6r kampen mot terrorismen kan man under 2003 notera en 6kning av
underréttelsetjdnsternas dvervakningsbefogenheter i medlemsstaterna, vilket inte saknar direkta
effekter for ritten till respekt for privatlivet och kommunikationshemligheten. I detta
sammanhang antog rddet (réttsliga och inrikes fragor) vid sitt méte den 8 maj 2003 slutsatser
om sparning av anvdndningen av forbetalda kort for mobiltelefoner for att underlatta
forundersokningar, 1 vilka det i synnerhet anser att med inférandet av medel som med respekt
for ett demokratiskt samhilles principer medger sparning av anvindningen av forbetalda kort
for mobiltelefoner, skulle medlemsstaternas behoriga myndigheter vara béttre rustade att utreda
allvarliga overtradelser.

Den 6 november godkédnde radet (réttsliga och inrikes frédgor) ett forslag med titeln Inledning
av verksamheter med multinationella ad hoc-grupper for informationsutbyte betriffande
terrorister. Dessa grupper skall, fortfarande enligt radet, besta av specialister frdn myndigheter
med uppgift att bekdmpa terrorismen och de skall ha till specifik funktion att inleda
undersokningar av personer som misstdnks tillhora terroristgrupper samt av de natverk som
stoder dem. De skall dven kunna tillgripa hela den utredningstekniska arsenalen, med respekt
for nationell ritt, 1 forebyggande syfte och fore den réttsliga fasen for att samla in och utbyta
information.

I Forenade kungariket skall ”Youth Justice Board’s Intensive Supervision and Surveillance
Programme (ISSP)”, som underkastar de unga en nargéngen elektronisk dvervakning sedan
sommaren 2001, utvidgas till nationell nivd. For 6vrigt tillkdnnagav den brittiska ministern 1
ett meddelande som offentliggjordes den 25 juni 2003 och som bendmndes ”High-tech tools
to fight crimes of tomorrow” utvecklingen av databaser med fingeravtryck och tagning av
DNA-prover av varje arresterad person.

Artikel 11: Yttrandefrihet och informationsfrihet

"Var och en har rdtt till yttrandefrihet. Denna rditt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grinser. Mediernas frihet och mangfald skall respekteras.”

A. Oversikt 6ver den nuvarande situationen

I oktober 2003 offentliggjorde Reportrar utan grinser (RSF) sin andra klassificering av
pressfriheten 1 vérlden, som &r avsldjande i flera avseenden.

Pa grundval av denna enkit som grundar sig pa information som ldmnats av journalister,
forskare, jurister eller ménniskoréttskdmpar konstaterar RSF att pressfrihetens niva inte alltid
motsvarar ett lands ekonomiska utvecklingsnivd. S& kommer det sig att ndgra av de fattigaste
landerna i virlden som Benin eller Madagaskar finns bland de 50 forsta pé listan som upptar
166 lander, medan ett land som Italien finns pa plats 53, sist i den europeiska gruppen.

RSF har undersokt det sirskilda fallet Italien 1 en undersokning med titeln ”Conflit d'intéréts
dans les médias: 1'anomalie italienne”!. RSF padminner i detta ssmmanhang om att nuvarande

! Undersokningen offentliggjordes i april 2003.
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regeringschefen 1 [talien inte bara leder ett medieimperium som bestdr av en av de ledande
tidningskoncernerna i landet (Mondadori), och tre privata tv-kanaler (Mediaset), men att han
aven 1 sin egenskap av konseljpresident har ett betydande inflytande pa

public service-televisionen i Italien (RAI).

Denna hegemoni stérks av systemet for fordelning av markbundna frekvenser for analog
overforing, dir den italienska konstitutionsdomstolen har konstaterat att det dr oférenligt med
konstitutionen'. T en tidigare dom hade samma domstol bekréftat behovet av att respektera
principen om mangfald, for att se till att radio- och tv-stationerna ger ett sé stort antal olika
roster som mojligt tillfélle att f& komma till uttryck (dom nr 112/93).

Som RSF framhéller delar RAI och Mediaset pé cirka 93 procent av televisionens
reklamintéikter, varav 63 procent gér till Mediaset, sa att svarigheten att fa tillgang till
marknaden under lang tid kommer att utgdra de besvirligaste hindret for uppkomsten av nya
operatorer inom det audiovisuella omrddet. Som Europarddets parlamentariska forsamling
konstaterade 1 januari 2003, foreligger det nu i Italien ett hot mot méngfalden i medierna om
det inte vidtas bestimda skyddsétgarder, vilket dessutom utgor ett daligt exempel for de unga
demokratierna.? Vi kan hér pépeka att utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes frdgor har fatt tillatelse att utarbeta ett initiativbetdnkande om riskerna for
overtradelse av de grundléggande rittigheterna 1 Europeiska unionen, i synnerhet i Italien, nir
det géller yttrande- och informationsfriheten som sérskilt avses 1 artikel 11.2 1

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. For en mer djupgaende analys
av mediernas situation i Italien kan man lampligen ta del av slutsatserna i detta betdnkande.

Reportrar utan granser (RSF) avslojar dven Spaniens relativt ofordelaktiga position i
rangordningen (42:a plats). Reportrar utan granser forklarar denna situation genom att hinvisa
till de hot som journalister ofta utsétts for i Baskien genom patryckningar fran
terroristorganisationen ETA vilket hindrar fritt tjinsteutovande. RSF fordomer skarpt de
valdsdad som riktats mot journalister som inte delar ETA:s &sikter om sjdlvstandighet och
erinrar 1 detta sammanhang om att ett hundratal spanska journalister hotas av ETA och dérfor
star under beskydd fran privat och offentligt hdll. RSF pédpekar dock att det vid kampen mot
terrorismen maste tas hinsyn till ritten att bade sprida och ta emot information.

I friga om de forebyggande atgérder 1 kampen mot terrorismen som vidtagits mot den
baskiska tidningen Egunkaria, som stangdes i februari 2003 av forsiktighetsskil. Enligt
Amnesty International atfoljdes denna atgérd av arresteringar, med stod av
antiterroristlagstiftningen, av 10 ledare, journalister och medarbetare i mediavérlden pa grund
av deras formodade anknytning till ETA. Alla arresterade internerades pd hemlig plats i
enlighet med antiterroristlagstiftningen. Vid detta tillfdlle upprepade Amnesty International
sitt motstand mot denna form av internering, som latt ger upphov till dalig behandling.

Det dr denna rétt att bli informerad som verkar ha undertryckts vid generalstrejken i juni 2002
i Spanien. Den nationella underskningsdomstolen har sadlunda provat ett klagomal mot den
stora spanska tv-kanalen TV1 av fackforeningen Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras (CCOQ). Denna fackforening reagerade pé det sitt pa vilket tv-nyheterna

! Dom nr 466 av den 20 november 2002, som det hdnvisas till i nitrapporten 2002.
2 Rekommendation 1589 (2003), punkt 12.
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presenterade fakta, i synnerhet genom att motarbeta generalstrejken och genom att praktiskt
taget endast intervjua strejkmotstdndare. Det kan vara virt att notera att en domstol for forsta
gangen 1 den spanska televisionens historia domde RTVE att offentliggora en rittelse 1 en
kommuniké av det skilet att det utgjorde en krankning av de grundléggande rittigheterna att
strejka och organisera sig 1 fackforeningar, till f61jd av hanteringen av informationen under
generalstrejken!. De spanska offentliga kanalernas objektivitet har for 6vrigt flera génger
ifragasatts efter generalstrejken, inte minst vid oljekatastrofen efter férlisningen av Prestige
och under den irakiska konflikten.

Den irakiska konflikten har for 6vrigt gett upphov till ett skamlost gyckel med den allménna
opinionen som inte kan lamnas opatalat, nir man nu talar om grundldggande réttigheter.
Overforing till pressen av manipulerad information i avsikt att rittfirdiga ett krig mot Irak,
vilket den brittiska regeringen gjorde sig skyldig till, utgor ett fornekande av medborgarnas
rdtt att bli informerade om motiven och det som star pa spel vid de stora beslut som fattas av
deras regering, for att kunna ta stéllning till dem. Eftersom man berdvar véljarna denna
mdjlighet kan man fraga sig om det inte dr en av demokratins grundvalar som man
undergraver.

Samma fraga stélls nér det géller skyddet av kédllorna. Europeiska journalistfederationen
konstaterar sdlunda att en serie rittsakter antogs och tillimpades inom ramen for kriget mot
terrorismen, vilka ibland gjorde intrang pa journalisternas rattigheter. Enligt

Europeiska journalistfederationen utgor detta tryck en fara for journalisternas traditionella
rittigheter i relation till myndigheterna, i synnerhet i deras roll som vakthund?. I sin
ovanndamnda rekommendation 3, beklagar Europaradets parlamentariska forsamling att
domstolarna i vissa ldnder 1 Vésteuropa fortsétter att Gvertrdda journalisternas rétt att skydda
sina kéllor, trots Europadomstolens réttspraxis. Europadomstolen avkunnade 2003 pé nytt en
dom med férdomande av en Overtrddelse av journalisternas rétt att skydda kéallor och
bekriftade ater utan tvetydighet denna princips giltighet*.

Europadomstolen, infor vilken fyra belgiska journalister hade vackt talan, och i vilkas kontor
och hem husrannsakan hade genomforts 1995, uttalade sig om kidrandenas klagomal. De
vénde sig i synnerhet mot bristen pa information om skélen och malen f6r och omfattningen
av de atgéarder som beslutats av domaren. De hidvdade att de omfattande husrannsakningarna
den 23 juni 1995 baserade sig pa omedvetenhet om journalisternas rétt att skydda sina kéllor, 1
strid med artikel 10 1 konventionen, samt rétten till respekt for privatbostaden och privatlivet.
Europadomstolen framholl 1 sin dom av den 15 juli 2003 att de omtvistade
husrannsakningarna utgjorde intrdng pé kédrandenas yttrandefrihet, och den paminde om att
begrinsningarna av skyddet for journalisters kéllor krdver en ytterst noggrann granskning.
Eftersom de vidtagna atgérder inte hade varit proportionerliga och rimliga med tanke pé det
demokratiska samhillets legitima intresse av att sdkra och upprétthalla pressfriheten, drog
domstolen den slutsatsen att artikel 10 i konventionen hade Gvertritts.

I Le Monde av den 29 oktober 2003.

2 www.ifj-europe.org: “Protection des sources”.

3 Rekommendation 1589 (2003), punkt 10.

4 Mélet Ernst m.fl. mot Belgien (33400/96), av den 15 juli 2003.
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Internationella journalistfederationen (IFJ) vilkomnade denna dom till formén f6r skydd av
kéllorna och ansdg att detta beslut skulle {4 aterverkningar pa alla journalisters arbete i
Europa. Belgiens allmédnna forbund for yrkesjournalister (AGJPB/AVBB) ansag emellertid att
det gillde att infora ny specifik lagstiftning om rétten att hemlighdlla kéllorna. Detta
forordade Europarddets ministerkommitté i sin rekommendation nr R (2000) 7: efter att ha
bekriftat de demokratiska samhéllenas behov av att tillgripa 1dmpliga medel {or att framja de
fria, oberoende och pluralistiska mediernas utveckling, forklarar kommittén sig vara
overtygad om att skyddet for journalisternas informationskéllor utgor ett vésentligt villkor for
att journalisterna skall kunna arbeta fritt, samt for mediernas frihet, och kommittén
rekommenderade Europarddets medlemsstater att fora Gver detta krav till deras lagstiftning
och interna praxis.

Tysklands forfattningsdomstol avkunnade emellertid en dom 1 mars 2003 som gér i riktning
mot att kdllorna skall rojas 1 fall som betraktas som allvarliga. Talan hade véckts vid
domstolen av tvé tyska journalister som hidvdade att de hade statt under polisévervakning, och
domstolen ansdg att undersokningsdomaren i sddana fall kunde ge polisen tillstdnd att spara
journalisternas telefonsamtal. Som Reportrar utan granser med ritta framhaller ligger
problemet i frdnvaron av en vil avgriansad definition av begreppet “allvar”, som ldmnar faltet
Oppet for en farlig tolkning och ifrdgaséttande av de undersdkande journalisternas yrke. Det
foreligger alltsa en situation som maste atgirdas.

En annan situation som ocksa bor atgdrdas dr den som f6ljer av att man har behéllit foraldrade
bestammelser inom medieomradet. I detta sammanhang anordnades en rundabordskonferens i
Paris den 24-25 november 2003 av Reportrar utan granser och OSSE:s foretradare for
mediernas frihet, och vid denna konferens antogs rekommendationer 1 syfte att
avkriminalisera fortal och att upphiva lagarna om smidelse som ligger bakom manga
overtrdadelser av pressfriheten i Europa. I en skrivelse fran juni 2003 till den franske
justitieministern uppmanade RSF ministern att upphéva vissa bestimmelser av denna typ i
Frankrike: presslagen fran 1881, som ger inrikesministern rétt att forbjuda spridning,
distribution och forséljning i Frankrike av publikationer pd frimmande sprak eller utlindska
publikationer skrivna pé franska, och lagen fran 1881 om smidande av utlandsk statschef.
Artikel 36 1 denna senare lag gav for 6vrigt anledning till en dom av Europadomstolen 1
vilken den domde mot de nationella domstolarna som hade domt tidningen Le Monde for att
ha ifrdgasatt den marockanske kungens omgivning. Domstolen anség att brottsrubriceringen
fortal gav statscheferna en status i den gemensamma lagstiftningen som inte ldngre stimde
overens med dagens praxis och politiska synsétt. Appellationsdomstolen i Paris har emellertid
andrat denna dom genom att forklara att brottsrubriceringen fortal ér giltig. Infor den juridiska
osédkerhet som foljer av denna situation framstdr det som ytterst dnskvirt att denna lag
upphévs. Eftersom uppritthillandet av denna typ av lagstiftning, som Europaradets
parlamentariska forsamling understryker, ger nya demokratier en bra ursdkt att vigra
demokratisera sin egen lagstiftning pd medicomradet!.

Infor den néra forestdende utvidgningen ar det en synpunkt att ta hansyn till.

Artikel 18: "Raditten till asyl skall garanteras med iakttagande av reglerna i
Genévekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av den 31 januari 1967 om

! Rekommendation 1589 (2003), punkt 11.
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flyktingars rdttsliga stéillning och i enlighet med Fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen.”

Artikel 19: “Kollektiva utvisningar skall vara forbjudna. Ingen far avidgsnas, utvisas eller
utldmnas till en stat ddr han eller hon loper en allvarlig risk att utsdttas for dodsstraff, tortyr

eller andra former av omdnsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling.”

Oversikt 6ver nuvarande situation

I sin rapport med titeln "World Migration 2003”, som offentliggjordes 1 juni 2003 pdminner
IOM (Internationella organisationen for migration) om att 1 person av 35, dvs. cirka

175 miljoner ménniskor i hela vérlden, dr en invandrare. Det totala antalet internationella
invandrare har fordubblats under de 35 senaste aren, och regeringarna stir infor en utmaning
som man har kommit dverens om att kalla “hanteringen av migrationsflodena”.

De asylsokande och flyktingarna utgér emellertid ett problem for sig, vilket man kanske inte
behodver pdminna om. Man har ofta anledning att konstatera en stor osékerhet nér det géller
asyl och invandring, dir den asylsdkande med oritt jimstélls med en olaglig invandrare. Det
ar en sammanblandning, som 4r desto mer beklaglig som begreppet olaglig invandrare &r
oupplosligt forenat med smuggling, minniskohandel och organiserad brottslighet, sa att
asylens politiska och humanitdra dimension ticks av en 1 huvudsak sidkerhetsrelaterad
dimension. Man kan alltsa i flera medlemsstater (se nedan) konstatera en skdrpning av
lagstiftningen nér det géller asylrdtten som dven aterspeglas i de bestimmelser som utarbetats
inom detta omride i gemenskapssammanhang, och som blir allt restriktivare.

Man kan ldgga marke till att den vig som valdes med AmsterdamfGrdraget var att uppritta
miniminormer pa asylomradet, medan den vidg som valts i forslaget till konstitution syftar till
att utarbeta en gemensam politik pd detta omrdde. Det dr detta som fér flera icke-statliga
organisationer att, utan att direkt opponera sig mot denna utveckling, befara att detta 16per
risk att utmynna i en sdnkning i medlemsstaterna av den skyddsniva som tillerkénns de
asylsokande och flyktingarna. Déarfor krdver 13 av dem 1 en skrivelse av den 1 oktober 2003
att det 1 den nya konstitutionen skall inforas en “’standstill”-klausul som forbjuder
medlemsstaterna att vid inforlivandet av gemenskapens lagstiftning avskaffa varje
bestimmelse i den nationella lagstiftningen som foreskriver en gynnsammare behandling av
flyktingar och asylsokande'.

Globalt utsitts den aktuella metoden for genomforande av ett gemensamt europeiskt system i
frdgan om asyl for omfattande kritik, som 1 huvudsak riktas mot tendensen att harmonisera
minimikraven, vilket ger medlemsstaterna storsta mojliga mandverutrymme, och en allt
tydligare markerad bendgenhet bland medlemsstaterna att till och med 6verge de
gemensamma miniminormerna till formén for en dtergéng till gdllande nationell lagstiftning?.
Darfor jamforde Amnesty International nyligen gemenskapens instrument i asylfrdgan med
tomma askar, dir bestimmelsernas avgorande element hade overlatits till medlemsstaternas

I ”Towards a Constitution for Europe”, gemensamma kommentarer fran icke-statliga organisationer for ICG,
som offentliggjordes den 1 oktober 2003.

2 Se sirskilt om denna fraga Daphné Bouteillet-Paquets artikel Un droit d'asile qui s'effrite”, i tidskriften Plein
Droit nr 57, juni 2003.
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gottfinnande!, och FN:s flyktingkommissarie konstaterade att skyddsnivan sédnktes under
forhandlingarna, normerna sinktes och harmoniseringsambitionen forsvann, eftersom texterna
innehdll manga alternativ for medlemsstaterna, sd att han undrade om man skulle stodja den
pagaende processen eller soka en annan vig?.

Denna éterforing till nationell rétt finns i den férordning som kallas ”Dublin II” om
tillimpningsforeskrifter till rddets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat’, som blev foremal for ett politiskt
avtal vid radet (réttsliga och inrikes fragor) den 19 december 2002, och antogs den

18 februari 2003. I sin rapport 2002 konstaterade nétverket av oberoende experter betrdffande
organisationen av overklagande en brist pa dverensstimmelse som var mycket klandervird,
dar overklagandets réttsliga natur och 6verklagandets suspensiva karaktér varierade fran
medlemsstat till medlemsstat. Men det dr sant, som nétverkets rapport 2002 understrok, att
dessa bestimmelser inte hade till syfte att garantera asylritten utan snarare att bekdmpa den
olagliga invandringen.

Denna logik med hénvisning till nationell ritt stoder dven vissa nyckelbestimmelser i
direktivet om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna* som antogs i
januari 2003 efter en politisk dverenskommelse i rddet i december 2002. Samtidigt som
medlemsstaterna uppmanas att vidta "lampliga atgérder till stod for storsta mojliga
sammanhallning inom de familjer som befinner sig pa deras territorier’>, Gverlater direktivet
till lagstiftningen eller nationell praxis vad som skall definieras som familjemedlem$. Har kan
man papeka att man den 22 september 2003 antog ett direktiv om ritt till familjeaterforening’,
déar GISTI (Groupe d'information et de soutien des travailleurs immigrés) papekar manga
brister. GISTI understryker ocksa att man pa grundval av detta direktiv kan aldgga utlanningar
att vanta upp till tre ar innan de kan begéra familjedterforening, att begransa mdjligheten for
minderariga barn Gver tolv dr att terférenas med sina fordldrar, att inte utfdrda ett osékert
uppehallstillstdnd till de anslutande familjemedlemmarna, att forbjuda omedelbar tillgang till
arbete och att ifrdgasitta deras uppehallsritt i samband med uppldsning av familjelivet. For
ovrigt faster GISTI uppmaérksamheten pa att ingenting i1 direktivet tvingar staterna att i sin
lagstiftning foreskriva effektiva och rittvisa mdjligheter att Gverklaga till formén for
utldnningar som fér avslag pa sin ansdkan om familjeaterforening®. For sin del har FN:s
flyktingkommissarie uttryckt allvarliga forbehall 1 synnerhet nar det géller den

I ”Losing Direction: the EU’s Common Asylum Policy”, 6ppet brev fran Al till stats- och regeringscheferna vid
Europeiska radet i Tessaloniki, Bryssel den 18 juni 2003.

2 Agence Europe, 1.10.2003.

3 Kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003 av den 2 september 2003 om tillimpningsforeskrifter till radets
forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat,

EGT L 222, 5.9.2003.

4 Réadets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna, EGT L 31, 6.2.2003.

> Artikel 8 i direktiv 2003/9/EG.

6 Artikel 2 d.

7 Direktiv 2003/86/EG, EGT L 251, 3.10.2003.

8 Kommuniké fran GISTI den 21 november 2003: ”Regroupement familial des étrangers. Le Parlement européen
va-t-il demander I'annulation de la directive récemment adoptée par le Conseil de I'UE ?”.
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omstindigheten att direktivet berGvar personer som dtnjuter skydd rétten till
familjeaterforening, vilket faktiskt skapar flagranta ordttvisor for att inte séga diskriminering'.

Inom ramen for detta direktivs antagningsforfarande diskuterades definitionen av familjen.
Det familjebegrepp som tillimpas dr obestridligen restriktivt, dar “familjedterforening” endast
avser kdrnfamiljen, dvs. make eller maka och minderdriga barn, d4ven om det ir tillatet for
medlemsstaterna att utvidga detta koncept genom att bibehélla eller inféra gynnsammare
nationella bestimmelser. Denna tolkningsmarginal som dverlatits till medlemsstaterna &r inte
forvanande 1 sig, eftersom gemenskapen inte har ndgon specifik behorighet att uppritta en
enhetlig definition av begreppet familj. Mer forvédnande dr ddremot att man med direktivet,
som GISTI papekar, infor en bestimmelse som ger medlemsstaterna mojlighet att pa grundval
av kriteriet integration, som inte dr mindre dunkelt, motsdtta sig familjeaterforening nér det
géller barn som &r dldre dn 12 4r. I det sista stycket 1 artikel 4.1 foreskrivs att nér ett barn dr
over tolv dr och anldnder pa egen hand utan resten av sin familj, far medlemsstaterna med
avvikelse fran ovanstdende, innan de ger barnet tillstand till inresa och vistelse enligt detta
direktiv, prova om barnet uppfyller kriteriet for integrering, om deras lagstifining vid den
tidpunkt dd detta direktiv genomfors foreskriver en sddan provning > . Fragan har dven stillts
om hur man skulle kunna veta om en sddan avvikelse dverensstimde med de grundliggande
rattigheterna, 1 synnerhet artiklarna 7 och 24 1 stadgan. Utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor krdvde den 21 oktober 2003 att beslutet skulle
overklagas 1 EG-domstolen och att det skulle upphévas pa grundval av artikel 230 1
EG-fordraget (6vertradelse av de grundldggande rittigheterna). Efter samradd med utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden beslutade Europaparlamentets talman att folja detta
krav pa grundval av artikel 91 i arbetsordningen?.

Andra exempel pa problematiska hinvisningar till nationell rétt finns 1 ovanndmnda direktiv
betraffande miniminormer for mottagning av asylsokande. Det har salunda overlatits till
medlemsstaternas gottfinnande att tillimpa eller inte tillimpa direktivet pa ansdkningar fran
personer som inte motsvarar definitionen pé en flykting i enlighet med Genévekonventionen,
men som kan dra fordel av ett subsidiért skydd?, vilket uttryckligen beklagas av ECRE
(European Council on Refugees and Exiles)>. Langt ifran att ge asylsokande ritt att arbeta
overléter direktivet till medlemsstaterna att faststélla den period under vilken den sékande inte
har tilltrade till arbetsmarknaden. Forfaringsséttet med minimibestimmelser far ECRE att
frukta att medlemsstaterna frestas att sdnka sina mottagningskrav. Med tanke pé skillnaden
som bara kan resultera i saddana bestimmelser fruktar ECRE att det harmoniseringsmal som
sattes upp 1 Tammerfors allvarligt dventyras.

Medlemsstaterna har for vrigt en stor mandvermarginal 1 enlighet med artikel 7 1 direktivet.
Den ger dem mgjlighet att begrinsa rorelsefriheten for asylsdkande till ett visst omréade, eller
att 8ldgga dem en form av husarrest, som kan goras till forutsittning for materiella
mottagningsvillkor. Enligt expertnitverkets asikt skall betydelsen av denna klausul inte
underskattas. I detta sammanhang anfor natverket exemplet Forenade kungariket diar 2002 &rs

I ”UNHCR dissatisfied with new EU rules on family reunification”, den 23 september 2003.

2 T sitt betinkande A5-0086/2003 krivde parlamentet att denna bestimmelse skulle utga.

3 C-0540/2003.

4 Artikel 3.4.

> ECRE:s informerande not om radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna.
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lag om nationalitet, invandring och asyl foreskriver upprittandet av mottagningscentraler for
asylsokande, och dér foreskrivs ocksa att dessa skall understéllas strdnga kontrollregler, och
om dessa regler inte atlyds kan det medfora att varje form av stéd dras in.

Denna tendens 1 riktning mot kontroll och begransning kritiseras eftertryckligt av Al, som
utan forbehall fordomer det europeiska systemets brist pd ett strategiskt perspektiv och en
langsiktig vision ndr det géller asylfrdgor, vilket enligt Al beror mindre pé viljan att hantera
inflodet av asylsdkande dn pa viljan att sténga tilltrddet till EU:s territorium!.

Till denna anda ansluter sig det brittiska forslaget om externalisering av behandlingen av
asylansokningar genom uppréttandet av “’transiteringscentrum’ och “’regionala
skyddsomrdden”, som gav upphov till minga reaktioner under 2003. Detta forslag som
offentliggjordes 1 februari 2003 lades fram for Europeiska radet den 21 mars, varefter
kommissionen fick i uppdrag att utvirdera det, vilket kommissionen gjorde 1 sitt meddelande
av den 3 juni 2003 med titeln "Mer tillgéngliga, rattvisa och vdladministrerade asylsystem™?.

Enligt det brittiska forslaget, som ligger helt 1 linje med flyktingkommissariatets forslag till
modernisering av det internationella skyddssystemet ("Convention plus”)?, med upprittande
av skyddsomréden i ursprungsregionerna skulle man pa ett bittre sdtt kunna behandla
asylansokningarna i de berdrda regionerna®. Nér det géller transithandldggningscentrumen
skulle de upprittas i tredje land pa transitvigarna mot EUS, och de asylsokande som kommer
till EU:s territorium skulle kunna 6verforas dit for behandling av deras ansdkan.

Med denna metod syftar man uppenbart i framsta rummet till att avskricka dem som forsoker
missbruka asylsystemet. Samtidigt som ECRE &r medvetet om problemets existens 4r man pa
sin vakt mot frestelsen att dverdriva fenomenets omfattning och att ta det som utgédngspunkt
for en omformning av asylsystemet®.

Det brittiska forslaget véckte ett stort antal fragor i synnerhet med anknytning till den
omstdndigheten att transitbehandlingscentrumen, och med nddvéndighet de regionala
skyddsomradena, skulle ligga utanfor EU:s territorium’. Man har fragat sig vilken lagstiftning
som skulle vara tillamplig, den nationella lagstiftningen eller EU:s, och om systemet med
utlokalisering av behandlingen av asylansokningar var avsett att komplettera eller ersétta
nuvarande asylbehandlingssystem.

Man kan ldgga marke till att Dublin [I-forordningen som just har trétt i kraft skulle vara
praktiskt taget andamalslds, eftersom detta samarbete mellan medlemsstaterna skulle erséttas
med ett system med deportering till centrum 1 tredje land, vilket vicker mérka minnen som
dem fran Sangatte. I sin utvérdering av det brittiska forslaget ger Al uttryck for farhdgor om
att ”Sangattesyndromet” pa nytt skulle upptrada i stor skala, eftersom behandlingscentrumen
riskerade att dra till sig mdnniskohandlare och smugglare och pa sa sitt bidra till att den

I Al 6ppet brev av den 18 juni 2003, citeras ovan.

2 KOM(2003) 315.

3 Skrivelse av den 10 mars 2003 fran Tony Blair till Costas Simitis.

4 Som lander som kan integreras i sédana omraden har till exempel ndmnts Turkiet, Iran och Marocko.
> Till exempel Ruménien, Kroatien, Albanien eller Ukraina.

6 ECRE:s kommentarer av kommissionens ovanndmnda meddelande.

7 Skrivelse av den 10 mars 2003 frén Tony Blair till Costas Simitis.
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organiserade brottsligheten blommar upp'. Med héansyn till det extraterritoriella elementet
ligger det néra till hands att jamfora med det sorgligt beryktade Guantanamo, dir de
manskliga réittigheterna som bekant krianks utan réttslig pafoljd.

Flera icke-statliga organisationer pekar pa risken for sddana kridnkningar och dvertradelser av
de réttsakter som reglerar asylritten. De varnar for det vald som otvivelaktigt skulle uppsta i
samband med 6verforing under tvang?, for en inskrdnkning av besvérsritten, som skulle bli
mycket svdrare att utova fran ett transiteringscentrum, och for ett ldngvarigt kvarhallande,
som mest skulle likna ett frihetsberévande med flyktingar som avvaktar en “’plats for
aterflyttning” och saddana som fatt avslag pé sina ans6kningar och inte kan resa tillbaka till
sina ursprungslénder.

En annan risk som ofta patalas dr den boérda som ldggs pa fattiga och utarmade lander stick 1
stdv med den solidaritetsprincip som foresprékas av FN:s flyktingkommissarie, dér rika och
maktiga stater kan vilja vilka de accepterar som flyktingar och Gvriga stater tvingas ta emot
stora grupper, inklusive dem som avvisats av de rika ldnderna?.

Om mélet med att skapa behandlingscentrum utanfoér EU:s territorium é&r att forhindra
missbruk av asylritten och att samtidigt minska den olagliga invandringen, blir emellertid
effekten enligt de berorda icke-statliga organisationerna®, exakt den motsatta, dvs. det skulle
inte minska missbruket, utan de asylsokande skulle foredra att g in i olaglighet infor risken
att skickas till ett avligset centrum. Overféringen till centrumen utanfor EU:s territorium
skulle pa ett allvarligt sétt minska det skydd som medlemsstaterna formodas tillerkdnna de
sokande, som sokt sig till deras territorium just for skyddets skull, vilket sist och slutligen
skulle medfdra att man tomde asylritten pa dess innehill. Aven om majoriteten av
medlemsstaterna har tagit avstdnd fran detta forslag, fortsitter denna idé att leva i1 olika
former, och Europaparlamentet bor vara mycket pé sin vakt.

Vaksamhet borde dven ha iakttagits mot forslaget om gemensamma utvisningsflygningar,
men det gavs inte tillfélle till det. Det 4r ett tidens tecken att de europeiska ministrarna
manifesterade en anmérkningsvérd solidaritet och beslutsamhet som gjorde att de, till och
med innan Europaparlamentet hade haft tillfille att ge uttryck for sin stindpunkt i frdgan, kom
fram till en politisk dverenskommelse om fragan om gemensamma flygningar for
repatriering, sirskilt for asylsokande som fatt avslag pd sin ans6kan. Déremot har de
beklagligtvis dnnu inte lyckats komma 6verens om de villkor som skall uppfyllas och de
forfaranden som skall f6ljas for att inte f4 avslag. De tva tillhdrande direktiven, som skulle ha
mynnat ut i en dverenskommelse under det italienska ordforandeskapet, &r fortfarande
foremal for kopslaende”.

I AL: Kommentarer av det brittiska forslaget och extern behandling.

2 UK/EU/UNHCR Unlawful and Unworkable - Amnesty International's views on proposals for extraterritorial
processing of asylum claims.

3 Patrick Delouvin, ”Vers une externalisation des procédures d'asile?”, artikel i Hommes et migrations,

april 2003. Se d&ven Human Rights Watch, An Unjust Vision for Europe's Refugees.

4 Se i synnerhet om denna punkt UK/EU/UNHCR: Unlawful and Unworkable- Amnesty International's views
on proposals for extraterritorial processing of asylum claims”, och Human Rights Watch, “An Unjust Vision for
Europe's Refugees”.

> Det handlar om forslaget till radets direktiv om miniminormer for forfarandet med att bevilja och éterta
flyktingstatus 1 medlemsstaterna och forslaget till radets direktiv om miniminormer for de villkor som
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Den icke-statliga organisationen Statewatch kritiserar dessa utvisningar med charterflyg, som
organisationen betecknar som massdeportation!, under vilka man tillgriper alla sorters
tvingsmedel, sdrskilt tvdngstrojor, handfangsel och lugnande medel. I detta sammanhang
framhéller Statewatch flera dodsfall som intrdffat under de tva senaste dren 1 Belgien,
Foérenade kungariket, Osterrike, Tyskland och Frankrike. Enligt Statewatch berodde
dodsfallen oftast pa kvavning till f6ljd av de stillningar som medlemmar av eskorten tvingade
de utvisade att inta for att Gvermanna dem, vilket alltsa ledde till dod genom kvévning. I en
skrivelse av den 5 mars till Frankrikes president pitalade Internationella forbundet for de
ménskliga réttigheterna (FIDH) och Ligue des Droits de I'Homme {6r sin del de ovérdiga
utvisningsmetoder som tilldmpades av de franska myndigheterna, genom att dessa utvisningar
genomfordes uppenbart i strid med internationella och regionala avtal om skydd av de
méinskliga rattigheterna. Enligt dessa icke-statliga organisationer var dessa avvisningar, som
dikterades av omsorgen om ekonomi och diskretion, bara ytterligare ett uttryck for de
nationella myndigheternas ovardiga behandling av utlinningar som kommer till fransk mark
och ett hinder for utdvandet av asylratten.

I detta sammanhang har Amnesty kritiserat den omsténdigheten att vissa ldnder som
Danmark, Tyskland och Forenade kungariket har foreskrivit tvangsédtersdndning av irakiska
asylsokande och flyktingar, trots den allvarliga sidkerhetsméssiga forsdmringen av liget dér
under de senaste mdnaderna?. I motsats till den brittiske inrikesministern, som kallade det en
moralisk forpliktelse for irakierna att atervinda till sitt land for att bidra till dess
ateruppbyggande, uppmanade HCR de stater som hade tagit emot irakiska asylsdkande att tills
vidare uppratthélla forbudet mot atersdndning med tvang till Irak.

HCR uttryckte nyligen sina farhdgor for att situationen for de asylsdkande fortfarande
forsimras i Europa, sérskilt efter Andringar av de nationella lagstiftningarna’. Ar 2003
dndrade flera medlemsstater sin asyllagstiftning, i allménhet i riktning mot hdrdare villkor for
beviljande av flyktingstatus.

Det géller sarskilt Finland, som den 13 juni 2003 antog en ny lag i fragan ("nya
utlinningslagen”). I ett stillningstagande till vissa aspekter av denna lagstiftning har
kommissionsledamoten med ansvar for de manskliga réttigheterna, Alvaro Gil-Robles,
uttryckt sin oro infor den extremt ldga kvoten av beviljade ansokningar om flyktingstatus 1
Finland (mellan 0,2 och 1 procent), och han uppmanade Finland att omviardera de mycket
strdnga kriterier som tillimpas for asylsokande*. I Finland anvénds dessutom fortfarande
paskyndade forfaranden, i samband med vilka ett 6verklagande inte har ndgon uppskjutande
verkan.

tredjelandsmedborgare och statslosa skall uppfylla for att kunna gora ansprék pé flyktingstatus eller en person
som av andra skél behdver internationellt skydd, och betrdffande innehéllet i denna status.

I EU: Mass deportations by charter flight - enforcement and resistance, Statewatch, mars-april 2003 (vol. 13
nr 2).

2 Al ”Le renvoi forcé de réfugiés et de demandeurs d'asile bafoue le droit international”, pressmeddelande av
den 27 november 2003.

3 UNHCR Paper for the EU Network of Independent Experts in Fundamental Rights, utfrdgning den

16 oktober 2003.

4 Yttrande av kommissionsledamoten for de méanskliga réttigheterna, Alvaro Gil-Robles, om vissa aspekter av
den finldndska regeringens forslag till ny utlénningslag, (CommDH (2003)13 den 17 oktober 2003).
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I oktober 2003 antog det dsterrikiska parlamentet en ny asyllag, som av flera icke-statliga
organisationer, diribland den humanitira organisationen Caritas, betraktades som den mest
restriktiva i Europa!, sdrskilt med tanke pé de tva mest framtridande bestimmelserna i denna
nya lag: mojligheten att avvisa den asylsdkande under sjdlva besvérsforfarandet, och forbudet
mot att framfora nya omstandigheter vid besvérsforfarandet, eftersom ett 6verklagande inte
har uppskjutande verkan samt svarigheten att fi nya omsténdigheter erkéinda som relevanta
efter att en asylansokan avslagits, vilket HCR har kritiserat skarpt. Al kritiserade for sin del
det forhdllandet att flyktingen betraktas som en sdkerhetsrisk samt oklarheten nar det géiller
asylforfarandet och utvisningsforfarandet>. HCR uttryckte sig i samma riktning och framhéll
att han var radd for att &ndringarna av den Osterrikiska lagen skulle kunna leda till avvisningar
i olika former, av vilka végran att behandla asylansdkningar vid grinsen bara var en’.
Ytterligare har icke-statliga organisationer kritiserat antalet skil utgaende fran vilka staten kan
dra in pé det materiella stodet till asylsokande eller rentav végra ge det.

I Italien véande sig Al tillsammans med andra icke-statliga organisationer 2003 till regeringen
och parlamentet for att forma dem att infora en specifik och 6vergripande lag om asylritten,
sa att hinsyn togs till de asylsdkandes grundldggande rittigheter, som garanteras i enlighet
med den italienska konstitutionen och Genevekonventionen. For ndrvarande hindrar
bestimmelserna i den s.k. Bossi-Fini-lagen om asyl ett effektivt &beropande av asylrétten, och
risken for avvisning okar for personer som kan komma att utséttas for allvarliga dvertradelser
av de ménskliga rattigheterna®.

I Nederlinderna har den politik som tillimpas 1 asylfragorna kritiserats hért av organisationen
Human Rights Watch, som dgnade en rapport at detta i april 2003. I denna rapport konstateras
att den nederlédndska regeringen under de senaste dren har lyckats minska antalet
asylansokningar betydligt genom att tillimpa en avskrackningspolitik, men denna politik
kranker flyktingarnas grundldggande réttigheter sdrskilt genom den snabbehandling som
begrénsas till 48 arbetstimmar, den inadekvata behandlingen av flyktingarnas icke
beledsagade barn och de restriktioner som alidggs de asylsdkande pa det materiella planet.
HRW drog sélunda slutsatsen att Nederldnderna inte uppfyller sina forpliktelser i friga om
asyl och méanskliga réttigheter, och HRW gav rekommendationer for hur denna situation
skulle forbattras’. Pa familjedterforeningens omrade bor det ndmnas att myndigheterna
chockhdjt sina avgifter for vanliga uppehéllstillstand for icke-EU-medborgare (fran 56 till
430 euro). Detta forsvarar i avsevérd grad familjedterforeningen for familjemedlemmar till
flyktingar.

Aven i Grekland har olika icke-statliga organisationer, diribland Al, kritiserat den ytterst
restriktiva politik som antagits nir det géller de asylsokande och som enligt dem syftar till att
avsiktligt komplicera ansokningsforfarandet for att minska antalet flyktingar. Antalet
beviljade ansdkningar minskade fran 22 procent 2001 till 0,3 ar 2002, medan antalet

I Citerat av AFP, pressmeddelande av den 23 oktober 2003.

2 Al Osterrike: ”Austria ceases to be safe third country. New Asylum Act: Alarming aggravations”,

oktober 2003.

3 ”UNHCR says Austrian Legislation May Lead to Breachs of UN Convention”, pressmeddelande fran HCR av
den 8 oktober 2003.

4 AT, Concerns in Europe and Central Asia, januari-juni 2003, Italien.

5> Se www.hrw.org/reports/2003/netherlands0403/nether0403
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ansOkningar som ldmnades in till domstolen under samma period lag ofordandrat pa samma
.
nival,

I Danmark tradde ny lagstiftning om avvisade asylsokande i kraft i maj 2003. Med den nya
lagen infordes ett antal atgarder sdsom patryckningsmedel for att fa asylsokande, som fatt
avslag pa sina ansokningar och motsétter sig utvisning, att bli mera samarbetsvilliga.
Asylsokande far inga pengar till mat utan i stéllet en ldda med livsmedel for tva veckor, de
kan forflyttas till mottagningscentralen och de maste personligen anmila sig for polisen, varje
dag eller en géng i veckan. Asylsokande som fatt avslag pd sin ansdkan kan ocksa interneras
om de inte samarbetar. Det &r framfor allt interneringen som kritiseras av de icke-statliga
organisationerna eftersom det inte finns nagra riktlinjer eller begridnsningar for hur linge den
fir pagd. Och i princip kan den pdgd hur linge som helst.

Frankrike antog for sin del 1 november 2003 en kraftigt omarbetad asyllagstiftning som gav
upphov till manga reaktioner. La Coordination frangaise pour le droit d'asile (CFDA)?
konstaterade sdlunda att omarbetningen prioriterade en restriktiv behandling av
flyktingstrommen till nackdel for skyddsaspekten’. La Commission nationale consultative des
droits de I'homme (CNCDH) pépekade i ett yttrande fran april 20034, den karaktir av
grundlidggande ritt som asylen har gor att frigorna om asyl och invandring inte far
sammanblandas’. I detta avseende upprors CNCDH 6ver att asylfragan kan reduceras till ett
problem som géller hantering av flyktingstrommen eller minskade kostnader, och dver att
regeringen har glomt att det handlar om utévandet av en grundlaggande réttighet®. CFDA
konstaterar for ovrigt att om den nya lagen bygger pé de direktiv som man férhandlar om pa
EU-niv4, sa tenderar den att rétta sig efter de miniminormer som géller i detta sammanhang,
nir den inte ldggs under miniminormerna. CNCDH ger uttryck for samma farhagor och
forvanar sig Over att man dgnar sig at att inforliva restriktiva aspekter 1 direktiv som énnu inte
har antagits av rddet. CFDA fragar sig vidare om vissa bestimmelser verkligen
overensstimmer med Genevekonventionen, sirskilt den om inre asyl” som medger avslag pa
en asylansokan fran en person som anses atnjuta skydd i en del av sitt ursprungsterritorium,
vilket innebir en form av externalisering av behandlingen av asyldrenden (se ovan). I detta
avseende anser CFDA att inforandet av begreppet intern asyl skulle kunna undanrdja den
konkreta mdjligheten for manga asylsokande att skyddas av Genévekonventionen. Slutligen
kritiserar CFDA tillimpningen av det mycket omstridda begreppet “’sdkert ursprungsland”,
som CFDA anser strida mot Genévekonventionens anda som inte medger att hénsyn tas till
ursprungslandets art, oavsett om det &r sdkert eller inte. I inforlivandet av detta koncept 1 den
nationella lagstiftningen ser CFDA en allvarlig forvringning av principen om
icke-diskriminering i enlighet med artikel 3 i Genévekonventionen’, eftersom ansokningarna

! Information som samlats in av dokumentationscentret vid ECRE, vol 3, juli 2003.

2 CFDA samlar inom sig ett stort antal organisationer daribland ACAT, Al, Forum Réfugiés, France Terre
d'Asile och franska Roda korset.

3 CFDA: projet de réforme de 1'asile: commentaires et recommandations, 30 september 2003.

4 CNCDH ér en oberoende kommission som bistar med rad till den franska regeringen. Kommissionen handlar
pa uppdrag av premidrministern och medlemmar av regeringen eller pa eget initiativ, och den offentliggér sina
yttranden och studier.

> CNCDH, "Auvis sur le projet de loi modifiant la loi n°52-893 relative au droit d'asile, adopté le 24 avril 2003”.
6 CFDA, se ovan, s. 3.

7 CFDA, se ovan, s. 10.
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frdn medborgare 1 dessa ldnder snabbehandlas, och det inte finns méjlighet till 6verklagande
med uppskov.

Foredragandens analys har fitt henne att fraga sig vilka skél som gor att medlemsstaterna,
efter att forklarat sig vilja infora en gemensam asylpolitik, & ena sidan underlater att inforliva
de direktiv som de antar pa detta omrade, och & andra sidan fortsétter att handla sé olika.
Dérfor har kommissionen haft anledning att vinda sig till flera medlemsstater med ett
motiverat yttrande om uteblivet inforlivande av direktivet om tillfalligt skydd'. Man kan dven
konstatera att medlemsstaterna fortséatter att 1 asylfragan tillimpa en nationell politik som blir
allt restriktivare, och som &r avsedd att motverka ogrundade asylansékningar, men som
riskerar att trampa pa de legitima rittigheterna for personer som faktiskt har rétt till
internationellt skydd.

Med hénsyn till att det néstan dr omdjligt att nd fram till en harmonisering av asylpolitiken
som skulle leda till en minskning av ”sekundéra rorelser” som ibland kallas asylshopping”
verkar det som om medlemsstaterna har skérpt sin asylpolitik i syfte att minska sitt
territoriums attraktivitet jimfort med ovriga medlemslidnders territorium. I detta ser
foredraganden ett farligt ekorrhjul som endast kan stoppas genom harmonisering av den
europeiska asylpolitiken pa grundval av full respekt for Genévekonventionen. Att féra upp
denna politik pd gemenskapsniva borde ge béttre mdjlighet att sprida bésta praxis bland
medlemsstaterna, dvs. de som medger en effektiv behandling av asylansdkningar med respekt
for medlemsstaternas internationella dtaganden, 1 synnerhet Genévekonventionen frdn 1951
och Europas humanitéra tradition.

Det man kan utldsa av dessa fakta &r att sdkerhetstinkandet gor sig allt mer géllande 1
asylfrédgor och ges foretrdde framfor alla andra aspekter. FIDH konstaterar att avskrickning &r
ett officiellt mal, och att man i detta syfte uppréttar olika rittslosa omraden: slutna eller 6ppna
centrum, privata eller offentliga, som tar emot asylsdkande och olagliga invandrare i avvaktan
pa en reglering av sin situation eller personer som véantar pa sin utvisning. Dessa centrum
forstarker den allt vanligare sammanblandningen av olaglig invandrare, asylsdkande eller
invandrare i avvaktan pd en reglering av sin situation, varigenom man accentuerar
kriminaliseringen av utléinningar?. Det dr en synpunkt som féredraganden beklagligtvis ser
sig foranlaten att instimma i.

KAPITEL III: JAMLIKHET

Artikel 21: Icke-diskriminering

"All diskriminering pd grund av bland annat kon, ras, hudfdrg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sdrdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan dskddning,
tillhorighet till nationell minoritet, formégenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell
ldggning skall vara forbjuden.” "Inom tilldimpningsomrddet for Fordraget om upprdttandet
av Europeiska gemenskapen och Férdraget om Europeiska unionen, och utan att det paverkar

I Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgéarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12). Tidsfristen for inforlivande
hade faststillts till den 1 januari 2003.

2 FIDH, bidrag till den utfragning som anordnades av nétverket av oberoende experter den 16 oktober 2003.
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tillimpningen av ndgon sdrskild bestimmelse i de fordragen, skall all diskriminering pa
grund av nationalitet vara forbjuden.”

Trots principen om att diskriminering inte skall fa forekomma konstaterar vi i allt hogre grad
att denna princip utnyttjas for att diskriminera och stidnga ute vissa grupper inom
befolkningen. Som exempel pé detta kan ndmnas frdgan om sloja i Frankrike dér en hel
befolkningsgrupp (muslimerna) utsitts for diskriminering och dér flickor som vill ga med
sloja blir utestéingda frén det offentliga skolvédsendet, allt i namn av principerna om en
konfessionslos stat och om likhet mellan mén och kvinnor. I Foérenade kungariket och 1 vissa
tyska delstater har man ddremot en helt motsatt instdllning, eftersom dér integreras folk fran
olika kulturer och religioner 1 samhillet och detta sker med &beropande av precis samma
principer!

Diskriminering pa erund av kon

I Wiendeklarationen och i dtgirdsprogrammet fran virldskonferensen for de méanskliga
rittigheterna 1994 slogs det klart fast att kvinnors och flickors rittigheter utgor en
oforytterlig, integrerad och oskiljbar del av de ménskliga rittigheterna.

Att man bekréftar att kvinnors réttigheter dr ménskliga rittigheter innebér inte att kvinnor
skulle ha andra grundldggande rittigheter &n min eller att ménnens réttigheter ocksa bor
betraktas som ménskliga réttigheter, eftersom bade kvinnor och méin dr ménniskor. Det ar helt
enkelt frigan om att kvinnors situation &r annorlunda, framfor allt i fraga om de
socioekonomiska och kulturella villkor de lever under och detta ldgger sirskilda hinder i
végen for att kvinnor skulle kunna atnjuta samma réttigheter som mén pa jamstélld grund.

Historiskt sett priaglas samhéllet av att det & méinnen som haft makten och om man fortsatter
med att inta en "neutral” hdllning, d4 glommer man dverlag bort sdrdragen i den situation som
den andra halvan av ménniskoslédktet befinner sig i. Det géller nu att erkdnna och peka ut de
sérskilda krinkningar av de minskliga réttigheter som kvinnor &r utsatta for och som hianger
samman med sirskilda situationer!.

Och darfor giller det alltsa att kritiskt skiarskdda varje artikel i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna for att avsldja den diskriminering som drabbar kvinnor pé det
praktiska planet (men ocksé fortfarande i lagstiftningen), eftersom det handlar om brott mot
de grundldggande rattigheterna. Det som kallas mainstreaming, alltsé att integrera
jamstélldhetsperspektivet i alla atgérder, finns foreskrivet i artikel 3.2 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen och meningen ér alltsa att jamstilldheten skall bilda
ett inslag inom all gemenskapspolitik och all den politik som fors av medlemsstaterna och pa
alla nivaer.

I Till och med det fatal sérskilda réttigheter som betingas av rent biologiska hénsyn (till exempel rétten till
moderskapsledighet, skydd av gravida kvinnor i arbetet) skyddar ritten till hdlsa for médrar och barn, nidgot
som &r gemensamt for mén och kvinnor, men skyddet tar sig sérskilda uttryck de ganger kvinnorna befinner sig i
sirskilda omstdndigheter. Rétten till frihet antar en sarskild karaktar for kvinnor ocksa de géanger da det handlar
om frihet pé fortplantningens omréde, rétten att anvinda sin egen kropp, ndgot som gor det mdjligt for kvinnorna
att bestimma 6ver sin fortplantningsfunktion.
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Fastén det 1 stadgan finns ett sarskilt kapitel om jamstélldhet (kapitel III) och en artikel om
jamstélldheten mellan kvinnor och mén (artikel 23) maste dock respekten for de
grundlidggande rittigheterna inom EU undersokas pa ett sadant sitt att de grundldggande
rittigheterna for vartdera konet tas upp dar.

Rasism och framlingsfientlighet

Den huvudsakliga informationskallan, forutom rapporter fran berdrda icke-statliga
organisationer och Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)!, ar
RAXEN-nitverket vid Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
i Wien?.

(a) Rasistiskt motiverat vald

I det stora hela &dr forekomsten av rasdiskriminering, som har att goéra med bristen pa effektiv
lagstiftning mot rasdiskriminering i de flesta medlemsstaterna, ett grundldggande problem for
Europa. Allmént sett finns en brist 1 systemet for registrering av uppgifter om rasistiska brott 1
manga medlemsstater. Detta problem forviarras av det otillfredsstéllande genomfoérandet av
existerande bestimmelser mot rasism.? De flesta medlemsstaterna har &nnu inte genomfort
direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung* och direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for
likabehandling?, trots att tidsfristen for genomforande har gétt ut for bada direktiven. Endast
Italien och Belgien genomforde de tva direktiven 2003. Vidare genomforde Portugal

direktiv 2000/78, och Forenade kungariket genomforde direktiv 2000/43 1 nationell
lagstiftning.

Inte heller kunde rédet nd fram till ndgon dverenskommelse om rambeslutet om att bekdmpa
rasism och framlingsfientlighet. Hir kommer det till synes en brist pa politisk vilja att
behandla denna fraga tillrackligt seridst och detta dr en besvikelse. Vi hoppas att enighet
kommer att uppnés om detta forslag 20049,

Mot bakgrund av angreppen den 11 september 2001 och med tanke pa konflikten mellan
Israel och Palestina har fysiskt véld, uttryck av hétskhet och diskriminering, for det mesta
varit antisemitiska och anti-islamiska till sin natur. I flera medlemsstater kunde man 2003
(och 2002) iaktta en 6kning av spridningen av antisemitiska idéer och véldshandlingar som
riktades mot judar och deras institutioner. Det forekommer ocksa en 6kad spridning av

I ECRI antog den 13 december 2002 en allmén policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att

bekdmpa rasism och rasdiskriminering. I denna text krdver ECRI att rittsligt skydd skall ges mot rasistiska

handlingar och diskriminering pa grund av ras, hudférg, sprak, religion, nationalitet eller nationellt eller etniskt

ursprung.

2 Dlztta ]%apitel informerar om hindelser om vilka information blev tillgédnglig 2003, men i vissa fall avser informationen
héndelser som intrdffande 2002. Om det forhaller sig sa anges detta klart och tydligt.

3 ECRI:s arliga rapport (som ticker perioden fran den 1 januari till den 31 december 2002, Strasbourg, den
20 mars 2003, s. 7-12.

4EGT L 180/22, 19.7.2000, tidsfrist for genomférande den 19 juli 2003.

SEGT L 303/16, 2.12.2000, tidsfrist for genomférande den 2 december 2003.

6 Amnesty Internationals allmidnna kommentarer till forslaget till betdnkande om situationen for de grundldggande
rittigheterna inom Europeiska unionen, 29 januari 2003.
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antisemitiskt material, bade via Internet och andra kommunikationskanaler. Denna tendens
kunde iakttas i Nederldnderna!, Tyskland, Danmark, Frankrike?, Férenade kungariket,
Belgien och Osterrike?. Portugal fruktar tendenser liknande de som forekommer i Frankrike
eller Forenade kungariket, men det har inte rapporterats s manga fall.

Islamofobi blev dven allvarligare i flera linder. Det forekommer en 6kning av fordomar mot
muslimska grupper, bade inom sambhdllet i stort och inom vissa offentliga institutioner.
Sadana fordomar tar sig uttryck i valdshandlingar, trakasserier, diskriminering, negativa
attityder och schablonisering. Denna tendens kan iakttas i Sverige, Nederldnderna? ,
Tyskland, Danmark, Frankrike och Osterrike. I Italien intriffade ett utbrott av
framlingsfientliga och antimuslimska reaktioner 1 medierna, 1 politiken och akademiska
diskussioner pd grund av ett domstolsbeslut. Enligt detta beslut méste ett katolskt krucifix pa
begiran av en muslimsk forédlder tas bort fran viggen i ett klassrum med muslimska personer.

(b) Asylsokandes och flyktingars stéllning

Uttryck for framlingsfientlighet, diskriminering och rasistiska handlingar mot invandrare,
flyktingar och asylsdkande dr d&ven mycket alarmerande. Den allmédnna stimningen mot
invandrare och flyktingar forstarks 1 vissa fall av att man antar restriktiv lagstiftning och
politik pa omradet for asyl och invandring. Detta blev synligt i Spanien och Portugal. I
Forenade kungariket forekommer regelbundet spekulationer om att asylskande upplever en
mingd rasistiskt vald, men det kan inte bekréftas med hjilp av polisens uppgifter, eftersom
sadana uppgifter inte samlas in. I Finland réder, trots att endast 2 procent av befolkningen ar
invandrare och antalet mdnniskor som soker asyl 1 Finland &r ett av de ldgsta inom EU, en
allmén kénsla av att invandrare skapar konkurrens om de redan nu fataliga arbetstillféllena.
Diskussionen om invandring och asylsokande i medierna paverkar ocksa art och frekvens av
rasistiskt vald i Finland. Populdrpressen har bidragit till etiketteringen av vissa
minoritetsgrupper, sdsom asylsokande eller somalier som kriminella och utnyttjare av
Finlands vilfardssystem. Detta ger niring at rasistiska och framlingsfientliga kénslor och
bidrar indirekt till rasistiskt vald.

(c) Bekdmpa rasism pé Internet

De flesta medlemsstaterna har borjat vidta dtgérder for att bekdmpa rasism pa Internet, dven
om inte alla kan lamna uppgifter om denna fraga. Det bradskar med atgérder, for spridningen
av diskriminerande material pd Internet fortsétter att tillta, t.ex. i Nederldnderna, Spanien och
Italien. Men en stimulerande utveckling &r det initiativ som tagits av den finldndska
regeringen, som anser att spridning av rasism pa Internet dr en mycket viktig fraga. Den
finldndska regeringen antog en lag (den 13 juni 2003) om yttrandefrihet som trédde i kraft den
1 januari 2004. I denna lag stélls sdrskilda krav pd periodiskt publicerat material, inklusive
Internet-publiceringar. Aven Portugal och Belgien har gjort framsteg, for bida linderna
undertecknade 2003 det tillkommande protokollet till Europaradets konvention om
cyberbrottslighet.

! Informationen om Nederlédnderna avser situationen 2002, men den har blivit tillgdnglig forst 2003.
2 Informationen avser 2002, informationen om 2003 ar &nnu inte tillgdnglig.

3 Informationen avser 2002, informationen om 2003 ar &nnu inte tillgédnglig.

4 Informationen avser 2002, informationen om 2003 &r dnnu inte tillganglig.
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(d) Romer och zigenare

Sérskilt romer och zigenare dr méltavlor for rasism i ménga ldnder. De drabbas av fordomar
och diskriminering inom ménga sociala och ekonomiska omraden och blir ofta féoremal {or
rasistiska valdshandlingar och intolerans'.

(e) God praxis, kampanjer for 6kad medvetenhet

Det finns ocksa positiva tendenser pa europeisk och nationell niva, som visar
medlemsstaternas och det civila samhéllets starka vilja att bekdmpa rasism och intolerans.
Regeringar (ibland ocksa lokala styrelsemyndigheter) har tagit initiativ for att skapa
medvetenhet av olika slag, t.ex. i Sverige, Tyskland och Frankrike. I Osterrike lanserade
ekonomi- och arbetsmarknadsministeriet en aktivitet som riktar sig till elever och deras lérare.
Detta projekt bestar av en tdvling mellan skolor som utvecklar projekt om diskriminering och
en konferens som planeras i juni 2004. I Irland organiserades en vecka om antirasistiska
arbetsplatser (3-7 november). Aven i Spanien har en 6kning skett av kampanjer for dkat
medvetande anordnade av icke-statliga organisationer och utbildningsinstitutioner. I Sverige
genomfordes ett projekt kallat "Rasister” 2003. Projektets syfte &r att utbilda unga ménniskor
1 att granska rasistpropaganda och ldra sig hur man hanterar lokala medier.

I Portugal stddde Fotboll mot rasism i1 Europa en europeisk aktivitetsvecka mot rasism

(16-28 oktober 2003). I Irland genomfordes en tredrskampanj ”Know Racism” 1 samband med
en antirasism pé arbetsplatsen-vecka (3-7 november 2003). Dessutom lanserades en stadga
mot rasism och idrott. I Danmark utfardade ministern for flyktingar, invandrare och
integration den 20 november 2003 en handlingsplan for att fraimja lika behandling och
mangfald samt att bekdmpa rasism. Detta initiativ 4r emellertid begréansat till bekdmpning av
rasistiskt vald eller tillmilen pé arbetsmarknaden. I Forenade kungariket offentliggjorde
aklagardmbetet ett offentligt policyuttalande om atal mot rasistiska och religiost motiverade
brott. Med detta upprittas nya standarder for dtal av rasistiska och religiost motiverade brott,
vilket stracker sig till behandling och omhéndertagande av offer och vittnen.

Den 6kade medvetenheten i fragor om rasism och frimlingsfientlighet star relativt 1agt pa
grekiska och italienska myndigheternas dagordning.

Diskriminering pd grund av sexuell ldggning

A. Utvecklingen pa det juridiska planet

(a) Europeisk lagstiftning 2003

Direktivet om fri rorlighet
Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier?,

! zie/infra/
2 KOM(2003) 199.
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Radets direktiv om inréttande av en allmén ram for likabehandling’ (tidsfristen for
genomforande utgick den 2 december 2003).

(b) Réttspraxis

- Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Strasbourg)

Osterrike? Karner foddes 1955 och levde i Wien. Han bodde i Wien tillsammans med W, med
vilken han hade ett homosexuellt forhdllande. W dog 1994 efter att ha utsett Karner till sin
arvinge. 1995 vidtog virden réttsliga dtgirder mot den sdkande for att ogiltigforklara dennes
hyresrétt. Hogsta domstolen beviljade virdens hemstillan. Karner hdvdade att han var offer
for diskriminering pa grund av sin sexuella 1dggning genom att hogsta domstolen hade
forvéigrat honom status som “livskamrat” till framlidne W, och dérigenom hade hindrat
honom frén att eftertrdda W 1 hyresrétten. Han aberopade artikel 14 i konventionen
tillsammans med artikel 8.

Regeringen accepterade forst att malsdgaren med avseende pd arvsritten till hyresritten hade
behandlats annorlunda pa grund av sin sexuella 1dggning. Den hivdade att skillnaden 1
behandling hade en objektiv och rimlig forklaring, eftersom syftet med den aktuella
bestimmelsen i1 hyreslagen var att skydda den traditionella familjen. Lagen skulle endast gilla
ogifta partner av olika kon.

Domstolen fann att den osterrikiska hogsta domstolens dom utgjorde en diskriminering pa
grund av sexuell ldggning i strid med artikel 14 (icke-diskriminering) och artikel 8 (respekt
for hemmet).

”... (40) Domstolen kan acceptera att skyddet av familjen 1 traditionell mening 1 princip ar ett
tungt vigande och réttmitigt skil som kan réttfardiga skillnad i behandling. Men det dterstar
att faststdlla om principen om proportionalitet har respekterats. ...”

...”(41) Proportionalitet kraver inte enbart att den vidtagna atgiarden i princip ar anpassad for
att uppna de efterstrivade syftet. Det méste dven visas att det var nodvéndigt att utesluta
personer som levde i ett homosexuellt forhdllande fran hyreslagens giltighetsomrade for att
uppnd det syftet. Domstolen kan inte se att regeringen har lagt fram nagra argument som
skulle medge en sadan slutsats. ...”

...”(42) Domstolen finner att regeringen inte har lagt fram 6vertygande och tungt vigande skél
for att réittfardiga den snédva tolkning av hyreslagen som hindrade en efterlevande partner i ett
par med samma kon fran att stodja sig pa den bestimmelsen. ...”

Detta &r en viktig dom och det &r den forsta segern enligt internationella fordrag om
ménskliga réttigheter for partner av samma kon. Nér regeringen beviljar ssmmanboende

'EGT L 303/16, 2.12.2000.
2 Karner mot Osterrike, 40016/98 den 24 oktober 2003.
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partner av olika kon rittigheter eller forméner, méste den bevilja sammanboende partner av
samma kon samma réttigheter och formaner!.

B. Oversikt 6ver nuvarande situation

Miljoner ménniskor i Europa diskrimineras fortfarande pd grund av sin sexuella ldggning eller
kén. Aven om Europaparlamentet nyligen har uppmanat alla medlemsstater att medge
dktenskap och adoption for homosexuella och lesbiska par, har det inte skett ndgot konsekvent
erkdnnande av forhéllanden mellan par av samma kon 1 senare lagstiftning om asyl och
invandring eller om rétten till fri rorlighet.

Niér det géller ramdirektiv 2000/782 utfardade Italien ett dekret for att genomfora detta
direktiv 1 nationell lagstiftning for att forhindra diskriminering pa arbetsplatser, men man
inkluderade bestimmelser som gav polisen, krigsmakten, fangelserna och rdddningstjansten
mojlighet att diskriminera lesbiska kvinnor, homosexuella mén och bisexuella.

Forenade kungariket har stiftat lagar som undantar religidsa organisationer, vilket ger dem
mojlighet att diskriminera pa grund av sexuell laggning i strid med direktivet?.

Forr eller senare maste EU vidta nddvéindiga dtgérder for att medge par av samma kon
mdjlighet att rora sig fritt inom EU utan att berdvas rittigheter som tillerkdnns dem i deras
ursprungsldnder.

Medlemsstaterna bor aktivt 6ka medvetenheten om och frimja metoder for att minska
diskriminering pé grund av sexuell 1dggning och konstillhorighet inom gemenskapens alla
relevanta politikomraden, program och initiativ.

Diskriminering av romer/zigenare

Oversikt 6ver nuvarande situation

Romerna/zigenarna har lange varit en av de svagaste grupperna i samhéllet och den som
drabbats hardast i ekonomiskt besvérliga tider. Dessutom blir de nu offer for nationalism och
rasism i alla delar av Europa. Varje policy for att forbédttra deras livsvillkor dr samtidigt en
policy for att aktivt dvervinna nationalism och rasism i Europa. Demokratins konsolidering 1
Central- och Osteuropa och dess bevarande i kontinentens alla delar kriver att de problem
som romer/zigenare moter varje dag dr en fraga bade for regeringar och gemenskapens
institutioner.

I detta hinseende bor Europeiska kommissionen noga dvervaka hur direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, 2000/43, genomfors,
eftersom det ar ett nyttigt redskap for skydd av rasliga och etniska minoriteter pA manga
omraden.

!'Se European Region of the International Lesbian and Gay Association (ILGA), Europe Activity Report
2002/2003, s. 10.

2 Som endast har genomforts av tre medlemsstater, EGT L 303/16, 2.12.2000.

3 Se ILGA Europe activity report 2002/2003, s. 3.
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Romer/zigenare drabbades mycket hart av kriget i f.d. Jugoslavien, och som flyktingar till
foljd av denna kris har deras situation forsvarats dramatiskt. Dessutom kommer manga
flyktingar fran denna region att vilja atervinda till sina hem, vilket kommer att leda till
ytterligare lidande. Vidare befinner sig romer/zigenare frin Central- och Osteuropa med
bekréftad flyktingstatus 1 Vésteuropa 1 allménhet 1 en lika svir ekonomisk och social situation,
tills de kan garanteras en séker aterkomst.

Medborgarstatus

Romerna/zigenarna ér en av Europas dldsta etniska grupper. De har levt i praktiskt taget varje
europeisk stat 1 &rhundraden. De ar unika pa sa sétt att de Overskrider nationsgrianserna. Det
gor rorelsefrihet inom Europeiska unionen till en livsviktig fraga i deras sitt att leva.

De 16per allvarlig risk att bli reformernas offer 1 stéllet for deras formanstagare, och de
riskerar sarskilt att forlora sina medborgerliga rittigheter. De berdvas sina medborgerliga
rittigheter, inte bara i de nybildade staterna i1 regionen utan dven i andra ldnder. Manga staters
sndva definitionen av medborgarskap som nationalitet har gjort att ett stort antal
romer/zigenare har betecknats som statslosa. Detta dr en europeisk frdga som man behdver ta
itu med pa de europeiska institutionernas niva. Foljaktligen uppmanas Europeiska unionen,
Europarédet och OSSE att f6lja romernas/zigenarnas rittsliga status och vid behov arbeta {for
att forbattra deras status inom sitt respektive ansvarsomride. Forst d kan den systematiska
marginaliseringen av romer/zigenare 10sas pé lang sikt, och deras sociala integration inom
Europas stater kan slutligen lyckas.

Sérskild uppmirksamhet behdver dgnas det som ofta betraktas som en selektiv och
diskriminerande rattsskipning i fall av etniskt motiverat vdld mot romer/zigenare.

Boende

Bostadsbrist och déliga forhallanden i stiderna har gjort att romernas/zigenarnas
levnadsvillkor har forsdmrats obevekligt. Det stora antalet flyktingar i de europeiska staterna
har ytterligare forvérrat dessa brister. Det finns salunda ett behov av att aktivt satsa pa
bostadsbyggande och stélla mark till forfogande som ér av avgdrande betydelse for
kringresande romer/zigenare, och som maste anslutas till den kommunala infrastrukturen.

Utbildning

Integration av romerna/zigenarna kan inte uppnés utan att man framgangsrikt utbildar barnen
och ger de unga yrkesutbildning. Syftet med en sidan integration fir emellertid inte vara
assimilering eller alienering fran den romska/zigenska kulturen. Foretrdde bor ges at
undervisning och yrkesutbildning som tar hénsyn till romernas/zigenarnas speciella livsstil
och deras sprdk romani. Romernas/zigenarnas sprak, kultur och sociala egenart maste vara en
integrerad del av de nationella regeringarnas och de europeiska institutionernas
anstrangningar att frimja kulturell méngfald pé alla utbildningsnivéer. Ett viktigt steg skulle
tas genom att frimja lampliga mekanismer i den hogre undervisningen och genom att skapa
nétverk for dem.

Information
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Information och forskning utgor idag en grundldggande forutséttning for varje form av socialt
och kulturellt vaxelspel. Det finns ett behov pa europeisk niva av egna medier {for
romer/zigenare som dr anpassade till deras sdrskild behov.

Socialtjinst

Arbetslosheten har drabbat romer/zigenare i alla delar av Europa sérskilt hart. Sociala
fordndringar forstor deras traditionella arbetstillfdllen, och deras integration i nya
verksamhetsomraden har inte mer 4n borjat. De sociala konsekvenserna av denna process gér
langt utdver vad de flesta familjer kan klara av om de inte fir hjélp frén det allménna. Sérskild
uppmirksamhet maste foljaktligen dgnas &t att skapa grundlidggande sociala omstindigheter
for romerna/zigenarna pé ett sitt som ar lampligt for deras situation. Sérskild uppmairksamhet
bor dgnas at att skapa flexibla arrangemang for de kringresande romerna/zigenarna.

Tillhandahéllande av hilsovard kriver sérskild uppmérksamhet, inklusive mobila
arrangemang for att se till att faciliteterna kan tillhandahéllas i [dmplig form.

Forutom stimulans for romernas/zigenarnas sysselsédttning bor man dven tdnka pa att stirka
mdjligheter till foretagande, inklusive 1dnemdojligheter for smaforetag.

Sarskild utmaning for europeisk politik

De europeiska institutionerna har mdjlighet att bidra pa ett avgdrande sétt for att forbattra
romernas/zigenarnas situation. Europeiska unionen har ett sérskilt ansvar 1 detta sammanhang.
Man bor omgéende se dver hur stabilitetspaktens och Phares mekanismer kan anvéndas for att
hjilpa romerna/zigenarna, mdjligen med flerariga program. Dessutom bor nyckelposter i
Europeiska gemenskapens budget ta upp behovet av att stodja program for denna betydande
minoritet. Man bor dverviga gemensamma program mellan Europeiska unionen, Europaradet
och OSSE.

Europeiska kommissionen och unionens medlemsstater uppmanas att gora romerna/zigenarna
och deras sérskilda behov till en politisk fraga. Unionen kan pa ett varaktigt sétt forbattra
deras rittsliga status genom att fullt ut anvéinda konceptet europeiskt medborgarskap.

Associeringsavtal och anslutningsforhandlingar med Central- och Osteuropa samt
samarbetsavtal med dessa stater bor anvéndas for att forbéttra romernas/zigenarnas situation.
Romernas/zigenarnas sirskilda behov bor integreras 1 alla tillimpliga program.

Det ér viktigt att sdkerstilla politisk representation for romerna/zigenarna pa europeisk nivi,
och stod maste tillhandahallas for att skapa ett ndtverk av deras organisationer. Det finns ett
angeldget behov av att uppritta en stdende romsk konferens, sé att denna institution kan
foretrdda romernas/zigenarna och deras intressen pa ett adekvat sitt infor de europeiska
institutionerna. Man bor dverviga att uppritta en medlingsmekanism som skall beslutas pa
europeisk niva och som skall ta itu med romska/zigenska fragor.

Sammanfattningsvis krivs atgirder som pa ett grundlaggande sitt tar itu med de politiska,
sociala och ekonomiska problem som romerna/zigenarna star infor. I synnerhet uppmanas
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Europeiska kommissionen att undersoka och snabbt utarbeta ett meddelande till radet och
parlamentet om en policy i1 frigan om romerna/zigenarna.

Romernas/zigenarnas sprak, kultur och sociala egenart méste vara en integrerad del av de
nationella regeringarnas och de europeiska institutionernas anstringningar att frimja kulturell
méngfald pd alla utbildningsnivier.

Diskriminering pa grund av funktionshinder

A. Utveckling pa det juridiska planet

Trots att situationen for de funktionshindrade omfattas av instrumenten for de ménskliga
rattigheterna ar den faktiska situationen den, att de kommittéer som dvervakar vad
medlemsstaterna gor med hénsyn till FN:s instrument for de ménskliga réttigheterna inte
overvakar situationen for de funktionshindrade eller de krankningar av de ménskliga
rittigheterna som de utsétts for. Med undantag for kommittén for barnets réittigheter har ingen
av de andra kommittéerna négra riktlinjer for hur situationen for de funktionshindrade skall
overvakas. Medlemsstaterna samlar inte in tillrdckligt med uppgifter om deras situation.

Trots att Europakonventionen om de méanskliga rittigheterna foranlett ett antal viktiga domar 1
fragor som beror krankningar av funktionshindrades ménskliga rittigheter och domarna
resulterat 1 ett visst matt av skydd for alla funktionshindrade i de berérda ldnderna, s
fortsitter alla europeiska linder med att systematiskt krianka funktionshindrades réttigheter,
genom diskriminering pa det individuella och det institutionella planet, genom att
beddomningarna av de funktionshindrades livskvalitet gors pa ett sétt som blir till skada for
dem och genom att funktionshindrade behandlas férnedrande och ovérdigt. Den enda form av
skydd som enkom erbjuds de funktionshindrade i gemenskapslagstiftningen bestar i artikel 13
1 Fordraget om uppriéttandet av Europeiska gemenskapen samt EG:s direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling. Det finns ett fatal hogst begransade exempel
pa bindande initiativ frdn EU inom andra omraden, till exempel kravet pa att transportmedel
skall vara tillgéngliga for funktionshindrade. Dessa initiativ har dock ingen direkt effekt och
de innebdr inte heller pd ndgot sitt att det i tillrdcklig grad vidtas ndgra verkliga atgérder for
funktionshindrade med tanke pa grundldggande rittigheter och skydd.

Beligg for krinkningar av srundliggande friheter

Det har inte sammanstillts sérskilt manga beldgg for krankningar inom alla de omraden som
omfattas av FN:s instrument for de ménskliga réttigheterna. Sedan 2000 har Disability
Awareness in Action (DAA) samlat in belidgg for krinkningar av funktionshindrade personer
over hela vérlden. I dag innehaller DAA:s databank 2 077 rapporter om dvergrepp som
drabbat 2,5 miljoner funktionshindrade, alltsé ett klart bevis for att det systematiskt handlas i
strid mot FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och alla senare tillkomna
FN-instrument for de méanskliga réttigheterna.

De fall som fortecknats dr endast ett litet stickprov pa den faktiska situationen. Det finns
manga hinder mot att uppgifter samlas in.
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— Funktionshindrade later ofta bli att anméila brott mot de ménskliga rattigheterna, eftersom
de ér rddda for konsekvenserna eller for att de dr sa vana vid Overgrepp att de inte ens
uppfattar dem som sddana.

— Maénga funktionshindrade har inte tillgang till rattsvésendet.

— Manga lidnder erkédnner inte att vissa sétt att behandla funktionshindrade kranker deras
rittigheter, antingen for att de inte anser de funktionshindrade som fullvérdiga manniskor
eller for att det dr sa pass vanligt med sadan behandling att den aldrig ens erkédnts som en
krénkning.

— Det ér svart att fa information frdn sddana ldnder dér situationen for de minskliga
rittigheterna ar dalig.

All den statistik som atergivits nedan handlar om krédnkning mot funktionshindrade i Europa
och vi vill dn en géng pépeka att den bara ger en liten fingervisning om hurdan situationen 1
verkligheten ér.

10 procent av fallen handlar om brott mot rétten till liv:

Funktionshindrade dor

— till f6ljd av brist pé vérd eller avsiktlig misshandel frdn dem som personligen hjdlper dem,

— som ett resultat av vidskepelse: en epileptisk kvinna blev ihjilslagen 1 samband med
utdrivning av onda andar,

— till f6ljd av sa kallade barmhértighetsmord som fordvas av de funktionshindrades familjer;
den sociala stimpel de asétts har ocksa drivit ménga funktionshindrade till sjalvmord eller
foraldrar till att doda sina barn,

— bristféllig medicinsk vard eller negativa omddmen om vér livskvalitet har lett till att
manga funktionshindrade dott utan vard,

— manga domstolsutslag stoder tanken pa att funktionshindrade skall do, antingen i form av
eutanasilagar eller bestimmelser och domstolsutslag om livskvalitet, vilka lett till att
behandlingen avslutats.

34 procent av fallen handlar om férnedrande och oménsklig behandling. Hir kommer bara

ndgra fa exempel pd vad som forekommit i Europa:

— barn ldmnas kvar att sitta pd golvet, bundna vid séingarna, s att de inte skall springa bort,

— funktionshindrade missbrukas sexuellt av vardpersonalen, ldrarna och familjemedlemmar,

— funktionshindrade bestraffas for inkontinens eller uppkastningar,

— funktionshindrade spottas pa och ropas glapord efter folk pa gatorna och det gors narr av
dem dar,

— funktionshindrade badas i kokhett eller iskallt vatten,

— funktionshindrade spérras in i tradgdrdsskjul, likkistor eller burar,

— funktionshindrade far svélta halvt ihjél,

— funktionshindrade blir slagna, pryglade och kastas pa marken.

18 procent handlar om att funktionshindrade frantas en adekvat levnadsstandard.

9 procent handlar om att funktionshindrade fréntas sin rorelsefrihet — antingen i hemlédnderna
eller mellan staterna.
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I Europa har detta frihetsberdvande satts 1 system genom att funktionshindrade inte kan aka
kollektivt, fa bostider eller flytta over sociala forméner och tjénster frén det ena landet till det
andra. Funktionshindrade européer har pa dessa punkter inget skydd av gemenskapens lagar.

7 procent handlar om att funktionshindrade barn och vuxna berdvas utbildning — genom att
deras skolgéng begrénsas till sérskolor, dédr de bara ges en trygg miljo men ingen egentlig
utbildning eller genom att de far gé 1 vanliga skolor utan ndgon sérskild hjélp eller genom att
skolor och universitet dr odtkomliga for dem.

Vid sidan om dessa belagda kriankningar av enskildas réttigheter forekommer det krankningar
av dem ocksé inom lagstiftningen och frdn myndigheternas sida 1 vissa europeiska
medlemsstater. Det kan vara frdgan om att lagarna dr sddana att personer som inte kan
kommunicera verbalt eller som anvinder andra slag av kommunikation inte kan anlita
rittsvdsendet eller att funktionshindrade spérras in pa anstalter, ofta mot sin egen vilja och
utan medborgerliga réttigheter eller att myndigheterna frantar dem deras valfrihet och ritt att
bestimma Over sina egna liv och bidrar till 6kad diskriminering av dem och isolering for dem.

Nedan skall f6]ja ett antal exempel pd hot mot funktionshindrades réttigheter:

— Amnesty Internationals rapport om hur republiken Irlands regering inte 4gnar ndgon
uppmarksambhet 4t en rad nationella och internationella rapporter visar att Irland inte till
fullo respekterar mentalsjukas ménskliga réttigheter.

— Autisme-Europes kollektiva klagomal mot Frankrike nr 13/2002, som ldmnades in den
27 juli 2002, hinfor sig till artiklarna 15 (funktionshindrades réttigheter) och 17 (ritt till
socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd for barn och unga) och artikel E (icke-
diskriminering) i den reviderade europeiska sociala stadgan. I klagomélet hdvdas det att
undervisningsmojligheterna for autistiska personer ér otillrackliga, vilket bryter mot
ovanndmnda stadganden.

— Inom bioetiken Okar risken for fosterdiagnoser pa eugeniska och diskriminerande grunder
(genetiskt baserad diskriminering, genetiska anlag, DNA-banker, konsekvenserna 1
forsékrings- och sysselsdttningshdnseende). I artikel 6 1 Unescos allmédnna deklaration om
ménniskans genom och minskliga réttigheter star foljande: “Ingen fdr pd grund av sina
genetiska sdrdrag utsdttas for diskriminering som dr avsedd att inkrdkta pd eller som far
till foljd att den inkrdiktar pd mdnskliga rdttigheter, grundliggande friheter eller
mdnniskovirdet”. Organisationer for funktionshindrade kriver ett battre lagstadgat skydd
mot bioetisk praxis samt att dessa organisationer skall finnas foretrddda i nuvarande organ
och kommittéer for etik, bdde pa nationell niva och pa gemenskapsniva.

Forslag till initiativ for att forbattra skyddet for de grundlaggande réttigheterna inom
Europeiska unionen.

EG-fordragets klausul om forbud mot diskriminering, alltsd artikel 13, har 1 hog grad paverkat

medlemsstaternas politik i1 fragor som beror diskriminering av funktionshindrade, framfor allt
pa sysselséttningens omrade. Ytterligare atgérder dr dock av ndden.
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I det arliga betdnkandet om situationen for de grundldggande réttigheterna 1 Europeiska
unionen och dess medlemsstater 2002! sdgs det klart ut att den politik som syftar till

att "bekdmpa diskriminering mot funktionshindrade innebdr ett upprop om att kravet pa lika
behandling skall utvidgas utover de omrdaden som for ndrvarande omfattas av detta
ramdirektiv”’ (EU direktiv 2000/78/EG, om inrdttande av en allmén ram for likabehandling
via anstéllning och sysselséttning).

I betidnkandet uttrycks det en forhoppning om att diskussionerna om genomforandet av
direktiv 2000/78/EG med avseende pé funktionshindrade kommer att berora behovet av lika
behandling i friga om kollektivtrafik, idrott och offentliga byggnaders atkomlighet och ga
utover direktivets rickvidd, som ar inskrankt till sysselsdttning. Det &r ju 1 sanning sa, att det
inte gdr att gora nagon atskillnad mellan forverkligandet av lika behandling inom arbete och
sysselsdttning fran lika behandling pa andra omréden, som hianger samman med mgjligheterna
till integrering 1 arbetslivet.

Det behovs darfor ovillkorligen ett direktiv som tar upp diskrimineringen av
funktionshindrade 1 alla dess former och dér alla arbetsgivare och tjénsteleverantorer 1 alla
medlemsstater aldggs omsétta principen om likabehandling i1 praktiken.

Ett direktiv som enkom handlar om de funktionshindrade kommer att fa till stand en
genomgripande fordndring av deras liv samt av den diskriminering de nu drabbas av.

Samtidigt méste EU:s medlemsstater uppmanas att bekréfta sitt engagemang till forman for
funktionshindrades grundldggande réttigheter, vilket de kan gora genom att

— pa myndighetshall infora effektiva och vil synliga mekanismer for lagstiftning och
overvakning av lagarnas efterlevnad samt ansla resurser for andamalet,

— ta med de funktionshindrades situation 1 sina rapporter till FN:s olika kommittéer for de
minskliga réttigheterna och halla de funktionshindrades situation under uppsikt genom att
samla in uppgifter om den,

— ge de organisationer som foretrdder de funktionshindrade en utdkad roll for att de
funktionshindrade sjélva skall kunna gora sin rost hord och vinna gehdr inom den politik
samt de program och lagar som direkt paverkar funktionshindrade och deras familjer.

Jamsides med att inleda arbetet med en mera omfattande lagstiftning mot diskriminering pa
grund av funktionshinder bor EU bitrdda den reviderade europeiska sociala stadgan. Av EU:s
medlemsstater dr det hittills bara Finland, Frankrike, Italien och Sverige som gjort det.

Denna reviderade stadga géller i sin helhet for funktionshindrade. I dess artikel E ingar det en
klausul mot diskriminering: “Atnjutandet av de rttigheter som anges i denna konvention
skall sikerstdllas utan ndgon dtskillnad ( ... ) ”. Detta innebér ett forbud mot diskriminering
bland annat pa grund av funktionshinder samt ett krav pa att funktionshindrade skall ha
tillgang pa lika villkor till de rattigheter som garanteras av stadgan. Dessutom garanterar
stadgan (bade i texten fran 1961 och i sin reviderade utformning) i artikel 15 sirskilda
rittigheter for funktionshindrade. Artikel 15 géller utan avseende pa arten av funktionshinder,

1'T5-0376/2003.
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antingen detta ar fysiskt, mentalt eller intellektuellt. Dess dvergripande syfte dr att trygga allas
rétt till oberoende och social integrering!.

Det nya utkast till konstitution som foreslagits maste ocksa erkénna att de funktionshindrade
ar en avsevard minoritet med fullstdndiga rittigheter till medborgarskap och deltagande pa
lika villkor, 1 enlighet med artikel 13 1 EG-fordraget. I forslaget till konstitution tas ocksad med
ekonomiska och sociala rittigheter enligt Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna
och de funktionshindrade kommer ocksi att f4 6kade mojligheter till réttslig provning. Om
framstegen pa denna punkt bromsas upp genom krav pa omrostning med kvalificerad
majoritet 1 hithérande frdgor kommer det dock att bli svért att behandla fragor om de
ménskliga réttigheterna.

EU och medlemsstaterna méste dessutom arbeta, var for sig och 1 partnerskap, for att verka till
forman for FN:s konvention om skydd och frimjande av funktionshindrades rattigheter och
manniskovirde. Arbetet med ett utkast till denna konvention inleddes i januari 2004.

Det kan inte ldngre accepteras att mer dn 12-15 procent av gemenskapsmedborgarna bor i en
omgivning dér de frinkinns sina grundlidggande fri- och réttigheter. Det dr en skam, att de
forsummas och inte fors pa tal vid s manga tillfdllen d4 de ménskliga réttigheterna
diskuteras. Lika vil som vi maste kimpa for vara egna réttigheter maste vara réttigheter tas
med 1 alla initiativ 1 rittighetsfragor och vi méste fa full erkénsla for vart minniskovérde och
for att vi maste fa tillgang till rattvisa och frihet.

KAPITEL 1V: SOLIDARITET

Artikel 34
Social trygghet och socialbidrag

1. Unionen skall erkdnna och respektera rdtten till tillgdang till social trygghet och sociala formdner
som garanterar skydd i sddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
dlderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med ndrmare bestimmelser i gemenskapsrdtten samt
nationell lagstiftning och praxis.

I Artikel 15 i den reviderade europeiska sociala stadgan — Ritt till oberoende, social integrering och deltagande i
arbetslivet for personer med funktionshinder.

For att trygga rdtten till oberoende, social integrering och deltagande i arbetslivet for personer med
funktionshinder utan avseende pad deras dlder samt arten av och orsaken till deras funktionshinder, dtar sig
parterna sdrskilt

1. att vidta nddvindiga datgdrder for att bereda personer med funktionshinder vigledning, undervisning och
yrkesutbildning ndr sa dr mojligt inom ramen for de allmdnna systemen, eller, ndr detta inte dr mojligt, genom
statliga eller privata specialinstitutioner,

2. att framja deras tillgdng till anstdllning med alla medel som syftar till att uppmuntra arbetsgivare att anstdlla
och i sin tjdnst behdlla personer med funktionshinder inom den normala arbetsmiljon och att anpassa
arbetsforhallandena till deras behov eller, dd funktionshindrets art omojliggor detta, genom att tillhandahdlla
eller inrdtta skyddat arbete anpassat till graden av funktionshinder. I vissa fall kan sadana dtgdrder krdva att
sdrskilda arbetsformedlingsorgan och stédfunktioner inrdttas.

3. att frdmja deras fullstindiga sociala integrering och deltagande i samhdllslivet, framfor allt genom dtgdrder,
bland dem tekniska hjdlpmedel, avsedda att 6vervinna hinder for kommunikation och rérlighet och bereda
tillgang till transport, boende, kulturell verksamhet samt rekreation. (Punkt 3 6versatt vid Europaparlamentets
svenska avdelning. Overs. anm.)
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2. Var och en som dr bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rdtt till social trygghet och
sociala formdner i enlighet med gemenskapsrdtten samt nationell lagstifining och praxis.

3. I syfte att bekdmpa social utslagning och fattigdom skall unionen erkinna och respektera ritten till
socialbidrag och till bostadsbidrag som, i enlighet med ndrmare bestimmelser i gemenskapsrdtten
samt i nationell lagstifining och praxis, dr avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som
saknar tillrickliga medel.

A. Oversikt over nuvarande situation

De sociala réttigheterna dr en av Europas grundldggande principer. De utgor en ankargrund
for de europeiska vérdena. De grundlidggande framsteg som gjorts pa detta omrade under de
senaste decennierna far inte skymma att de sociala rittigheter som det hénvisas till i1 artikel 34
fortfarande ar langt ifrdn garanterade. Det finns fortfarande framsteg att gora i synnerhet nér
det géller ritten till social trygghet, hilsa, bostad och utbildning. Utslagning ar faktiskt ett
stort problem som berdr en betydande del av den europeiska befolkningen och mot vilken de
europeiska samhéllena bor mobiliseras.

I Europeiska unionens medlemsstater dr de ekonomiska och sociala réttigheterna oftast
resultatet av en rad dtgirder som vidtagits i ett forlopp som é&r specifikt for varje land. Trots
betydande skillnader mellan ldnderna talar man oftast om socialpolitikens tre kategorier av
atgdrder 1 unionens medlemsstater. Den forsta kategorin av atgérder ror program for social
trygghet och de skatteatgirder som medger att tryggheten sdkras och en omfordelning av
inkomsterna. Det &r ett instrument som avgor kampen mot fattigdomen. Det handlar oftast om
socialbidrag som tillerkdnns personer som behover det, till exempel familjebidrag,
arbetsloshetsbidrag, bostadsbidrag, minimildn och pension. Detta hjélpprogram finansieras
delvis av staten eller av arbetsgivarna och de anstélldas avgifter. En andra kategori av dtgirder
avser utbildning, hiilsa och boende. Aven i detta fall finansierar de offentliga myndigheterna i
betydande utstrickning dessa tjdnster och ger ddrmed 1 princip alla sociala kategorier tillgdng
till detta, &ven om det finns betydande skillnader mellan kategorierna sérskilt nir det géller
hélsa och utbildning. Den tredje kategorin avser de sociala réittigheterna med anknytning till
arbete med garanti for vissa arbetsvillkor, 16n och tillgang till arbete. Aven inom detta omrade
finns stora skillnader som till och med gér sé& langt som total utestingning fran denna ritt nér
det giller de olagliga arbetarna.

Varje land i unionen garanterar inom dessa omréden respekten for denna lagstiftning och
tillgdngen till dessa réttigheter for unionens medborgare. De sociala réttigheterna garanteras
dven genom deklarationer och dtaganden frin internationella organisationers sida sdsom
Europaradet, Forenta Nationerna eller Europeiska unionen i syfte att forsvara tillimpningen
av dessa rittigheter. Dessa organisationer arbetar med att uppritta internationella normer for
de sociala réttigheterna, dar huvudmalet &r en forbattring av den sociala sammanhéllningen.

Data om utslagningen
Siffrorna om fattigdom och social utslagning belyser vissa personers oforméga att fa tillgang

till de sociala réttigheterna. De senaste uppgifterna om Europeiska unionens medlemsstater
fran 1997 visar att 18 procent av unionens befolkning lever i fattigdom, och att ungefar lika
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manga (17 procent) lever under ekonomiskt knappa forhallanden utan tillfredsstdllande
tackning av grundldggande behov och boende!. Dessa siffror tyder pa att 18 procent av
befolkningen i Europeiska unionen, dvs. cirka 65 miljoner personer? lever i
laginkomsthushall3.

I en analys av OECD* av fattigdomens dynamik i fyra OECD-lénder, daribland Tyskland och
Forenade kungariket, drogs den slutsatsen att fattigdomen berér mellan 20 och ndgot mindre
an 40 procent av befolkningen under en period pa 6 ar, en andel som dr betydligt hogre dn vad
som framgér av statistikens fattigdomssiffror. Inom denna grupp genomlever emellertid de
flesta korta perioder av fattigdom. Allteftersom fattigdomsperioderna blir langre minskar
sannolikheten for att man skall ta sig ur denna situation, tills en liten andel av befolkningen
blir kvar i fattigdom under ldngre perioder och uppenbarligen har mycket sma chanser att ta
sig ut ur den. Dir konstateras dven att personer som lever 1 fattigdom 1 sex ér eller langre
utgdr 2-6 procent av befolkningen?.

Nya forskningsresultat frén Frankrike och Tyskland®, dér man undersokte det langsiktiga
beroendet av socialbidrag som ett indirekt métt pa fattigdomens varaktighet bekriftade
existensen av ldngvarig fattigdom. Aven om en fjirdedel till en tredjedel av bidragstagarna i
allménhet forméadde ta sig ur det sociala trygghetsprogrammet efter 12 manader, sa var
ungefdr 1 bidragstagare av 5 i Frankrike och 6 procent i Tyskland beroende av det efter 5 ar’.

Nér man ser pd EU som helhet var fattigdomsrisken for dldre personer endast obetydligt hogre
an den som faststéllts for personer under 65 ar, vilket i huvudsak beror pa att kvinnorna har
lagre 16n. Bland ménnen var fattigdomsrisken inte storre for personer ver 65 ar dn for dem
som var under 65. Uppgifterna for 1998 visar pa fattigdomsrisk for cirka 17 procent av dem
som &dr dver 65, om man som griansvérde véljer 60 procent av medelinkomsten, och for hélften
av denna procentandel om man tillimpar ett gransvéarde pa 50 procent av medelinkomsten?.
De éldre 16per sdlunda samma fattigdomsrisk som befolkningen i sin helhet®.

I EU1S ér sysselsattningssiffrorna for tredjelandsmedborgare 52,7 procent, vilket dr betydligt
lagre &n siffran for EU-medborgare som uppgar till 64,4 procent. Denna skillnad &r sérskilt
markant for kvinnorna. Samtidigt dr invandrarna verrepresenterade i arbetsmarknadens
osidkra sektorer, i svart arbete av 1ag kvalitet samt i de segment av befolkningen som é&r

! Europeiska radet (2001b), Utkast till Gemensam rapport om social integration, Bryssel: Europeiska ridet, s. 16.
2 Siffran 65 miljoner dr en extrapolering och en ungeférlig berdkning med utgéngspunkt fran procentandelen av
befolkningen med lag inkomst i EU15, pa grundval av befolkningen med lag inkomst pé 18 procent i EU13

(370 miljoner x 0,18 = 66,6 miljoner).

3 KOM(2000) 79.

4 Dynamique de la pauvreté dans quatre pays de 'OCDE, OECD, Paris (1998), ECO/CPE/WP1(98)13.

> KOM(2000) 79, s. 18.

6 Kéllor: Frankrike: CNAF (Caisse nationale des allocations familiales), Paris, 1999; Tyskland: ”Long-term
recipiency of social assistance in Germany: the eighties versus the nineties”, i H-J Andres: Empirical Poverty
Research in a Comparative Perspective, Ashgate, 1998.

7KOM(2000) 79.

8 65 ar kan betraktas som lagstadgad pensionsalder i de flesta medlemsstaterna. I vissa linder dr den normala
pensionséldern emellertid lagre f6r kvinnor, eller for bada konen (Frankrike: 60 ér). Dessutom visar praxis att de
flesta lamnar arbetsmarknaden fore 65 ars dlder. Om man viljer 60 &r som griansvérde, kan man iaktta mindre
risker for att bli fattig och hdgre levnadsstandard for dldre personer.

° KOM(2002) 737, s. 29.
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sarskilt utsatta for hélsorisker och social utslagning. Vidare dr det ofta omojligt for hogt
utbildade och hogt kvalificerade invandrare att fa ett arbete som motsvarar deras
kvalifikationer, och de maste acceptera mindre kvalificerade och lagre betalda arbeten' .

Alla studier visar ocksa skillnader mellan ldanderna men dven mellan de olika sociala
rittigheterna. Atgirder till forman for boende och ritten till sysselsittning sisom utbildning,
kompetenshojning och livslangt larande, dr betydligt mindre utvecklade 1 form av sociala
formaner dn de som till exempel avser garanterad minimildn eller elementér hélsovérd.

Dessa uppgifter om tillgangen till lagstadgade réttigheter skulle kunna rittfardiga
intensifierade upplysningskampanjer om de sociala rittigheterna i Europa och en 6kad politisk
vilja och kapacitet att mobilisera resurser for att 16sa de sociala problemen med hjilp av ett
tillvigagéngssétt som grundar sig pé réttigheterna.

Information om de sociala rittigheterna

Medborgarna kdnner inte alltid till sina rattigheter. Information och utbildning bor vara
utgangspunkten for varje stodatgiard och varje beviljande av bidrag. Det ér foljaktligen mycket
viktigt att informationen om de sociala réttigheterna ar latt atkomlig for anvéindarna och de
potentiella anvéndarna, och att hiansyn tas till deras synpunkter. Flera uppgifter visar att ett
visst antal personer dr ddligt informerade om sina réttigheter och att denna brist pa
information kan medfora forlust av bidrag eller férsenat beviljande. Tre huvudsakliga
kommunikations- och informationsproblem har framtrétt:

— bristen pa spridning av information av bra kvalitet,
- det ges bade formellt och materiellt bristfallig information,

- otillrdcklig anvindning av ’nya” sitt att informera och otillrackligt hinsynstagande till
anvindarna och de potentiella anvindarna.

Fran denna synpunkt dr det nddvéndigt att utarbeta en flerdimensionell
kommunikationsstrategi dér alla inslag foljer av insikten om informationsspridningens
grundldggande betydelse vid utformningen och genomforandet av offentliga tjénster.

Utsatta grupper

Studier om olika omrdden av de sociala réttigheterna vittnar alla om att det finns utsatta
grupper. Aven om dessa gruppers identitet varierar ndgot frin en medlemsstat till en annan s
finns vissa av dem 1 stort sett dverallt: flyktingar, dldre, etniska minoriteter, fysiskt och
mentalt handikappade, personer som lamnar psykiatriska institutioner och fangelser, sjuka
eller personer med bracklig hélsa, bostadsldsa och déligt boende, asylsdkande, ensamstédende
kvinnor med barn eller annat vardansvar, langtidsarbetsldsa, dldre arbetare, kvinnor med smé
ekonomiska resurser, unga och barn. Bland dessa grupper finns det manga som inte &r utsatta i
sig: deras utsatthet har skapats eller forstirkts av sociala atgérder samt genom vanor och
virden som delas av samhéllet i stort.

I KOM(2003) 336, s. 20.
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De mest utsatta gruppernas identitet varierar fran land till land, men de inhemska
minoriteterna (sdrskilt romerna/zigenarna och resandefolket) fortjinar denna beteckning i det
ndrmaste overallt, och de &r utsatta for en ojamlik behandling.

Det finns en praxis i manga lander att tillimpa lagstiftningen om invandring och
sociallagstiftningen for att utesluta invandrare och asylsdkande fran bidrag eller sociala
tjdnster eller for att rittfardiga en sérskild tillampning for deras del. Dérav foljer generellt ett
rattssystem med dubbla nivder med reducerade bidrag till de grupper som éar helt eller delvis
berdvade tillgdngen till hjilp att soka arbete, yrkesutbildning och utbildning. Dessa personer
och deras familjer befinner sig 1 n6d, men de ar samtidigt forhindrade att spela en aktiv roll 1
den gemenskap som de upptagits av. Lat mig pAminna om att en sddan utestdngning frén
sociala formaner for en person som bor inom det nationella territoriet strider mot andan 1 de
ménskliga réttigheterna.

Personers delaktighet &r en av de avgdrande villkoren i kampen mot utslagning.

Det vore bdst om personer och grupper uppmuntrades att ta sitt 6de i egna hiander.
Sjélvstandighet uppmuntrar till direkt deltagande och forutsitter en forstarkning kapaciteten,
och malet &r att fa personens (eller regionens/gruppens/ortens) kapacitet att ka, 1 synnerhet
for att kriva sina sociala réttigheter. Denna uppmuntran till deltagande och till sjidlvstandighet
forutsitter arbete med de grupper eller regioner som betraktas som missgynnade, samt
utarbetande av allménna program for att bekdmpa fattigdom och social utslagning.

Eftersom man vet att den social utslagningen dr flerdimensionell till sin natur, ir det
nddvindigt att dtgidrderna for att bekdmpa detta fenomen har utarbetats pé ett stort antal
atgardsomraden som sysselsittning, social trygghet, utbildning och yrkesutbildning, héilsa och
boende. Medlemsstaternas erfarenhet visar hur viktigt det 4r med ett integrerat
tillvigagangssatt som kan artikulera och testa olika typer av politik for att bekdmpa social
utslagning. Erfarenheten har dven visat hur viktigt det 4r att partnerskapen samlar alla som
deltar inom alla dessa politikomraden for att garantera ett sidant integrerat tillvigagangssitt.
Den har visat pd hur nddvandigt det ar att sdkerstélla ett aktivt deltagande av alla berérda
aktorer, 1 synnerhet utslagna eller socialt marginaliserade personer och organisationer som
arbetar med att frimja deras intressen, men dven arbetsmarknadens parter och andra aktorer i
det civila samhaéllet sdsom icke-statliga organisationer och véalgérenhetsorganisationer.
Medlemsstaterna tillimpar olika metoder i form av nationella program, sérskilda
samordningsmekanismer, ramlagstiftning, atgérder for att aktivera och framja individuella
végar till integration'.

Det kan vara pa sin plats att hir ndmna den nyligen genomforda dndringen av det
tillvigagéngssétt som tillimpas av Europeiska unionen med avseende pa fattigdom och social
utslagning. Processen for social integration, som man brukar kalla den, inleddes 1

december 2000 vid Europeiska radet i Nice.? Den omfattar fyra ambitiosa mal. Den forsta dr
att underlétta allas deltagande pa arbetsmarknaden och tillgangen till de resurser, rattigheter,
formaner och tjanster som det kriaver. Det andra mélet ar att minska risken for social
utslagning. Det tredje malet &r att hjélpa de mest utsatta. I detta hinseende ndmner strategin

I KOM(2000) 368.
2 KOM(2000) 79.
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specifikt forpliktelsen att ’man skall garanteras tillrickliga medel for ett manniskoviardigt
liv”. Det sista malet dr att mobilisera alla berorda aktorer, dvs. organ, grupper eller individer
som &r aktivt engagerade 1 att utarbeta handlingsprogram inom omradet eller 1 ett arbete inom
gemenskapen eller annat i syfte att 16sa de svédra problem som identifierats.

Da Frankrikes regering lade fram sin budgetproposition for 2004 upprepade regeringen sin
avsikt att med hjdlp av stenharda villkor blockera tillgdngen till den riksomfattande
sjukvardsforsdkringen (Assurance Médicale d’Etat, AME). Som ett resultat kan hela AME
komma att ifragasittas och likasa tillgangen till medicinsk vérd. I de nya stadgandena ingar
foljande: ingen skall ldngre omedelbart kunna anlita AME, utan det skall rada krav pd minst
tre ménaders oavbruten vistelse innan sa kan ske och dessutom skall det uppstillas
begriansningar for vilken vard som bekostas 1 akuta fall.

Det hér forslaget strider mot ett flertal av Frankrikes aligganden och framfor allt mot den
reviderade europeiska sociala stadgan, som Frankrike ratificerat den 7 maj 1999. Reformen
innebdr en risk for att de allra fattigaste i praktiken inte skall kunna ha ritt till vird. I dag fér
150 000 mindre bemedlade stod av detta slag. I en kommuniké den 1 december 2003
uppmanade FIDH ledaméterna av nationalforsamlingen till yttersta vaksamhet for att de
skulle stoppa denna reform som innebér ett angrepp pa de mindre bemedlades grundldggande
rittigheter.

KAPITEL V: FORSTARKNING AV DET EUROPEISKA MEDBORGARSKAPET

Artikel 39: Rostrdtt och valbarhet till Europaparlamentet

“Varje unionsmedborgare skall ha rostrdtt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i
den medlemsstat ddr han eller hon dr bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den
staten. Ledamoterna i Europaparlamentet skall viljas genom allmdnna direkta, fria och
hemliga val.”

Artikel 40: Aktiv och passiv rostrdtt i kommunala val

"Varje unionsmedborgare skall ha rostrdtt och vara valbar i kommunala val i den
medlemsstat ddir han eller hon dr bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten”.
Artikel 45: Rorelse- och uppehallsfrihet

“Varje unionsmedborgare har rdtt att fritt vora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier. Rorelse- och uppehdllsfrihet kan i enlighet med Fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen medges medborgare i tredje land som dr lagligen bosatta inom en
medlemsstats territorium”.

A. Europeiska gemenskapernas domstol i Luxemburg

Carlos Garcia Avello' Garcia Avello (spansk medborgare) gifte sig i Belgien med Weber
(belgisk medborgare). De har tvd barn, och dessa har dubbelt spanskt och belgiskt
medborgarskap. I enlighet med belgisk lagstiftning fordes barnen in i det belgiska registret
som Garcia Avello (faderns namn). Paret ansdkte om dndring av de bada barnens efternamn. [
enlighet med en vél etablerad praxis i spansk lagstiftning far ett gift pars barn faderns forsta
efternamn f6ljt av moderns efternamn (Garcia-Weber). De belgiska myndigheterna avslog
denna ansdkan. Den belgiska staten vinde sig till EG-domstolen for ett forhandsavgdrande.

1'C-148/02, den 2 oktober 2003, dnnu inte publicerad.
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Vid analysen av det belgiska avslaget och relevant EG-lagstiftning drog EG-domstolen den
slutsatsen att artikel 12 (icke-diskriminering pd grund av nationalitet) och artikel 17
(medborgarskap) 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen hindrar de
belgiska myndigheterna att avsla den ansdkan som ldmnats in av Garcia Avello. De belgiska
myndigheternas avslag dr oproportionerligt, for (belgisk) praxis pa omradet medger redan nu
avvikelser fran tillimpningen av det belgiska systemet for tilldelning av efternamn 1
situationer som liknar situationen for den sdkandes barn i huvudférhandlingen. Barnen hade
darfor ritt 1 enlighet med den EG-lagstiftning som kallas Garcia-Weber.

Begreppet unionsmedborgare ér ett ganska vagt begrepp for mdnga medborgare.

Unionsmedborgarskapet inférdes med Maastrichtfordraget. Unionsmedborgarskapet
definieras 1 artikel 17 1 EU-fordraget som ”Varje person som dr medborgare 1 en medlemsstat
skall vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersitta det
nationella medborgarskapet.”

EU:s forslag till konstitution dndrar inget i frdga om unionsmedborgarskapet. Detta
medborgarskap innebér att innehavaren har ett visst antal rittigheter. Bland dessa réttigheter
finns rostrétt och valbarhet i kommunala och europeiska val. Valet géller dessa tvéa artiklar for
rostrétt och valbarhet dr demokratins grundvalar.

Bland de réttigheter som ér forknippade med fri rorlighet och fri etableringsritt (se ovan i
artikel 45) figurerar rostrétt och valbarhet i kommunala val och vid val till Europaparlamentet.

B. Oversikt 6ver nuvarande situation
Rostrdtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet

Rostritten och valbarheten 1 europeiska val anges 1 artikel 19 1 EG-fordraget och tradde 1 kraft
med offentliggdrandet av direktiv 93/109/EG dar villkoren faststills.

Medborgarskapet skapar en direkt anknytning mellan medborgarna och deras foretrddare 1
Europaparlamentet.

Valen till Europaparlamentet vicker inte mycket intresse. Om man betraktar utvecklingen av
rostdeltagandet vid de europeiska valen 1979-1999 ser man att deltagandet har gatt fran

65,9 procent 1 genomsnitt 1979 till 52,84 procent 1 genomsnitt 1999. Denna tendens har
konstaterats i alla medlemsstater med undantag av Belgien (dar det ar obligatoriskt att man
anmadler sig 1 vallokalen), Grekland, Luxemburg och i mindre utstrickning Italien.

Valdeltagandet for unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat &r den stat dér de ar
medborgare dr fortfarande mycket lagt. Detta demokratiska underskott forklaras sérskilt av
foljande skal: dalig information till medborgarna néir det géller forfarandet, obligatorisk
registrering i en rostlingd, svagt intresse for europeiska fradgor och mdjligheten for vissa
invanare att résta pa konsulat eller direkt 1 sitt ursprungsland.

Dessutom ér de politiska partierna fortfarande obendgna att stdlla upp med icke-medborgare

pa valsedlarna av rédsla for de beténkligheter som kandidatens ursprung skulle kunna vicka.
Vid valet 1999 valdes endast 4 av 626 ledaméter 1 en medlemsstat dér de inte &r medborgare.
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Ett tiotal valda till Europaparlamentet dr unionsmedborgare med invandrarbakgrund i
tredje land. Parlamentet aterspeglar 1dngt ifrdn medlemsstaternas kulturella och etniska
méngfald.

Foredraganden vilkomnar kommissionens meddelande till rddet! om medlemsstaternas
atgirder for att alla unionsmedborgare skall kunna delta 1 2004 ars val till Europaparlamentet
efter unionens utvidgning. Kommissionen pdminner om direktivets krav pa medlemsstaterna
att se till att identifiera de berdrda unionsmedborgarna, informera dem om deras réttigheter, ta
del av deras vilja att rosta, registrera dem i rostlingderna och ta emot forklaringar om
kandidatur, informera dem om de atgérder som skall vidtas vid deras intresseforklaring,
utbyta nddvindig information med andra stater {or att undvika dubbel rostning.

Genom sitt stod till gemenskapsprogrammet for frimjande av ett aktivt europeiskt
medborgarskap (2004-2008) bidrar Europeiska kommissionen obestridligen till ett nirmande
mellan unionen och dess medborgare. Sddana initiativ fortjdnar vart stod.

Rostrdtt och valbarhet i kommunala val

I direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 faststills villkoren for att utdva rostréitten och
valbarheten vid kommunala val f6r unionsmedborgare som bor i en stat dér de inte &r
medborgare. I praktiken har unionsmedborgarna uppenbarligen mycket litet intresse av att
utnyttja denna réttighet.

Att rostritt och valbarhet tillerkdnns tredjelandsmedborgare ér ett av vara krav.

Utmaning for unionsmedborgarskapet

I Europarddets konvention om utlindska medborgares deltagande i det offentliga livet pa
lokal niva? som trdadde i kraft den 1 maj 1997, foreskrivs i artikel 6 att man skall ge rostratt
och valbarhet vid lokala val till varje invanare som lagligt och kontinuerligt har bott i staten
5 ar fore valet. Denna konvention har tritt 1 kraft i Danmark, Finland, Nederldnderna och
Sverige. Den har dven tritt 1 kraft i Italien, men den undantar fran sitt giltighetsomréde den
rattighet for utlinningar som foreskrivs 1 kapitel C.

Forenade kungariket undertecknade konventionen den 5 februari 1992. Bland de nya
medlemsstaterna har endast Cypern undertecknat konventionen (15.11.1996).

Eftersom dven tredjelandsmedborgare verkar for utvecklingen av kollektivets valstdnd &r
deras medverkan i de lokala offentliga frdgorna legitim och bidrar till deras integration i den
lokala gemenskapen.

Detta synsitt delas 1dngt ifrdn av alla. Det lagforslag som antogs av den belgiska senaten den
12 december 2003 om beviljande av rostréitt men inte valbarhet i de kommunala valen for
tredjelandsmedborgare visar hur passionerad diskussionen dr, trots att det inte rér mer &n en

' KOM(2003) 174.
2 Léaget den 6 november 2003, http://conventions.coe.int
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minoritet av utldnningar (hogst 110 000 personer). Motstdndarna till detta forslag anser att
bandet mellan nationalitet och medborgarskap ar oupplosligt.

Foredraganden delar Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs!, staindpunkt att
unionsmedborgarskap skall beviljas pa grundval av principen om lagenlig och stadigvarande
boséttning.

Det ér viktigt att skilja pd medborgarskap i unionen fran medborgarskap i medlemsstaterna.
Nationalitetsprincipen dr diskriminerande, for villkoren for beviljande av medborgarskap
varierar mellan medlemsstaterna, och 1 en identisk situation behandlas personer olika i olika
medlemsstater.

I sitt yttrande av den 5 februari 2002 om forslaget till direktiv om status for
tredjelandsmedborgare som bott ldnge i landet forsvarade Europaparlamentet den stindpunkt
enligt vilken de som far denna status skall ha rostritt vid lokala och europeiska val.

Erovringen av demokratin och de politiska réttigheterna &r en standigt pagdende kamp. Inte
forrdn sent pa 1900-talet fick kvinnorna i Europa rostrétt och ett medborgarskap som dr
likvérdigt mannens.

Nir unionen utvidgas kan den inte fortséitta med att utestéinga miljoner personer. Oppningen
av det europeiska medborgarskapet utdt bor atféljas av en konsolidering inét, for om det inte
sker kommer miljoner personer pa vig att integreras att utan minsta tvivel uppleva det som en
negativ och mycket oangendm kénsla av uteslutning?.

Andra utmaningar for EU-medborgarskapet véntas i samband med utvidgningen med 10 nya
medlemsstater i maj 2004. Under 6vergangsperioden kommer fragan om tilltrade till
arbetsmarknaden inom EU att dverldtas &t varje medlemsstat att avgora enligt eget
forgottfinnande.

Demokratin inom EU kommer att 6ka 1 och med tillimpningen av den deltagande demokratin
for unionsmedborgarna som infors med forslaget till konstitution for Europa.

KAPITEL VI: RATTSKIPNING

Artikel 47: Rditt till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol

“Var och en vars unionsrdttsligt garanterade fri- och rdttigheter har krdnkts har rdtt till ett
effektivt rdttsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs i denna
artikel. Var och en har rdtt att inom skdlig tid fa sin sak préovad i en rdttvis och offentlig
rdttegdang och infor en oavhdngig och opartisk domstol som har inrdttats enligt lag. Var och
en skall ha mdjlighet att erhalla radgivning, lata sig forsvaras och foretrddas. Rdttshjdlp
skall ges till personer som inte har tillrdckliga medel, om denna hjdilp dr nodvdndig for att ge
dem en effektiv mojlighet att fd sin sak prévad infor domstol.”

Artikel 50: Rditt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott

! Yttrande om tilltrédde till medborgarskap i Europeiska unionen, 14-15 maj 2003, CESE 593/2003.
2 Yttrande om tilltrdde till medborgarskap i Europeiska unionen, 14-15 maj 2003, CESE 593/2003.
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“Ingen far lagforas eller straffas pd nytt for en lagévertrddelse for vilken han eller hon redan
har blivit frikdnd eller domd i unionen genom en lagakraftvunnen brottmdlsdom i enlighet
med lagen.”

A. Europeisk lagstiftning

Riittssdkerhetsgarantier i brottmal inom EU. 1 februari 2003 offentliggjorde kommissionen en
gronbok om réttssidkerhetsgarantier for misstankta och tilltalade i brottméal i Europeiska
unionen!. Parlamentet har utarbetat ett betdinkande om denna gronbok. I detta betinkande
stoder parlamentet kommissionens atagande att lagga fram ett forslag till rambeslut i denna
fraga, vilket dr nista steg. Parlamentet anser att detta ar vasentligt for att 6ka det fortroende
som allménheten, de rittsvirdande myndigheterna och svarandena har for rittssystemet i alla
ovriga medlemsstater?.

B. Oversikt 6ver nuvarande situation

Tillgdng till domstolsprovning (Guantanamo) Ett antal europeiska medborgare halls
internerade i ett fingléger 1 Guantanamo Bay 1 strid med reglerna enligt internationell rétt. De
kvarhalls pd misstanke om att de ha forbindelser med al-Qaida eller med talibanregimen. De
har inte atalats eller fatt tillgdng till advokat. Europaparlamentet &r djupt oroat 6ver denna
situation och lade fram en resolution om denna fraga i slutet av november 20023. For
nédrvarande arbetar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor och utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sikerhet och
forsvarspolitik pd en rekommendation om situationen i Guantanamo Bay. Rekommendationen
véntas bli klar i bérjan av 20044,

C. Riitt till ett effektivt riattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47)

Europeiska domstolen for de ménskliga ratticheterna (ECHR Strasbourg)

Nederldnderna® Detta fall handlar om behandlingen av Lorsé nér han befann sig i en
sakerhetsanstalt (EBI) i Nederlainderna. ECHR drog slutsatsen att artikel 3 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna hade
overtritts. Lorsé hidvdade att han inte hade fatt effektiv rétt till provning i den mening som
avses 1 artikel 13 1 konventionen. P4 denna punkt drog ECHR slutsatsen att ingen &vertradelse
hade forekommit. Beslutet att internera Lorsé 1 EBI provades var sjitte minad. Samrad
skedde med kriminalvardsmyndigheten. Lorsé kunde 6verklaga beslutet att forldnga hans
internering. "Provningsritt” i den mening som avses 1 artikel 13 innebér inte en provning som
maste lyckas, utan helt enkelt rétten till provning infor en behorig myndighet for att prova
grunderna for klagomalet. Domstolen ansdg att forhandlingarna inf6r dverprovningsinstansen
och mojligheten till provisorisk provning av foreliggandet gav sammantaget den sokande en
effektiv provningsritt.

' KOM(2003) 75.

2P5_PROV (2003)0484.

3EGT C 284 E/353, 21.11.2002.

4 B5-0426/2003 och T5-0168/2004. For ytterligare upplysningar hinvisas till Fair Trials Abroad, http:/www.f-t-
a.freeserve.co.uk/home.htm

5 Lorsé m.fl. mot Nederldnderna (52750/99) den 4 februari 2003.
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Rimlig tidsgrdns

Grekland' Dactylidi klagade pé den tid som forhandlingarna tog infor statens lagrad i
Grekland. Hon klagade ocksa pé att hon inte hade fatt ritt till provning sé att hon skulle kunna
gora sina rattigheter géllande och en séker rivning av byggnaderna (artikel 13). ECHR
noterade att den forsta forhandlingsomgéngen hade varat i 7 &r, 2 manader och 2 dagar och
den andra 4 4r, 6 manader och 12 dagar, per fall och rittslig niva. Den skande hade fort
forhandlingarna pé ett omsorgsfullt sitt, och fordrojningarna hade intrétt 1 huvudsak till f61jd
av den berérda domstolens handldggning. ECHR fann enhilligt att det forelag en dvertradelse
av artikel 6.1.

Forenade kungariket> Mellors hidvdade att hans brottmalsforfarande 6verskred rimlig tid. Han
arresterades den 30 oktober 1995, och hans dverklagande avslogs slutgiltigt den 22 juli 1999
(efter 3 ar, 8 ménader och 23 dagar). Domstolen fann att 6verklagandet inte hade behandlats
med nddvindig skyndsamhet och uppfyllde inte kravet pa rimlig tid.

Nederlinderna® Beumer hivdade att forhandlingarna om hans ans6kan om arbetsoforméga
(“AAW-benefits”) dversteg rimlig tid. Overldggningarna varade frin den 16 augusti 1994 till
den 21 juli 1999 (4 r, 11 ménader och 5 dagar). ECHR drog slutsatsen att det foreldg en
overtrdadelse av kravet pa rimlig tid.

Irland*Terence och Maureen Doran klagade pa langvariga civilmél. Férhandlingarna borjade
den 17 juli 1991 och avslutades den 15 december 1999 (8 ar och 5 manader). Domstolen drog
slutsatsen att de sokandes mal inte hade avgjorts inom rimlig tid.

Osterrike® Hennig hivdade att brottmalet mot honom varade orimligt linge. Domstolen
papekade att forhandlingarnas lingd maste bedomas 1 ljuset av omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Den rimliga tiden borjar 16pa sa snart en person atalas for en dvertradelse.
Domstolen fann inte att regeringens argument att fallet var sirskilt komplicerat Gvertygande.
Det forekom alltfor ldnga forseningar, som i1 huvudsak berodde pa de nationella
myndigheterna.

Tillgang till domstolsprovning och en rdttvis rdttegdang

ItalienM hade ldmnat in ett klagomal om fortal fran tvaparlamentsledaméters sida, och han
hade ansokt om brottmélsforfarande som enskild medborgare (medborgerlig rétt att dtnjuta ett
gott rykte). De ifragasatta yttrandena ansags ha tickts av parlamentarisk immunitet. ECHR
uppgav i princip att erkdnnandet av parlamentarisk immunitet i sig inte innebar en
oproportionerlig restriktion av rétten till domstolsprévning. De yttranden som hade gett
upphov till forhandlingarna hade inget att gora med utforandet av parlamentariska uppgifter i
strikt betydelse. Enligt domstolens &sikt innebar det att begreppet proportionalitet mellan det

' Dactylidi mot Grekland (52903/99) den 27 mars 2003

2 Mellors mot Forenade kungariket (57836/00) den 17 juli 2003.
3 Beumer mot Nederlinderna (48086/99) den 29 juli 2003.

4 Doran mot Irland (50389/99) den 31 juli 2003.

5 Hennig mot Osterrike (41444/98) den 2 oktober 2003.

¢ Cordova mot Italien (40877/98) den 30 januari 2003.
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efterstrdvade malet och de medel som anvinds méste tolkas snivt. Det dr sédrskilt sant nér
restriktioner av ritten till provning var resultatet av en resolution som avgivits av en politisk
instans. Att dra ndgon annan slutsats skulle innebéra en begrinsning, pa ett séitt som &r
oforenligt med artikel 6.1 i konventionen, av individens ritt att vinda sig till domstol i fall dar
kommentarer hade gjorts av en parlamentsledamot.

Frankrike! Chevrol utbildades sig till lakare i Algeriet och ansokte om att bli registrerad som
lakare i Frankrike. Hennes ansdkan avslogs trots att hon stodde sig pa
regeringsdeklarationerna om Algeriet som bland annat innehéller foreskrifter om dmsesidigt
erkdnnande av kvalifikationer som utfardats i Algeriet och 1 Frankrike (Evianavtalet). Den
sOkande Overklagade till Conseil d'Etat, som riktade en prelimindr fréga till utrikesministeriet.
Ministeriet ansdg att bestimmelserna i Evianavtalet inte kunde anses ha réttskraft, eftersom
omsesidighetskravet inte hade uppfyllts. S6kandens 6verklagande avslogs av Conseil d'Etat.
Chevrol klagade pé den verkstdllande maktens inblandning i den domsritt som tillkom
Conseil d'Etat. Ministeriets ingripande hade varit avgorande for utgdngen av hennes mal, men
hon hade inga medel att anfora besvir mot det. Conseil d'Etat hinvisade preliminéra fragor till
utrikesministeriet och holl sig till detta yttrande utan att underkasta det kritik eller korsforhor.
ECHR ansdg att ministeriets ingripande, som hade varit avgdrande for resultatet av
domstolens forhandlingar, inte hade statt 6ppet for besvér fran sokandens sida. Under dessa
omstdndigheter kunde den sdkande inte anses ha haft tillgang till en domstol som hade, eller
hade accepterat, tillricklig domsrétt for att behandla alla faktiska och juridiska fragor som var
relevanta fOr att fatta beslut 1 tvisten.

Tyskland’ Den sokande klagade pa pastadd orittvisa i tyska domstolsférhandlingar om hennes
krav pa ersittning for vardkostnader mot ett privat sjukforsékringsbolag. Domstolen anser att
den borda som ldggs pa en transsexuell for att bevisa det medicinska behovet av behandlingen
forefaller oproportionerlig. Vidare var tolkningen av begreppet "medicinsk nodviandighet”
och beddmningen av bevisningen med avseende pd atgéirder for att dndra kon inte rimliga, och
forhandlingarna i fraga uppfyllde inte kraven pa en rittvis rittegang.

Finland’® Suominen klagade p4 att hon inte fick en opartisk réttegang, eftersom hon hindrades
att l1dgga fram all bevisning som hon ville lagga fram. Tingsritten védgrade tilldta bevisningen
vid huvudforhandlingen utan att avge ett motiverat skriftligt beslut. Enligt domstolen &r en
myndighet skyldig att réittfardiga sina dtgirder genom att ange skélen fOr sina beslut. Den
sokande fick inte en opartisk ritteging, eftersom tingsritten vagrat godta de bevis som hon
ville ldgga fram. Den hindrade dven den sdkande fran att 6verklaga det avslaget pa ett
effektivt sitt.

Finland* Meddelanden skickades inte formellt till Neste. Domstolen understryker att oavsett
den faktiska effekten av de meddelandena om hogsta forvaltningsdomstolens beslut, sd var det
Nestes sak att bedoma om de pakallade Nestes kommentarer. Foretaget borde ha fatt
mdjlighet att kommentera meddelandena innan fallet avgjordes. De s6kande kunde inte delta
korrekt i forhandlingarna infor hogsta forvaltningsdomstolen.

U Chevrol mot Frankrike (49636/99) den 22 oktober 2002.

2 Van Kuck mot Tyskland (35968/97) den 12 juni 2003:

3 Suominen mot Finland (37801/97) den 1 juli 2003.

4 Fortum corporation mot Finland (32559/96) den 15 juli 2003.
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Sverige! Lagerblom, finsk medborgare, som hade flyttat till Sverige pa 1980-talet atalades for
ett brott, for vilket han domdes 1 maj 1994. Han bitraddes av en offentlig forsvarare. Lagerblom
krivde att hans advokat skulle erséttas med en som kunde finska. Under forhandlingen skotte
svaranden sitt eget forsvar pd finska. Han falldes och domdes till ett &r och tva ménaders
fangelse och domdes att betala rattegdngskostnader inklusive arvode till advokaten. Han
overklagade och bad éter att fa foretrddas av en finsktalande advokat. Han hdvdade att hans rétt
till rattvis rittegdng hade krinkts, eftersom hans offentlige forsvarare inte talade finska. ECHR
framholl att byte av advokat skulle ha skapat vissa oldgenheter och skulle ha inneburit extra
kostnader. ECHR anség inte att det var orimligt, med tanke pd den allmdnna onskvérdheten av
att begrinsa kostnaderna for rittshjalp, att nationella myndigheter intar en restriktiv héllning till
ansokningar om att ersitta den offentliga forsvararen nar han vél hade tilldelats ett mél och
hade vidtagit vissa dtgdrder. Vidare drog ECHR den slutsatsen att den sokande hade en viss
fardighet 1 svenska och att han inte var s handikappad att han inte alls kunde kommunicera
med sin advokat. Ingen 6vertradelse av artikel 6 punkterna 1 och 3.

Forenade kungariket’ Dowsett hdvdade att han hade ber6vats rétten till en rittvis rattegdng
genom att dklagaren inte delgav honom all bevisning som foreldg. Domstolen upprepar vikten
av att material som &r relevant for forsvaret skall ldggas fram for domaren for att han eller hon
skall besluta om rojande, ndmligen vid den tidpunkt nér det kan vara som effektivast for att
skydda forsvarets réttigheter.

Efter att Forenade kungariket reserverat sig mot artikel 5 1 Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna fortsétter praxis med att hdlla personer som missténks for terrorism
internerade, enligt del 4 av lagen mot terrordad och sdkerhet mot terror (Anti-Terrorism
Crime and Security Act) av 2001. Denna internering beordras 1 forvaltningsvég, utan vare sig
anklagelse eller réittegdng, den varar pa obestdmd tid och kan utstrickas hur linge som helst
och verkstills pd grundval av hemliga vittnesmal som de berdrda personerna varken hort eller
sett och darfor inte kunnat verkningsfullt bestrida. Amnesty International har vid flerfaldiga
tillfallen uttryckt farhagor om att del 4 1 den ovanndmnda lagen skapar ett hemligt och
parallellt réttsvédsen for brottmal, ddr det saknas bade ett antal av de visentliga inslagen i
vanliga brottmalsrittegangar och nationell praxis for bestimmande av flyktingstatus. De
krankningar av de méanskliga rittigheterna som under tva ars tid intréffat i samband med den
praktiska tillimpningen av denna lag har spétt pd farhdgorna 1 detta hdanseende.

Likhet infor lagen

Frankrike’ En fransk medborgare ville stimma en advokat som enligt hans asikt hade gett
honom déliga rdd. Han ansdkte om rittshjdlp som beviljades den 1 juni 1995. Tre advokater i
foljd drog sig tillbaka fran fallet pd grund av personliga relationer till forsvarsadvokaten.
Rittshjdlpsmyndigheten beslutade att inte utse en fjarde advokat i malet, varfor den sokande
tvingades driva mélet sjdlv. Enligt domstolens dsikt borde de relevanta myndigheterna, néir de
underrittades om att de olika advokaterna drog sig tillbaka, ha tillhandahallit ersittare sé att
den s6kande kunde utnyttja effektiv réttshjilp. I synnerhet pa grund av att den sdkande hade

! Lagerblom mot Sverige (26891/95) den 14 januari 2003.
2 Dowsett mot Forenade kungariket (39482/98) den 24 juni 2003.
3 Bertuzzi mot Frankrike (36378/97) den 13 februari 2003.
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beviljats réttshjdlp for en typ av mal dér rittshjélp inte var obligatorisk.
Rittshjdlpsmyndigheten ansag att professionell hjdlp skulle vara av avgérande betydelse i
forhandlingarna. ECHR ansag enhilligt att den sokande inte hade fatt effektiv tillgdng till en
domstol. Mgjligheten att driva sitt eget mal i forhandlingar mot en advokat inte hade gett den
sokande tillgang till en domstol under férhéllanden som gav den sdkande ritten till tillgang
till en domstol under férhdllanden som gjorde honom likstélld infor rétten.

Frankrike' Richen och Gaucher hade bada domts att betala boter och hade fatt tillfalligt
korforbud efter en fdllande dom med anledning av en trafikforseelse. De overklagade beslutet
med anledning av nagra rattsfrdgor, och deras advokater forsokte ta del av generaladvokatens
yrkanden. De fick veta att endast medlemmar av Conseil d'Etat och kassationsdomstolens
advokatsamfund fick foretrdda och bista parter infor kassationsdomstolen. De sokande
hidvdade att de hade nekats en ritteging med ritt till genméle. De hdavdade att deras advokater
hade forsatts 1 en ogynnsam position jimfort med kérandena, som foretrdddes av en medlem
av Conseil d'Etat och kassationsdomstolens advokatsamfund. ECHR drog slutsatsen att de
sokande inte hade nekats en rimlig mojlighet att ldgga fram sina fall, och deras ritt till en
rattvis rattegang hade inte overtrétts. De borde emellertid ha fitt ett exemplar av
generaladvokatens yrkanden. ECHR fann att den sokandes dverklagande inte hade behandlats
rattvist 1 en process med motparter.

Forenade kungariket? Edward och Lewis hdvdade att de hade nekats en rittvis rattegdng som
en foljd av en provokation att yttra foroldmpningar av provokatdrer, och forfarandet med
hemlighéllande av vittnesmal som tillimpades av inhemska domstolar. ECHR pdminner om
att detta far ske endast nér det dr absolut nddvéndigt. De sokande kunde inte redogora for det
forledande som de hade utsatts for till fullo infér domaren. Domstolen drar slutsatsen att det
forfarande som tillampas for att besluta i frigor om rojande av vittnesmaél och forledande inte
stimmer overens med kraven pa att tillhandahalla en rattegdng med motparter och likstélldhet
infor réitten och omfattande adekvata skydd av den étalades intressen.

Ritt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott

Europeiska gemenskapernas domstol (ECJ) Luxemburg

I en dom av den 11 februari 2003 avkunnade ECJ ett forhandsavgoérande i enlighet med
artikel 35 1 EU-fordraget om tolkningen av artikel 54 1 konventionen som genomfor
Schengenavtalet (CISA).

Goziitok och Briigge De nationella domstolarna hade frdgat om principen om att inte domas
eller straffas tva gdnger for samma brott dven géllde nedlagda étal. I foreliggande fall
beslutade aklagaren att avbryta brottmélet mot en dtalad, nér denne hade uppfyllt vissa villkor,
i detta fall nér den &talade hade betalat en summa pengar. ECJ framhdll att personen i det
fallet méste betraktas som en vars fall hade avslutats i enlighet med artikel 54 1 CISA. Den
omstdndigheten att ingen domstol var inkopplad eller att beslutet inte fick formen av ett
domstolsbeslut gor ingen skillnad rérande denna tolkning.

! Richen och Gaucher mot Frankrike (31520/96 och 34359/97) den 23 januari 2003.
2 Edwards och Lewis mot Forenade kungariket (39647/98 och 40461/98) den 22 juli 2003.
3 C-187/01 och C-385/01 Hiiseyin Gozutok och Klaus Briigge.
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LISTA OVER FORKORTNINGAR

Europeiska unionen

Fordraget om Europeiska unionen

Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
Forenta nationerna

Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa
Icke-statlig organisation

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna
Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning
Organisation mondiale contre la torture
Internationella arbetsorganisationen
Europaparlamentet

Europeiska gemenskapernas domstol

Schengens informationssystem

Reportrar utan grinser

Internationella journalistfederationen

Internationella organisationen for migration
Amnesty International

FN:s flyktingkommissarie

European Council on Refugees and Exiles
Fédération Internationale des Droits de 'Homme
Coordination francaise pour le droit d'asile
Commission nationale consultative des droits de I'homme
Frankrike

Forenade kungariket

Nederldanderna

Luxemburg

Grekland

Belgien

Spanien

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet
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19 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen betraffande de grundliggande réttigheterna i Europeiska unionen (2003)
(2003/2006 (IN1))

Foredragande: Johanna L.A. Boogerd-Quaak

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 17 december 2003 utsdg utskottet for sysselséttning och sociala
fragor Johanna L.A. Boogerd-Quaak till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 januari och 16-17 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstdende forslag med 24 roster for
och 1 rost emot.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Marie-Hélene Gillig (ordf6rande for
sammantridet), Winfried Menrad och Marie-Thérése Hermange (vice ordforande), Johanna
L.A. Boogerd-Quaak (féredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos,
Alejandro Cercas, Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Roger Helmer, Stephen Hughes,
Karin Jons, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Toine Manders (suppleant for Marco
Formentini), Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Pérez Alvarez, Lennart Sacrédeus,
Herman Schmid, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Anne E.M. Van Lancker och Barbara
Weiler.
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FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

Skydd av personuppgifter (artikel 8)

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag till direktiv
om skydd for arbetstagares personuppgifter i samband med anstéllning, och uppmanar
bade kommissionen och radet att 14ta arbetstagarnas réttigheter sa som de uttrycks i
artikel 8 1 stadgan bli gdllande fullt ut och att anta effektiva lagar med detta syfte sa snart
som mojligt.

Barnets réttigheter (artikel I11-24)

2. Europaparlamentet understryker den centrala betydelsen av barns ritt till liv och det skydd
och den omsorg som behovs for deras vélbefinnande. Savél pa gemenskapsniva som 1 de
enskilda medlemsstaterna méste kraftfulla tgirder for att bekdmpa méanniskohandel,
barnprostitution och andra former av utnyttjande samordnas vésentligt béttre och bli mer
effektiva for att denna oménskliga och slavliknande verksamhet skall kunna motverkas
skyndsamt. Man méste dven prioritera atgirder 1 anslutnings- och kandidatldnderna och 1
lander inom det sé kallande utvidgade europeiska grannskapet.

Réttvisa arbetsforhdllanden (artikel 31)

3. Tyvirr framgér det av EG-domstolens rattspraxis att olika medlemsstater gor sig skyldiga
till att inte eller endast bristfalligt inforliva direktiv genom vilka rétten till en hdlsosam
och siker arbetsmiljo skall forverkligas. Europaparlamentet uppmanar Frankrike och
Italien att utan drojsmal efterleva domstolens domar i malen C-66/03 och C-65/01 och att
se till att direktiven 2000/39/EG och 89/655/EEG inforlivas korrekt och i sin helhet.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strikt kontrollera det korrekta
inforlivandet av direktiv 93/104/EG' om arbetstidens forldggning, sérskilt nar det géller de
undantag och avvikelser som anges i direktivet.

5. Europaparlamentet noterar att atypiskt arbete och 1 synnerhet tidsbegransade anstillningar
formedlade genom bemanningsforetag dkar dverallt 1 EU. Parlamentet beklagar att dessa
arbetstagare fortfarande ofta lider under otrygga arbetsvillkor och rékar ut for fler
arbetsolyckor dn Ovriga arbetstagare. | samband med detta uppmanar parlamentet
EU-institutionerna att se till att direktivet om arbetsvillkor for personal med tidsbegriansad
anstéllning antas snarast mojligt, sa att goda anstillningsnormer kan garanteras.

Icke-diskriminering (artikel I1I-21)

V'EGT L 307, 13.12.1993, s. 13, &ndrat genom direktiv 2000/34/EG, EGT L 195, 1.8.2000, s. 41.
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6. Nar det giller gemenskapens regelverk om sociala rittigheter och forbudet mot
diskriminering betonar Europaparlamentet vikten av att dessa i tid och till fullo inforlivas
med anslutningslédndernas lagstiftning och att de dven efterlevs i praktiken.

7. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att undanrdja diskriminerande
bestimmelser och praxis, sérskilt nédr det giller erkédnnandet av yrkeskvalifikationer och
gransarbetarnas situation. Parlamentet uppmanar Nederldnderna att sluta krdanka
forordning (EEG) nr 1408/71, en krdnkning som togs upp 1 EG-domstolens dom 1
mal C-311/01. Parlamentet noterar att Italiens regering trots forordningen (decreto legge)
av den 14 januari 2004 fortfarande inte réttar sig helt och hallet efter EG-domstolens dom
1 mél C-212/99 rorande lektorer i frimmande sprak och att kommissionen nu kommer att
se till att vite utdoms.

Arbetstagares rétt till information och samrdd inom foretaget (artikel IV-27)

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka att medlemsstaterna 1 tid och pa
ett korrekt satt inforlivar gemenskapslagstiftningen om information till och samrad med
arbetstagare 1 foretag. Parlamentet insisterar pa att framfor allt Forenade kungariket darvid
inte alltfor restriktivt tolkar den bestimmelse om konfidentiell information som &terfinns i
artikel 6.2 1 direktiv 2002/14/EG. En sadan bestammelse ar till for enskilda unika fall, och
ar inte avsedd for generella undantag, sa att vissa fragor helt skulle kunna undantas fran
bestammelserna om information till och samrdd med arbetstagarna.

Aldres rittigheter (artikel I1I-5) och integrering av personer med funktionshinder
(artikel I11-26)

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning man kan
vidta atgarder for att frimja funktionshindrade manniskors integration i yrkesliv och
samhille och dldre ménniskors sociala och ekonomiska integration genom att anvinda de
befintliga metoderna for 6ppen samordning, sarskilt forfarandet for 6ppen samordning 1
frdga om social delaktighet.

Forhandlingsrétt och ratt till kollektiva atgirder (artikel 28)

10. Europaparlamentet slar fast att, trots att dessa réttigheter dr erkinda som grundliggande
sociala rittigheter enligt internationella och europeiska normer, blir de pé grund av
globaliseringen och ensidigt ekonomiskt tdnkande stédndigt och 1 tilltagande mén hotade
genom avregleringar. Parlamentet varnar for att arbetsforhéllandena blir alltmer juridiskt
priglade, sd att arbetsmarknadskonflikter inte lingre 16ses genom dverldggningar mellan
arbetsmarknadens parter utan genom att dra den andra parten infor antingen allmén
domstol eller andra typer av domstolar, ndgot som pé sikt hotar freden pa
arbetsmarknaden.

11. Europaparlamentet beklagar att det fortfarande 1 flera medlemsstater finns stora
begransningar i organisationsratten, réitten till kollektiva forhandlingar och rétten att
deltaga i kollektiva stridsatgérder for personer som dr verksamma inom den offentliga
sektorn, sérskilt inom de yrken vilkas utdvare bar uniform, exempelvis inom
forsvarsmakten, polisen och tullen. Parlamentet insisterar ihdrdigt pé att de mojligheter till
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undantag betrdffande dessa réttigheter som finns 1 Europeiska sociala stadgan skall
tillaimpas mycket mer restriktivt och om mojligt tas bort.

Familjeliv och yrkesliv (artikel 33)

12. Europaparlamentet betonar att man maste stoppa all diskriminering i samband med
utovandet av de sociala rittigheter som sammanhénger med att férena familje- och
yrkesliv (exempelvis rétten till fordldraledighet och dtgérder for att skydda blivande och
nyblivna mddrar). Detta giller inte endast formell utan dven faktisk diskriminering.

13. Europaparlamentet uppmanar till utvecklingen av atgérder som gor det mojligt att pa ett
optimalt sitt forena arbete och familjeliv, samtidigt som man tar hinsyn till dels det
demografiska underskottet och dels manga gifta pars ouppfyllda 6nskan att fa barn.

Tillgéng till tjénster av allmént ekonomiskt intresse (artikel 36)

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i enlighet med stadgan och
utkastet till konstitution 6verldta organisation och finansiering av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse till medlemsstaterna, men arbeta for att inom gemenskapsrétten skapa
en plattform for skyldigheten att tillhandahalla allménna tjénster, sdrskilt inom
nétsektorer.

15. Europaparlamentet insisterar pa att medlemsstaterna for en fortlopande ratificeringspolitik

avseende nyligen ingangna ILO-konventioner. Parlamentet uppmanar sitt utskott for
sysselsdttning och sociala fragor att borja utarbeta ett initiativbetdnkande om dessa fragor.
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26 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen betraffande de grundliggande réttigheterna i Europeiska unionen (2003)
(2003/2006(INT))

Foredragande: Olle Schmidt

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 27 november 2003 utsag utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstilldhetsfragor Olle Schmidt till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 20 januari 2004 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid detta sammantrdde godkédnde utskottet nedanstdende forslag med 11 roster for och
8 roster emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordférande),
Marianne Eriksson och Jillian Evans (vice ordférande), Olle Schmidt (féredragande),

Uma Aaltonen, Regina Bastos, Lone Dybkjar, Lissy Groner, Mary Honeyball, Christa Klaf,
Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Thomas Mann, Maria Martens,

Elizabeth Montfort (suppleant for Robert Goodwill 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Christa Prets, Amalia Sartori, Patsy Sorensen, Joke Swiebel och

Elena Valenciano Martinez-Orozco.
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FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor uppmanar utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet férdomer alla former av diskriminering av kvinnor. Parlamentet
bekréftar att jamstélldhet mellan kvinnor och mén dr en grundldggande réttighet. Denna
princip maste tillimpas och genomfGras pé samtliga omréden och 1 praxis pa nationell
niva och pa gemenskapsniva.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt forbattra kvinnors
arbetsplatssituation nér det giller rétten till lika 16n och social trygghet samt pensionering,
arbetsloshet, sjukdom, invaliditetsforsékring och pensionssystem.

3. Europaparlamentet understryker att man méste erkinna att kvinnor och mén har ett

gemensamt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling. Bdde modrar och fader bor ha

ritt att ta fordldraledigt utan att konfronteras med diskriminering frin arbetsgivarens sida.

4. Manga kvinnor nekas fortfarande ritten till abort 1 EU. Europaparlamentet uppmanar med

kraft medlemsstaterna att garantera samtliga kvinnor — inbegripet unga och fattiga kvinnor

och invandrarkvinnor — jambordig tillgang till sdkra och lagliga aborter, nddvéndiga
preventivmedel och ekonomiskt dverkomliga tjdnster inom reproduktiv och sexuell hilsa
och sexualupplysning.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att tanke-, asikts- och
religionsfriheterna och traditionerna inte negativt paverkar kvinnors sjdlvbestimmande
eller principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt utévas 1 fullstindig
overensstimmelse med kravet pa att kyrkan och staten skall vara atskilda.

6. Europaparlamentet fordomer alla former av vild mot kvinnor och kréver att vald mot
kvinnor och barn i Europa skall bekdmpas och utrotas. For att na detta mal bor
gemenskapen utarbeta en gemensam definition av begreppet vald, bidra till att vald i alla
dess olika former stoppas och vidta atgérder i detta syfte. Detta giller dven sérskilda typer
av véld som invandrarkvinnor utsétts for, exempelvis tvangsgifte och konsstympning.
Parlamentet pdminner om att atgarder p4 EU-niva for att bekdmpa vald som en krinkning
av ménskliga réttigheter krdver en lampligare réttslig grund &n artikel 152 1 EG-fordraget,
som ror folkhélsan.

7. Europaparlamentet betonar behovet av att samla in och sprida tillforlitliga statistiska

uppgifter om olika aspekter av invandringen till EU. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at

att bekdmpa ménniskohandel, sérskilt nédr det giller de mest utsatta grupperna som
kvinnor och barn. Hir behovs bradskande atgérder.

8. Handel med kvinnor och barn samt prostitution kan inte bekédmpas effektivt av
medlemsstater som handlar isolerat. Europaparlamentet efterlyser darfor atgarder for en
gemensam europeisk strategi som inriktas pd hela ménniskohandelskedjan.
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9. Europaparlamentet understryker den centrala betydelse som konsrollsperspektivet har i
Europeiska unionens invandringspolitik och betonar att man méste koncentrera sig pa
invandring 1 samband med kvinnohandel som syftar till prostitution. Det dr ocksa mycket
betydelsefullt att utarbeta en gemensam strategi for Europeiska unionen for att ta itu med
de underliggande orsakerna till ménniskohandel i ursprungsldnderna med hjélp av socialt
och ekonomiskt samarbete och finansiellt och tekniskt stdd.

10. Europaparlamentet understryker att ménga invandrade kvinnor endast har indirekta
rittigheter via sina makar. Det dr ddrfor avgorande att dessa kvinnor far omfattande
information och kunskap om strategier for sjdlvbestimmande nér det géller kvinnors
rittigheter och mojligheter 1 det land ddr de vistas och i hela EU, sé att de pa bista sitt kan
integreras 1 samhéllet.

11. Europaparlamentet fordomer all sexistisk praxis och alla sexistiska stereotyper och
uppmanar Europeiska unionen och medlemsstaterna att med alla lampliga medel se till att
det i medier och reklam- och undervisningsmaterial frdmjas en positiv kvinnobild som
grundas pé respekten for ménniskans vérdighet och principen om jadmstilldhet mellan
kvinnor och mén.

12. Europaparlamentet uppmanar radet att se over sitt direktiv om familjeaterférening, som
gor det omojligt for tredjelandsmedborgare att aterférenas med sina familjer, och stoder
dérfor de rattsliga atgérder vid EG-domstolen mot detta direktiv som parlamentet tagit
initiativ till.

13. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att inom alla
samhillsomrdden framja en balanserad representation i beslutsfattande organ och att
uppmuntra de politiska partierna, pa bade nationell nivad och EU-niva, att se 6ver sina
strukturer och forfaranden i syfte att avldgsna alla hinder som medfor direkt eller indirekt
diskriminering i friga om kvinnors delaktighet. Vidare uppmanar parlamentet de politiska
partierna att anta ldmpliga strategier for att 4stadkomma balans mellan konen 1 det
politiska beslutsfattandet.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta alla lampliga atgarder for att
avldgsna samtliga hinder som utgdr direkt eller indirekt diskriminering nér det géller
kvinnors deltagande 1 valsammanhang. Medlemsstaterna uppmanas att vidta ldmpliga
atgérder for att uppmuntra till att kvinnor deltar i val och viljs.

PE 329.936 86/90 RR\529806SV.doc

SV



17 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen betréffande de grundléggande réttigheterna i Europeiska unionen (2003)
(2003/2006(INT))

Foredragande: The Earl of Stockton

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 15 december 2003 utsag utskottet for framstéllningar
The Earl of Stockton till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 januari och 17 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Roy Perry (ordforande for
sammantridet), The Earl of Stockton (foredragande), Uma Aaltonen (suppleant for Jean
Lambert), Felipe Camison Asensio, Marie-Hélene Descamps, Janelly Fourtou, Margot Kefler
och Stavros Xarchakos.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Detta yttrande handlar om betéinkandet om situationen betrdffande de grundldggande
rittigheterna 1 Europeiska unionen 2003. Det grundar sig sérskilt pd de framstéillningar som
lamnats in under referensperioden.

Ritten att gora framstillningar till Europaparlamentet och att vénda sig till Europeiska
ombudsmannen utgor en vésentlig del av de metoder utanfér domstol som syftar till att
skydda de medborgerliga réttigheterna inom EU. Dessa tva forfaranden finns med i den
upprékning av rattigheter som foljer av ett unionsmedborgarskap 1 enlighet med artikel 8 1
Maastrichtfordraget, och syftar till att skydda medborgarnas réttigheter och intressen pa ett
battre sétt. Dessa tva rattigheter aterges 1 den stadga om de grundldggande rattigheterna som
Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen proklamerade i Nice den

7 december 2000. Stadgan ingér 1 utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution for
Europa.

Framstéllningar till Europaparlamentet dr en grundldggande rittighet i enlighet med
artiklarna 21 och 194 i Férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen

(f.d. artiklarna 8d och 138d). De ir ett lampligt sitt att fa direkt information om allménhetens
asikter 1 olika fragor rorande gemenskapens politik, att uppticka brister 1 gemenskapens
lagstiftning och att 6vervaka underlatenhet i frdga om tillimpning och inforlivande av
gemenskapslagstiftningen. Oavsett om en framstéllning ldmnas in individuellt eller kollektivt
kan den endast forklaras for tillatlig om den faller inom EU:s verksamhetsomrdde. De fragor
som togs upp 1 utskottet for framstéllningar under 2003 kan delas in 1 f6ljande breda
kategorier: fri rorlighet, yttrandefrihet, rostritt i lokala val, nationella regeringars och lokala
myndigheters underlatenhet att rdidgora med medborgarna pa ett lampligt sitt, skydd av
personuppgifter, erkinnande av examensbevis, migrerande arbetstagare, sociala fragor, miljo,
beskattning, jordbruk och tullar. Rétten att gora framstédllningar kommer att bli allt viktigare
nér de tio nya medlemsstaterna ansluter sig till EU i maj. En upplysningskampanj som riktar
sig till de nya medborgarna maste dérfor ges hogsta prioritet, sa att de blir bekanta med
gemenskapslagstiftningen och grunderna for att dverklaga.

Utskottet for framstéllningar dr emellertid forvanat 6ver att man i detta forslag varken tar upp
EU-medborgarnas ritt att vinda sig till Europaparlamentet genom en framstéllning eller rétten
att 1dmna in klagomal till Europeiska ombudsmannen. Denna underlatenhet att hivda en
offentlig institutions eller ett offentligt organs ansvarsskyldighet dr kdnnetecknande for den
déliga administration som har varit ett problem for EU:s enhetliga institutionella ram.

Utskottet for framstédllningar anser att det ar positivt att foredraganden faster vikt vid det
Okade antalet framstillningar som ldmnas in av tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta
inom EU. Manga hévdar att deras grundldggande rittigheter dventyras genom socialt
utanforskap och diskriminering. Respekten for minskliga réttigheter far emellertid inte grunda
sig pa nationalitet.

Niér det géller den hir frigan bekriftar utskottet for framstéllningar slutsats 21 frdn
Europeiska rddet i Tammerfors i oktober 1999:
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Den rdttsliga stdllningen for medborgare i tredje land bor tillndrmas
den som medlemsstaternas medborgare dtnjuter. En person som har
vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall faststdllas och
som har uppehallstillstand for ldngre tid bor i den medlemsstaten
beviljas en uppsdttning enhetliga rdttigheter som ligger sa ndra
EU-medborgarnas rdttigheter som mojligt; t.ex. rdtten till vistelse,
utbildning och arbete, som anstdlld eller egenforetagare, liksom
principen om icke-diskriminering i forhallande till medborgarna i den
stat man vistas i. Europeiska radet stoder mdlet att medborgare i
tredje land som lagligen vistats ldngre tid skall erbjudas mojlighet att
fa medborgarskap i den medlemsstat ddir de vistas.

Utskottet for framstéllningar har nitt minga betydande framgangar. Dessa resultat skulle inte
ha kunnat uppnés utan den ovéarderliga hjdlpen fran Europeiska kommissionen och utskottet
for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor. Utskottet for
framstéllningar beklagar emellertid radets tydliga brist pa intresse, som framgér av att man
vid flera tillféllen inte har skickat nagon foretradare till vara méten.

Utskottet for framstéllningar hiller med om att det bor inréttas en sirskild forvaltningsenhet
som &r kopplad till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes

fragor for att hjdlpa till med utarbetandet av det arliga betdnkandet om situationen i friga om
de grundldggande rattigheterna.
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FORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. En hénvisning till att ritten att gora en framstéllning till Europaparlamentet samt till ritten
att lamna in klagomal till Europeiska ombudsmannen dr viktiga instrument, som
patryckningsmedel utanfér domstol, for att framja och skydda EU-medborgarnas
grundlidggande rittigheter.

2. En upplysningskampanj méste genomforas for att informera medborgarna 1 de nya gora en
framstillning till Europaparlamentet gora en framstéllning till Europaparlamentet
medlemsstaterna om deras grundldggande rattigheter sa att de kan utnyttja de grunder for
overklagande i och utanfor domstol som star till deras forfogande.

3. Ré&det maste fésta storre vikt vid skyddet av de grundldggande réttigheterna genom att
skicka hoga foretradare till alla moten 1 utskottet for framstéllningar.

4. En bekriftelse av slutsats 21 fran Europeiska radet i Tammerfors i oktober 1999.
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