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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvéinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 23 september 2003 faststéillde parlamentet sin stdndpunkt vid
forsta behandlingen av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning
av atgarder for att trygga gasforsorjningen (KOM(2002) 488 — 2002/0220(COD)).

Med en skrivelse av den 8 december 2003 horde rddet parlamentet om dndring av den réttsliga
grunden (artikel 100 i stéllet for artikel 95 1 EG-fordraget), och om ridets ’allmidnna
riktlinjer” for atgirder for att trygga gasforsorjningen (15769/2003 — 2002/0220(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 15 januari 2004 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till
ansvarigt utskott (C5-0027/2004).

Vid utskottssammantradet den 21 januari 2004 utsdg utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi Peter Michael Mombaur till féredragande.

Vid utskottssammantriddena den 17 och 24 februari och 18 mars 2004 behandlade utskottet
den foreslagna rattsliga grunden och radets “allménna riktlinjer” samt forslaget till
betdnkande.

Den 24 februari 2004 begérde utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi
ett yttrande fran utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden 6ver den réttsliga
grunden.

Vid sammantriddet den 18 mars 2004 godkinde utskottet f6r industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi forslaget till lagstiftningsresolution med 19 roster for och 7 roster emot.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Luis Berenguer Fuster (ordférande),
Peter Michael Mombaur (foredragande), Gordon J. Adam (suppleant for Gary Titley),

Sir Robert Atkins, Guido Bodrato, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, Concepcid
Ferrer, Neena Gill (suppleant for Eryl Margaret McNally), Norbert Glante, Alfred Gomolka
(suppleant for Werner Langen), Michel Hansenne, Roger Helmer (suppleant for Bashir
Khanbhai), Hans-Peter Martin (suppleant for Marco Cappato), Marjo Matikainen-Kallstrom,
Reino Paasilinna, Samuli Pohjamo (suppleant for Nicholas Clegg), John Purvis, Bernhard
Rapkay (suppleant for Rolf Linkohr), Imelda Mary Read, Christian Foldberg Rovsing, Paul
Riibig, Esko Olavi Seppénen, Astrid Thors (suppleant for Elly Plooij-van Gorsel 1 enlighet
med artikel 153.2 i arbetsordningen)), Alejo Vidal-Quadras Roca och Myrsini Zorba.

Yttrandet fran utskottet for rittsliga fradgor och den inre marknaden éterges i1 betdnkandet.

Betédnkandet ingavs den 22 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om édndring av den rittsliga grunden och ridets ”allméinna riktlinjer” med hiinsyn till
utfirdandet av Europaparlamentets och radets direktiv om atgirder for att trygga
gasforsorjningen

(15769/3003 — C5-0027/2004 — 2002/0220(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen - — nytt foreléiggande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av forslaget om dndring av réttslig grund liksom radets ’allménna
riktlinjer” av den 8 december 2003 (15769/3003 — C5-0027/2004)',

— med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen ? i friga om kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2002) 488 )3,

— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden 6ver
den rttsliga grunden.

— med beaktande av artikel 67 och artikel 71.2 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning
och energi (A5-0213/2004).

1. Europaparlamentet vilkomnar att rddet innehallsligt foljt parlamentets forslag.
2. Europaparlamentet godkinner dndringen av den réttsliga grunden.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att &ndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hirmed, 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

4. Europaparlamentet uppmanar radet att i ingressen ta med Europaparlamentets
rekommendationer.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

! Annu ¢j offentliggjort i EUT.
2 Antagna texter frin sammantradet den 23.9.2003, P5_TA(2003)397.
3EGT C 331 E, 31.12.2002, s. 262.
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MOTIVERING

Om innehdllet i den politiska enighet som uppnaddes i rddet den 18 december 2003

Vid forsta behandlingen den 23 september 2003 édndrade Europaparlamentet kommissionens
forslag pa vésentliga punkter, eftersom parlamentet ansag att det innebar ett alltfor vittgdende
ingrepp 1 foretagens och medlemsstaternas ansvarsomrade. Det overvigdes till och med att
forslaget 1 sin helhet skulle forkastas. Vad som avvisades var framfor allt foljande:

e Faststéllandet av kvantifierbara sdkerhetsnormer pa gemenskapsniva.

e Prioriteringen av vissa instrument, framfor allt gaslager, for att normerna skall kunna
uppfyllas.

¢ Kommissionens mgjligheter att ingripa i foretagens avtalsfrihet, framfor allt pa de
langsiktiga leveransavtalens omrade.

e En krisreaktionsmekanism som inte beaktar ansvarsfordelningen (foretag — medlemsstater
— kommissionen).

I stillet for detta foreslogs det att dtgdrderna skulle ordnas enligt graden av angelégenhet:

1) foretagens ansvar, 2) faststillande av foretagens skyldigheter fran medlemsstaternas sida

3) endast 1 klart definierade situationer av kris for forsorjningen skall dtgirder vidtas pé
EU-niva, forst genom samrad i kommissionens regi och forst direfter genom étgérder och, vid
behov, beslut.

Rédet har ocksé instdimt med dessa betinkligheter samt pa alla vdsentliga punkter
innehllsmissigt gétt i den riktning som Europaparlamentet utstakade vid sin forsta
behandling. Sékerhetsnormer: Medlemsstaterna bor dldggas infora sédkerhetsnormer
atminstone for privathushallens forsorjning. Nivéan for dessa skall dock faststéillas nationellt
(art. 4.1).

Instrumenten: Forteckningen dver instrument som ar lampliga for att 6ka
forsorjningstryggheten har 1 vésentlig grad kompletterats (bilaga). Medlemsstaterna far sjilva
avgora om lagren skall spela en sérskild kvantifierbar roll i detta sammanhang (art. 4.4—4.6).
Langsiktiga avtal: Kommissionens mojlighet att dldgga gasforetagen att en viss volym av den
gas de tar emot av sina leverantorer skall levereras enligt l1dngsiktiga avtal har fatt utgé, utan
att ndgot kommit i dess stille.

Krisreaktionsmekanism: Radet har hir i linje med subsidiaritetsprincipen gétt &nnu ett steg
langre an Europaparlamentet, genom att lata forslaget om kommittéforfarande vid
forsorjningskriser utga. I stéllet tillsdtts en ’grupp for samordning av gasforsorjningen”.
Gruppen skall besta av foretrddare for medlemsstaterna och representativa organ for beroérda
industrier och vara av motsvarande slag som den som redan finns for oljeforsorjningen.

Likasé tas det fullt ut hdnsyn till grundtanken om att tryggandet av gasforsorjningen i forsta

hand kommer an pa de foretag som verkar inom branschen, medan medlemsstaterna och
slutligen gemenskapen inte bor ingripa annat &n i andra respektive tredje hand.
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Om den rittsliga grunden

Kommissionens ursprungliga forslag, som Europaparlamentet inte understddde 1 sak,
grundade sig pé artikel 95 i EG-fordraget (slutférandet av den inre marknaden), vilket hade
inneburit tilldimpande av medbeslutandeforfarandet.

Under overldggningarnas gdng godkénde radet enhélligt texten som dndrats fullstandigt 1
overensstimmelse med Europaparlamentets forslag. Enligt fordraget kan sddana dndringar
gbras dven om kommissionen motsétter sig dem. Dessutom har rddet som réttslig grund for
den helt och héllet dndrade texten valt artikel 100 i1 EG-fordraget, en artikel déir det inte sdgs
nagot om medverkan fran parlamentets sida. Ur Europaparlamentets synvinkel betraktat kan
detta av principiella skil te sig anakronistiskt, men det ir inte det som det dr frigan om nu.
Haér kan det bara handla om vilken artikel som erbjuder den bésta rittsliga grunden for den
text som det nu skall fattas beslut om. Valet av rittslig grund kan ju inte géras godtyckligt,
utgdende fran politiska motiv.

Orsaken till att artikel 95 valdes som rattslig grund for det ursprungliga forslaget till direktiv
var att kommissionen hade foreslagit en rad harmoniseringsatgérder i1 det. Det var dock just
dessa som parlamentet, och sedan radet i anslutning till parlamentet, hade latit utga, eftersom
parlamentet och radet anser dem innehallsligt oriktiga. I konsekvensens namn kan
Europaparlamentet alltsa inte halla fast vid att artikeln om den inre marknaden skall bli
rittslig grund. Ndmnas kan for ovrigt att parlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor
redan 1 sitt yttrande vid forsta behandlingen papekat att artikel 100 vore en lampligare grund
an artikel 95, alltsd redan for den ursprungliga texten.

Efter att ha radgjort med sin réttstjénst har radet nu enhélligt beslutat att endast artikel 100
kan komma i fraga for texten i den form den nu antagits. Kommissionen holl ddremot fast vid
den gamla réttsliga grunden, artikel 95. Orsaken till detta var emellertid att kommissionen i
innehéllshinseende efterstrdvade ett annat, ndmligen ett harmoniserande direktiv.

Det forefaller logiskt att parlamentet skall ansluta sig till radets uppfattning och godta

artikel 100 sasom enda mdjliga réttsliga grund. Vid den radfrdgning som nu &r aktuell handlar
det sdledes inte om en andra behandling av det slag som avses i medbeslutandeforfarandet
utan om att Europaparlamentet pé nytt hors, ndgot som Europaparlamentet yrkat pa i sin
lagstiftningsresolution av den 23 september 2003, for den héndelse att den réttsliga grunden
skulle dndras. Med tanke pa detta samt med tanke pa att texten innehallsligt stimmer dverens
med parlamentets stdndpunkt fran forsta behandlingen rekommenderar foredraganden att den
kompromiss som radet natt fram till i sin helhet skall antas.

Foredraganden forbehdller sig mojligheten att framlégga ytterligare forslag om éndringar, till
skdlen som radet &nnu inte dversént.
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Utskottet for rdttsliga fragor och den inre marknaden
Ordféranden

Ref.: (2004) D/11881

Luis Berenguer Fuster

Ordf6rande

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi
LOW T0621

STRASBOURG

Arende: Rdttslig grund for forslaget till direktiv om dtgdrder for att garantera en trygg
naturgasforsorjning - KOM(2002) 488

Med en skrivelse av den 26 februari 2004 begirde Ni, i enlighet med artikel 63.2 1
arbetsordningen, att utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden skulle kontrollera
giltigheten och lampligheten hos den réttsliga grunden for ovanndmnda forslag till direktiv.
Kommissionens ursprungliga forslag grundade sig pa artikel 95 i EG-fordraget.

For nérvarande har parlamentet ombetts att yttra sig om ordforandeskapets kompromisstext
som innehaller en dndring av den foreslagna rittsliga grunden till artikel 100 i EG-fordraget.
Den 24 februari 2004 forkastade utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och
energi denna dndring av den rittsliga grunden.

Enligt fast réttspraxis frdn Europeiska gemenskapernas domstol ar det klart att
gemenskapslagstiftaren inte fritt kan vélja den réttsliga grunden, utan att den maste basera sig
pa objektiva faktorer som kan utgdra foremal for domstolskontroll. Dessa faktorer bestar
sarskilt av rittsaktens mal och innehall!. T praktiken grundar domstolen sina domskél pa
styckena 1 ingressen.

I Se bl.a. Europeiska gemenskapernas domstol, dom i mél C-42/97, parlamentet mot radet, punkt 36.
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Det stimmer att flera bestimmelser 1 kommissionens ursprungliga forslag hinforde sig
sarskilt till harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning som har till syfte att upprétta en
fungerande inre marknad. Faktum kvarstir dock att ordférandeskapets kompromisstext

(CSL 15769/03), som parlamentet for nirvarande skall yttra sig om, inte mot bakgrund av sitt
mal och sitt innehall omfattar bestimmelser om harmonisering.

Av det som anforts ovan framgar att artikel 100 i EG-fordraget utgor lamplig réttslig grund
for antagandet av direktivet.

Utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden beslutade séledes enhélligt! att
artikel 100 1 EG-fordraget utgor lamplig réttslig grund.

Med vénlig hélsning

Giuseppe Gargani

! Under sammantriadet den 17 mars 2004 var foljande ledamdéter narvarande vid omrostningen: Giuseppe
Gargani (ordférande), Willi Rothley och Ioannis Koukiadis (vice ordférande), Bert Doorn, Malcolm Harbour,
Marianne L.P. Thyssen, Manuel Medina Ortega, Diana Wallis, Sir Neil MacCormick, Marie-Frangoise Garaud,
Ian Twinn (suppleant for Rainer Wieland) och Astrid Thors (suppleant for Toine Manders).
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