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Teckenforklaring

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdoter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras péa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berorda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt som det finns
skél att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa
forslag understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 4 december 2003, begirde radet, i enlighet med artikel 39.1 1
EU-fordraget, att parlamentet skulle yttra sig dver forslaget till radets beslut om ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut avseende foremal, handlingar eller uppgifter som skall foretes 1
brottmél (KOM(2003) 688 — 2003/0270(CNS)).

Vid plenarsammantradet den 15 december 2003 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden,
som utsetts till radgivande utskott (C5-0609/2003).

Vid utskottssammantradet den 25 november 2003 hade utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor utsett Elena Ornella Paciotti till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 januari, 19 februari och 18 mars 2004 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betéinkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
25 roster for och 4 roster emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans och Giacomo Santini (vice ordférande), Elena Ornella
Paciotti (foredragande), Regina Bastos (suppleant for Mary Elizabeth Banotti i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Maria Luisa Bergaz Conesa (suppleant for Ilka Schroder i
enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Mario Borghezio, Alima Boumediene-Thiery,
Kathalijne Maria Buitenweg (suppleant for Heide Riihle), Giorgio Calo (suppleant for
Baroness Ludford 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Gérard M.J. Deprez,
Antonio Di Pietro (suppleant for Johanna L.A. Boogerd-Quaak), Timothy Kirkhope, Helmuth
Markov (suppleant for Fodé¢ Sylla i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Pasqualina
Napoletano (suppleant for Adeline Hazan i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Marcelino Oreja Arburuaa, Josu Ortuondo Larrea (suppleant for Pierre Jonckheer 1 enlighet
med artikel 153.2 i arbetsordningen), Fernando Pérez Royo (suppleant for Margot KeBler i
enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Hubert Pirker, Martine Roure, Olle Schmidt
(suppleant for Bill Newton Dunn), Ingo Schmitt (suppleant for Hartmut Nassauer), Ole
Serensen (suppleant for Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, The Earl of Stockton (suppleant
for Charlotte Cederschiold), Joke Swiebel, Anna Terrén i Cusi, Maurizio Turco och Christian
Ulrik von Boetticher.

Yttrandet fran utskottet for réttsliga frgor och den inre marknaden &terges i1 betinkandet.

Betinkandet ingavs den 22 mars 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende
foremal, handlingar eller uppgifter som skall foretes i brottmal
(KOM(2003) 688 — C5-0609/2003 — 2003/0270(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2003) 688)!,
— med beaktande av artikel 34.2 b i EU-fordraget,

— med beaktande av artikel 39.1 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C5-0609/2003),

— med beaktande av artiklarna 106 och 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandet utskottet for réttsliga frdgor och den inre
marknaden (A5-0214/2004),

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom @ndrat av parlamentet.

2. FEuropaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hérmed, 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Radet uppmanas att underritta parlamentet om radet har for avsikt att avvika fran den text
som parlamentet har godként.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att vasentligt
dndra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets @ndringar

Andringsforslag 1

Skal 3
(3) Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 (3) Rédets rambeslut av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och om en europeisk arresteringsorder och
overlaimnande mellan medlemsstaterna var overlamnande mellan medlemsstaterna var
den forsta konkreta atgdrden inom den forsta konkreta atgarden inom

straffrittsomrédet for att genomfora

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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straffrattsomradet for att genomfora
principen om dmsesidigt erkdnnande.

principen om dmsesidigt erkdnnande, dven
om medlemsstaternas tillimpning av det
varit beklagligt langsam och ofullstindig.

Motivering

Det dr viktigt att podingtera det daliga resultatet i fraga om tillimpning av det omsesidiga
erkdnnandet. Bestimmelser som den europeiska arresteringsordern och det europeiska
bevisupptagningsbeslutet kommer inte att bli effektiva forrdin samtliga medlemsstater
tillimpar dem. Den 1 januari 2004 tillimpade endast dtta medlemsstater den europeiska

arresteringsordern.

Andringsforslag 2
Artikel 6, stycke -1 (nytt)

Den behoriga myndigheten i den
utfirdande staten skall skriftligen
motivera hur bestimmelserna i forsta
stycket efterlevs.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 6 a.

Andringsforslag 3
Artikel 9, punkt 1

1. Om den utfdrdande myndigheten
behover inhdmta foremal, handlingar eller
uppgifter utover de som omfattats av ett
tidigare europeiskt bevisupptagningsbeslut
som utfardats for samma férfaranden, och
forutsatt att innehallet 1 det ursprungliga
beslutet om bevisupptagning fortfarande ar
riktigt, behdover denna myndighet inte
utfdrda ett nytt europeiskt
bevisupptagningsbeslut. Under sadana
forhallanden skall myndigheten utfarda ett
beslut om upptagande av ytterligare
bevisning som innehdller de uppgifter som
anges 1 formulér B 1 bilagan.
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1. Om den utfdrdande myndigheten
behodver inhdmta foremal, handlingar eller
uppgifter utéver de som omfattats av ett
tidigare europeiskt bevisupptagningsbeslut
som utfardats for samma forfaranden, och
forutsatt att innehallet 1 det ursprungliga
beslutet om bevisupptagning fortfarande ar
riktigt, behover denna myndighet inte
utfdrda ett nytt europeiskt
bevisupptagningsbeslut. Under sadana
forhallanden skall myndigheten utfirda ett
beslut om upptagande av ytterligare
bevisning som innehéller de uppgifter som
anges 1 formulér B 1 bilagan, och tydligt
ange skiilen till att denna begidiran iir
giltig enligt det ursprungliga
bevisupptagningsbeslutet och artikel 6.
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Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att skdlen till en begdran om bevisupptagning inom ramen for
det europeiska bevisupptagningsbeslutet skall sta klart angivna om ytterligare bevis behover
inhdmtas. Nya bevis som inte begdrdes fran borjan bor testas utifran samma kriterier som de
bevis bevisupptagningsbeslutet ursprungligen gdllde, enligt artikel 6.

Det vore god praxis om skdlen till en begdran om ytterligare bevis ocksa angavs pa formuldr
B tillsammans med de skdl som gdllde for de ursprungligen begdrda bevisen (se tidigare
dndringsforslag). Om den utfirdande myndigheten klart anger orsakerna till att en
tilldggsbegdran gors, ger den tillrdcklig mojlighet till insyn i beslutsprocessen.

Andringsforslag 4
Artikel 22, punkt 4a (ny)

4a. Senast den 4 oktober 2006 och
diirefter varje dr skall kommissionen
overlimna en rapport om tillimpningen
av detta ramdirektiv till
Europaparlamentet, rdadet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och
sdrskilt overvaka tillimpningen av
rittssikerhetsgarantier.

Motivering

Tillsynen skall samordnas pd EU-niva och vara oppen for offentlig kontroll. Inte endast det
rdttsliga genomforandet av det europeiska bevisupptagningsbeslut mdste évervakas, utan
dven den praktiska tilldmpningen.

Formuleringarna har hdmtats frdan rddets férordning om samarbete mellan medlemsstaternas
domstolar i fraga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
(EGT L 174, 27.6. 2001, s. 1) och bygger pd 6vervakningssystemet inom den europeiska
arresteringsordern vad gdller den arliga rapporten fran kommissionen.

Oversynen skulle dven sdrskilt gilla genomforandet av beslutsprocessen i den utfirdande
medlemsstaten och genomforandet av rdttssdikerhetsgarantier i den verkstdillande
medlemsstaten, liksom fall av icke-erkdnnande, icke-verkstdillande, icke-6verforing och
fordréjning av europeiska bevisupptagningsbeslut.

Andringsforslag 5

Artikel 25, punkt 1
1. Medlemsstaterna skall vidta de atgéarder 1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder
som dr nddvéndiga for att folja som dr nddvindiga for att folja
bestammelserna i1 detta rambeslut fére den bestammelserna 1 detta rambeslut fére den
1 januari 2005. 1 januari 2005, och de skall gira allt de

kan for att fore detta datum enas om ett
rambeslut om riittssikerhetsgarantier for

RR\529856SV.rtf 7/13 PE 339.590

SV



SV

tilltalade, som diven giiller
bevisupptagning och bevis tilldtlighet.

Motivering

En medlemsstat far endast utfdrda ett bevisupptagningsbeslut om bevisen skulle kunna upptas
enligt nationell lagstifining under motsvarande omstindigheter (artikel 6 b). Men det finns
inget motsvarande villkor avseende den verkstdllande statens genomférande av beslutet. 1
direktivet sdgs snarare (i artikel 1) att medlemsstaterna skall verkstdilla alla europeiska
bevisupptagningsbeslut. Det finns endast tvd skdl att inte géra det (artikel 15): tilldmpning av
ne bis in idem-principen eller forekomsten av immunitet eller privilegier enligt lagen i den
verkstdllande staten som gér det omaojligt.

Forfaranden och skyddsbestimmelser om till exempel husrannsakan, beslagtagande och
avlyssning av telekommunikation dr ndagot mycket kdnsligt utifrdn de grundldggande
rdttigheternas perspektiv, och de skiljer sig kraftigt fran en medlemsstat till en annan. Det
europeiska bevisupptagningsbeslutet i kombination med avsaknad av europeiska
rdttssdkerhetsgarantier kan ddrmed skapa rdttsosdkerhet for tilltalade och inblandade tredje
parter i brottmal. Den verkstdllande staten kan till exempel uppmanas av den utfirdande
Staten att anvinda tvangsatgdrder (husrannsakan, beslagtagande) for att verkstilla
bevisupptagningsbeslutet (artikel 13). Och dven om bevisupptagningsbeslutet inte kan
anvdndas for att avlyssna telekommunikation, kan det utfdrdas i syfte att fa fram befintliga

bevis som upptagits genom avlyssning fore det datum da bevisupptagningsbeslutet utfirdades
(artikel 3.3).

Andringsforslag 6
Artikel 25, punkt 2a (ny)

2a. Varje medlemsstat skall i en
forklaring som inlimnas till rddets
generalsekretariat ange de nationella
organ som utsetts till behorig "utfirdande
myndighet" enligt c) och behorig
verkstiillande myndighet enligt d).

Motivering

Bestdmmelserna i ramdirektivet innebdr att det dr upp till medlemsstaterna att avgéra vilka
som skall anses som behoriga utfirdande respektive verkstdillande myndigheter. For att det

skall rada insyn i detta system bor samtliga behoriga myndigheter i medlemsstaterna listas i
en forteckning som finns vid radets sekretariat.

Detta dr inget nytt utan snarare en fortsdttning pd ndgot redan férekommande i europeiska

konventioner; se till exempel artikel 24 i EU:s konvention om émsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal fran dr 2000 (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1-16).
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MOTIVERING
Europeiska kommissionens forslag

Det forslag som nu behandlas ér ytterligare en bit i det komplicerade pussel som skall utgdra
det system for réttsligt och polisidrt samarbete som maste finnas for att omradet med frihet,
sakerhet och rittvisa, utan inre granser, skall kunna forverkligas. Enligt fordraget dr detta
omrade nddvandigt for att den fria rorlighet som garanteras 1 Europeiska unionen skall
fungera. Denna fria rorlighet - den inre marknadens grundtanke - kan innebéra vissa risker for
medborgarna om befogenheterna for brottsforebyggande arbete och brottsbekdmpning forblir
begrinsade till respektive lands eget territorium. Darfor méste man utveckla ett
samarbetssystem som grundas pa principen om Omsesidigt erkédnnande av beslut, faststillt av
Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 (slutsats 33). For att detta system
skall kunna genomforas pé det straffrittsliga omrédet antog ridet redan den 29 november
2000 ett atgardsprogram’.

Det framsta och viktigaste instrument som antagits utgors av radets rambeslut av den 13 juni
2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna?.

Genom det senare rambeslutet av den 22 juli 2003 om verkstéllighet 1 Europeiska unionen av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial’® foreskrivs 6msesidigt erkdnnande av
beslut syftande till att hindra forstoring, omvandling eller flyttning av bevisning, medan
senare Overforing av bevismaterial fortfarande regleras genom den dmsesidiga réttsliga
hjilpen.

I det nya forslaget till rambeslut foreslés att ett “europeiskt beslut” skall kunna utfardas. Det
betyder att ett rittsligt beslut utfardat i en medlemsstat skall kunna verkstillas pa de andra
medlemsstaternas territorium. Beslutet kan gélla insamling av foremal, handlingar och
uppgifter som hérror frin tredje man eller har upphittats 1 lokaler, lagrade uppgifter som visar
hur elektroniska nit anvénts eller vilka tjdnster som anvints, inbegripet ekonomiska
transaktioner, uttalanden, protokoll frén forhor och utfrdgningar, utdrag ur kriminalregistret
etc.

Det europeiska bevisupptagningsbeslutet kan inte anvédndas for att vidta atgérder eller kriva
undersokningar syftande till bevisupptagning, sasom forhor, utfrdgningar, avlyssning av
meddelanden, kontroll och dvervakning av personer etc., utan endast for att fa fram bevis som
ar direkt tillgidngliga 1 den verkstéllande staten, inklusive forhdrsprotokoll eller inspelningar
av avlyssnade uppgifter, om denna information inhdmtats tidigare och redan finns tillgénglig 1
den medlemsstat som anmodats hjélpa till.

Aven om det endast giller inom ett begrinsat tillimpningsomrade medfor det beslut som nu
foreslas foljande fordelar:

! Atgirdsprogram for forverkligande av principen om dmsesidigt erkiinnande av domar i brottmal
(2001/C12/02).

2 Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (2002/584/RIF).

3 Radets rambeslut av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial. EUT L 196, 2/8/2003, s.45-55.
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- en medlemsstats rittsliga beslut erkénns direkt, utan att det maste omvandlas till ett
nationellt beslut: det europeiska bevisupptagningsbeslutet 6versdands direkt till den
verkstillande myndigheten (se artikel 7),

- minimigarantier finns, bade for utfardandet av bevisupptagningsbeslutet och for dess
verkstéllande (se artikel 12),

- bevisupptagningsbeslutet formuleras pé ett standardiserat sétt enligt ett enhetligt formular
(se bilaga till forslaget till beslut),

- tidsfrister faststills for erkdnnande och verkstédllande av bevisupptagningsbeslutet och for
overforing av bevis (se artikel 17),

- de skél som kan anfGras for att vigra erkdnnande eller verkstillande dr begransade och pa
forhand faststillda (se artikel 15); framf0r allt regleras och begriansas kravet pa dubbel
straffbarhet (se artiklarna 16 och 24),

- det finns bestimmelser om dverklagande av beslut om straffprocessuella tvingsmedel (se
artikel 19).

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden pdminner om att EU-konventionen frdn maj 2000 om 6msesidig réttslig hjélp i
brottmal! och dess tillhdrande protokoll fran 20012 dnnu inte ratificerats av medlemsstaterna
och alltsd dnnu inte trétt 1 kraft.

Foredraganden anser det dirfor nodvéndigt att lagstifta genom ett rambeslut for att ge konkret
tillimpning &t principen om omsesidigt erkdnnande, vilken enligt Europeiska ridet 1
Tammerfors och dérpé foljande beslut skall ersétta den vanliga réttsliga hjélpen i brottmal.

Foredraganden dr medveten om att det handlar om ett begrinsat men betydelsefullt steg
framdt for att gora det rittsliga samarbetet i brottmal mer effektivt och samtidigt béttre
garanterat, inte minst med tanke pa att rambeslutet om en europeisk arresteringsorder tradde i
kraft den 1 januari 2004.

Foredragandens avsikt dr att inte ldgga fram nagra dndringsforslag, eftersom kommissionens
forslag dr vélbalanserat och konsekvent och har som syfte att vara ett forsta steg 1 rétt riktning
mot dmsesidigt erkdnnande av beslut i brottmal.

Darfor uppmanar foredraganden parlamentets utskott att stélla sig positivt till kommissionens
forslag.

I Konvention av den 29 maj 2000 om 6msesidig réttslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater, EGT C 197, 12.7.2000, s. 1.

2 Radets akt av den 16 oktober 2001 om att i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen uppritta
protokollet till konventionen om dmsesidig rattslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater,
EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.
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23 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
over forslaget till rddets rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende
foremél, handlingar eller uppgifter som skall foretes 1 brottmal
(KOM(2003) 688 — C5-0609/2003 —2003/0270(CNS))
Foredragande: Giuseppe Gargani

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 1 december 2003 utség utskottet for rattsliga frdgor och den
inre marknaden Giuseppe Gargani till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 27 januari och 19 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet antog utskottet ett dndringsforslag 1 vilket utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frdgor uppmanas att forkasta
forslaget till rambeslut med 15 réster for och 11 rdster emot.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordférande och
foredragande), Willi Rothley, loannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordforande), Paolo

Bartolozzi, Maria Berger, Janelly Fourtou, Marie-Francoise Garaud, Evelyne Gebhardt, José
Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm Harbour, Lord Inglewood, Hans Karlsson (suppleant

for Fiorella Ghilardotti), Carlos Lage (suppleant for Carlos Candal 1 enlighet med

artikel 153.2 1 arbetsordningen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Toine Manders, Arlene
McCarthy, Manuel Medina Ortega, Angelika Niebler (suppleant for Bert Doorn), Anne-Marie

Schaffner, Astrid Thors (suppleant for Diana Wallis), Marianne L.P. Thyssen, [an Twinn
(suppleant for Rainer Wieland), Joachim Wuermeling och Stefano Zappala.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut
for brottmal.

Rambeslutet i fraga bygger pa principen om dmsesidigt erkdnnande av réttsliga avgéranden
som av Europeiska radet vid motet i Tammerfors beskrevs som en hornsten i det rattsliga
samarbetet pa bade det civilrdttsliga och det straffrittsliga omradet inom unionen.

Kommissionens avsikt dr att ersdtta de nuvarande samarbetsmekanismerna for inbordes
rattshjdlp, som bygger pa systemet med framstéllningar enligt internationella konventioner,
med Omsesidigt erkdnnande. Ett dmsesidigt erkdnnande av réttsliga avgdranden bor leda till
snabbare forfaranden och stérre 6ppenhet, bade nér det géller utfardandet och verkstéllandet.
Samtidigt finns ett 6vergripande syfte att ge berdrda parter béttre garantier och rattigheter till
forsvar.

Det europeiska bevisupptagningsbeslutet utgor en réttslig handling och utfardas i en
medlemsstat pa ett sirskilt standardformulédr som kan foretes pd andra medlemsstaters
territorium.

Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut far inte omfatta vilka typer av bevis som helst, utan vad
som kan avses dr handlingar, foremal och databaser som enligt de olika nationella
rattsordningarna kan omfattas av exempelvis beslut om exhibitionsforeldggande eller beslag
till foljd av husrannsakan. Dessutom tillkommer uppgifter fran polis och uppgifter i
kriminalregister. Upptagande av bevis fran en persons kropp (t.ex. DNA-prover), upptagande
av bevis 1 realtid, exempelvis dvervakning av telekommunikationer eller av bankkonton,
insamling av vittnesuppgifter och upptagande av bevis i form av sakkunnigutlatanden, kan
daremot inte omfattas av ett europeiskt bevisupptagningsbeslut.

Forslaget till beslut syftar till att infora ett europeiskt bevisupptagningsbeslut inom ramen for
straffrattsliga forfaranden som utgar frin principen om 6msesidigt erkdnnande av rittsliga
avgoranden.

Dock kan initiativ pa detta omrade inte enbart vara inriktade pd att frimja samarbetet
medlemsstaterna emellan utan maste under alla omstindigheter underordnas behovet att
skydda de grundldggande réttigheterna. Detta innebér att det krévs réttsliga garantier for att
medborgarnas réttigheter skyddas om ytterligare befogenheter skall 6verforas fran
medlemsstaterna till EU.

Till grund fo6r genomforandet av en europeisk arresteringsorder eller ett
bevisupptagningsbeslut skall 1 och for sig ligga bade en ”formell” efterlevnad av detta
rambeslut och nddvéndig respekt for de grundldggande réttigheterna och for de réttsprinciper
som stadfasts 1 artikel 6 1 FEU (varpd principen om dmsesidigt erkédnnande vilar), men for att
dessa réttigheter och principer skall ha en konkret och effektiv mening bor de ocksé
uttryckligen anges.

Eftersom EU-systemet som helhet inte erbjuder nagot effektivt rittsligt skydd av de
grundldggande rattigheterna kan vi dérfor utan risk for motségelse pasta att det foreslagna
beslutet dr forhastat.

PE 339.590 12/13 RR\529856SV.rtf



Vidare saknar parlamentet lagstiftningsbefogenhet nér det géller straffritt och processritt i
brottmal, vilka biagge omfattas av det foreliggande forslaget. Parlamentet kan endast yttra sig
over forslaget.

Med andra ord ar det uppenbart att ett beslut att anta foreliggande forslag till rambeslut skulle
strida mot den fOr varje demokratiskt system grundldggande principen att endast pa grundval
av lagstiftning som antagits av parlamentet, sdsom det enda rattmétiga uttrycket for den
representativa demokratin, far inskrdnkningar av den personliga friheten ske!.

Det ar inte utan skél att principen “ingen makt utan ratt” omhuldas som ett av de viktigaste
rittesndrena for den moderna forfattningsrétten och att den enligt den mest avancerade
forfattningsméssiga doktrinen jdmstills med den historiska principen ”ingen beskattning utan
representation”.

Forslaget bor alltsa forkastas. Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut kan endast fattas efter det
att en europeisk konstitution har tritt i kraft som erbjuder ett effektivt skydd av de
grundlidggande rittigheterna och som ger parlamentet lagstiftningsbefogenhet pé detta
omréde.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott forkasta forslaget
till rambeslut.

!'I Italiens fall anger landets grundlag fljande:

Artikel 14

Husfriden ér okrankbar.

Varken inspektion, husrannsakan eller beslagtagande fér ske utom i sddana fall och pa sadant sétt som anges i lag
och &r i Overensstimmelse med géllande garantier for den personliga friheten.

Granskningar och inspektioner som foretas av hansyn till allménhetens hélsa och sikerhet, eller i ekonomiskt
eller taxeringsmassigt syfte, skall anges i lag.

Artikel 15

Friheten att kommunicera i skriftlig eller annan form, liksom kommunikationens fortroliga karaktér, ar
okrénkbar.

Begrinsning av dessa far endast ske efter beslut av behdrig réttslig myndighet och i 6verensstimmelse med de
garantier som anges i lag.
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