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PROTOKOLLSIDA

I enlighet med artikel 275 1 EG-fordraget, artikel 78d 1 EKSG-fordraget, och artikel 179a i
Euratomfordraget 6verlimnade kommissionen den 13 maj 2003 till parlamentet inkomst- och

utgiftsredovisningen for budgetaret 2002, samt rapporten om genomforandet av den allménna
budgeten (I5 - 0034/2003 — 2003/2211(DEC)).

Vid plenarsammantradet den 3 december 2003 tillkinnagav parlamentets talman att han
hénvisat dokumenten till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott och till
utskottet for ... som utsetts till rddgivande utskott (C5-0088/2004).

Den 17 november 2003 Gverlimnade revisionsrétten till parlamentet sin rapport om
budgetéret 2002.

Vid plenarsammantrédet den 3 december 2003 tillkdnnagav parlamentets talman att han
hénvisat arsrapporten till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott
(C5-0583/2002).

Den 10 mars 2004 lade rddet infor Europaparlamentet fram sin rekommendation om
beviljande av ansvarsfrihet for Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2002.

Vid plenarsammantradet den 29 mars 2004 tillkdnnagav Europaparlamentets talman att han
hade hinvisat denna handling till budgetkontrollutskottet (C5-0145/2004).

I enlighet med artikel 184.3 i arbetsordningen anmodades budgetkontrollutskottet att utarbeta
ett betdnkande om bokslutet och beviljandet av ansvarsfrihet for parlamentet for
budgetéret 2002.

Vid utskottssammantradet den 29 september 2003 utsag budgetkontrollutskottet Michiel van
Hulten till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 18 februari och 17 mars 2004 behandlade utskottet inkomst-
och utgiftsredovisningen och balansrdkningen for budgetiret 2002, revisionsrittens arsrapport
samt forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet:

1. forslaget till beslut med 16 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost,
2. forslaget till resolution med 12 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster.

Foljande deltog 1 omrdstningen: ordféranden; Diemut R. Theato (ordférande), Herbert Bosch,
(vice ordforande), Michiel van Hulten (féredragande), Generoso Andria, Maria Antonia
Avilés Perea, Jens-Peter Bonde (suppleant for Rijk van Dam), Graham H. Booth (suppleant
for Jeffrey William Titford i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordninge), Giorgio Calo
(suppleant for Ole Serensen i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordninge), Gianfranco
Dell'Alba, Christopher Heaton-Harris, Maria Esther Herranz Garcia (suppleant for John
Joseph McCartin), Renzo Imbeni (suppleant for Paulo Casaca), Helmut Kuhne, Ole Krarup
(suppleant for Michel-Ange Scarbonchi i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordninge), Eluned
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Morgan, Juan Andrés Naranjo Escobar (suppleant for Juan José Bayona de Perogordo, i
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordninge), Bart Staes, Gabriele Stauner, Jonas Sjostedt
(suppleant for Freddy Blak) och Kyosti Tapio Virrankoski (suppleant for Antonio Di Pietro).

Betidnkandet ingavs den 23 mars 2004.
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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om beviljande av ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska gemenskapernas
allméinna budget for budgetiret 2002 (Avsnitt I - Europaparlamentet)
(I5-0034/2003 — C5-0088/2004 — 2003/2211(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrdkningen for
budgetaret 2002 (15-0034/2003 — C5-0088/2004),

- med beaktande av revisionsrittens arsrapport for budgetdret 2002 samt institutionernas
svar (C5-0583/2003)!,

- med beaktande av revisionsréttens forklaring i enlighet med artikel 248 i
EG-fordraget, om riakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet (C5-0583/2003),

— med beaktande av artikel 275 1 EG-fordraget, artikel 78d 1 EKSG-fordraget och
artikel 179a 1 Euratomfordraget,

- med beaktande av artikel 77 i budgetférordningen av den 21 december 19772 och
artiklarna 145-147 i budgetférordningen av den 25 juni 20023samt de interna
bestimmelserna for genomforande av Europaparlamentets budget®,

— med beaktande av artikel 89.7 i budgetférordningen av den 21 december 1977, enligt
vilken gemenskapens alla institutioner skall vidta alla lampliga atgarder for att handla

i enlighet med de iakttagelser som framforts i besluten om ansvarsfrihet,

— med beaktande av artikel 93a och artikel 184.3 1 arbetsordningen samt bilaga V i
denna, i de versioner som géllde fore den 1 januari 2003 och frdn och med denna dag,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A5-0218/2004).

1. Europaparlamentet beviljar generalsekreteraren ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for budgetaret 2002.

2. Europaparlamentet noterar sina iakttagelser i den resolution som ingér i detta beslut.

3. Europaparlamentet godkinner att rikenskapsforaren beviljats ansvarsfrihet for
budgetéret 2002 i enlighet med 6vergdngsbestimmelserna’ for forfarandet med

'EUT C 286, 28.11.2003, s. 1.
2EGT L 356, 31.12.1977.
3EGT L 248, 16.9.2002.

4 PE 265.492/PRES.

3 Artikel 267 i kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om
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beviljande av ansvarsfrihet med avseende pa perioden fore den nya
budgetforordningens ikrafttrddande.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda detta beslut och resolutionen
innehdllande iakttagelserna till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten och
ombudsmannen samt se till att beslutet och resolutionen offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).

genomforandebestimmelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehillande de iakttagelser som ingér i beslutet om beviljande av ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska gemenskapernas allménna budget for budgetiret 2002
(Avsnitt I — Europaparlamentet)

(I5-0034/2003— C5-0088/2004 — 2003/2211(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrédkningen for
budgetaret 2002 (15-0034/2003 — C5-0088/2003),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2002 samt institutionernas
svar (C5-0583/2002)!,

med beaktande av revisionsrittens forklaring 1 enlighet med artikel 248 1 EG-fordraget,
om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet (C5-0583/2003),

med beaktande av artikel 275 1 EG-fordraget, artikel 78d 1 EKSG-fordraget och
artikel 179a i Euratomfordraget,

med beaktande av artikel 77 i budgetférordningen av den 21 december 19772 och
artiklarna 145-147 i budgetférordningen av den 25 juni 20033 samt de interna
bestdmmelserna for genomforande av Europaparlamentets budget®,

med beaktande av artikel 89.7 1 budgetférordningen av den 21 december 1977, enligt
vilken gemenskapens alla institutioner skall vidta alla lampliga atgérder for att handla i
enlighet med de kommentarer som framforts i besluten om ansvarsfrihet,

med beaktande av artikel 93a och 184.3 i arbetsordningen samt bilaga V i denna, i de
versioner som géllde fore den 1 januari 2003 och fran och med denna dag,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A5-0218/2004), och av
folande skal:

Budgetforordningen som antogs den 25 juni 2002 och parlamentets arbetsordning som
dndrades den 23 oktober 2002 giller fran och med den 1 januari 2003, med avseende pa
bestimmelserna for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

De visentliga bestimmelserna i budgetforordningen av den 21 december 1977 och i
parlamentets arbetsordning, som var tilldmpliga 2002, fortsitter att gilla for de
ekonomiska aktorernas ansvar under 2002.

'EUT C 286, 28.11.2003, s. 1.
2EGT L 356, 31.12.1977.
3EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
4 PE 265.492/PRES.
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C.  Parlamentets arbetsordning &dndrades den 23 oktober 2002 i syfte att faststilla att

ansvarsfrihet skall beviljas talmannen 1 stéllet for generalsekreteraren.

Denna dndring kan emellertid inte tilldmpas retroaktivt eftersom det ror sig om en

visentlig bestimmelse som faststiller ansvar. Aven for budgetiret 2002 #r det dirfor
generalsekreteraren som skall beviljas ansvarsfrihet.

1.  Europaparlamentet noterar féljande uppgifter fran Europaparlamentets bokslut f6r

budgetér 2002:
(i euro)
Anslag for Anslag overforda fran budgetaret 2001
Anslagens anvindning budgetiret 2002 Artikel 7.1 b i Artikel 7.1 a i
budgetforordningen budgetférordningen!

Disponibla anslag 992 310 0002 136 621 422 —
Gjorda ataganden 977 212 000 - -
Gjorda betalningar 876 911 049 126 254 342 -
Anslag 6verforda till 2003
o Artikel 9.1 och 9.4 i

budgetforordningen 100300973
o Artikel 9.1 och 9.4 i

budgetforordningen 3302900 B -
Anslag som bortfaller 11795078 10 367 080 —

1403 669 148

Balansrékning per den 31 december 2002:

Genomforandet av budgeten

2. Europaparlamentet gratulerar generalsekreteraren for det effektiva sitt pa vilket
parlamentets budgetanslag har anvénts och tackar hela parlamentets personal for det
effektiva stod de har gett ledaméoterna under valperioden 1999-2004.

3. Europaparlamentet konstaterar att de viktigaste dndringarna av anslagen i den budget
som ursprungligen antogs for 2002 avsag:

- Europeiska konventet, vars finansiering kravde en tilldggs- och dndringsbudget
(nr 1), som innebar att en budgetpost infordes 1 avsnitt I i budgeten (parlamentet)
(artikel 372), och en 6verforing pa 1 miljon euro fran kapitel 101,

- forberedelserna infor utvidgningen, bland annat en tidigareldggning av utgifter
genom en tilldggs- och dndringsbudget som innebar att kommissionen kunde
utnyttja anslag som var tillgdngliga 2002 for utgifter som ursprungligen var
planerade for 2003 och att ett motsvarande belopp fordes in i parlamentets budget
for 2003.

4.  Europaparlamentet konstaterar att 2002 var dess inkomster 67 256 006 euro
(2001: 68 415 805 euro).

! Budgetférordningen av den 21 december 1977.
2 Inklusive tilldggs- och dndringsbudget nr 1/2002 och 6/2002.
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Europaparlamentet noterar det meddelande som revisionsritten dverséinde den
17 november 2003, i enlighet med artikel 39.3 1 budgetférordningen, med en
utvdrdering av de fyra nekandena av godkdnnanden under 2002.

Europaparlamentet papekar det generella uttalandet 1 avsnittet om administrativa
utgifter (punkt 9.14) i revisionsrittens arsrapport for 2002 om resultatet av testerna av
ett urval transaktioner under budgetiret 2002, att utover de observationer som redovisas
1 arsrapporten noterades inga vasentliga fel 1 de transaktioner som testades.

Europaparlamentet fortsitter att uttrycka sitt stod for asikten att det arbete med att
faststilla fel som generaldirektoratet for ekonomi hittills har dgnat sig at nu d&tminstone
maste kompletteras av resurser for att upptdcka och ritta till fel 1 utanordnarnas egna
enheter.

Framliiggandet av och innehdllet i rikenskaperna

8.

10.

Europaparlamentet vilkomnar forbéttringen nér det giller lasbarheten av den analys av
budgetforvaltningen som atfoljer radkenskaperna och som revisionsritten har uppmanat
till 1 tidigare arsrapporter.

Europaparlamentet upprepar sin begéran till generalsekreteraren (punkt 16 1
resolutionen om beviljande av ansvarsfrihet for 2001 av den 8 april 2003") att avldgga
rapport om huruvida det skulle g att offentliggéra parlamentets rdkenskaper
tillsammans med en analys av budgetforvaltningen pa parlamentets webbplats.

Europaparlamentet noterar generalsekreterarens svar pé fraga 37 i frageformuléret
angdende beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 (PE 338.137) att de formella
forfarandena for forvaltning och kontroll 1 parlamentet fram till slutet av 2002
(rddgivande kommittén f6r upphandling och avtal, ekonomistyrningsenheten och
rittstjansten), och den vikt som bade parlamentets administration och dess
kontrollmyndigheter ldgger vid en sund ekonomisk forvaltning, medfor att det ar
mycket osannolikt att hdndelser liknande dem som forekommit vid Eurostat skulle
kunna férekomma inom parlamentet.

Ledningen

11.

12.

Europaparlamentet pdminner om uttalandet i punkt 3 1 ovanndmnda resolution om
beviljandet av ansvarsfrihet for 2001 “att ansvarsfriheten inte bara skall hanfora sig till
den forvaltningsverksamhet som utdvats av parlamentets generalsekreterare och
administration utan ocksé omfatta de beslut som fattats av parlamentets styrande organ,
alltsd talmannen, presidiet och talmanskonferensen”.

Europaparlamentet noterar att 1 enlighet med artikel 93a forsta strecksatsen 1
arbetsordningen skall ansvarsfriheten i framtiden beviljas Europaparlamentets talman
och inte generalsekreteraren.

'EUT L 148, 16.6.2003, s. 62.
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13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet anser att det mot bakgrund av den nuvarande debatten om ledning av
foretag och institutioner dr motiverat att forstirka kontrollen, inte endast av
utanordnarna nir det géller ingdendet av ataganden och utbetalningar av budgetanslag,
utan dven kontrollen av de politiska myndigheterna i de fall da de fattar beslut som fér
avsevirda ekonomiska konsekvenser.

Europaparlamentet papekar att enligt budgetférordningen skall utanordnaren kunna bli
foremal for disciplinatgidrder och krav pa ekonomisk kompensation for sitt agerande
eller sin underlételse att agera i denna egenskap (artikel 65.2). Parlamentet noterar
dessutom att den delegerade utanordnaren i framtiden genom en arlig
verksamhetsrapport skall halla sin institution underrdttad om sina atgérder (artikel 60.7).

Europaparlamentet noterar att enligt fordelningen av ansvarsomrdden' kontrollerar vissa
ledamoter av presidiet nu sirskilda omraden av administrationens verksamhet och har 1
denna egenskap mdjlighet att delta i forhandlingar med tredje part och inga dtaganden i
institutionens namn (i enlighet med ett mandat som beslutats av presidiet) pé ett sddant
satt att de kan ingd rittsliga och/eller ekonomiska dtaganden i frdgor som eventuellt kan
fa betydande konsekvenser for budgeten.

Europaparlamentet noterar att det for narvarande inte finns nagon definition av den
exakta praktiska betydelsen av det politiska ansvar som tillskrivs parlamentets organ nar
det giller utovandet av befogenheter och beslutsfattande som far betydande ekonomiska
konsekvenser. Parlamentet ger sitt ansvariga utskott och sitt presidium i uppdrag att ta
stdllning till denna fraga och utarbeta konkreta forslag.

Europaparlamentet anser att i syfte att 6ka insynen och kontrollen skulle sddana forslag
kunna omfatta:

- en arlig ekonomisk dversyn av talmannen for presidiets rikning (analogt med den
rapport ett foretags styrelse utarbetar till aktiedgarna) 1 vilken de viktigaste
ekonomiska hidndelserna och tendenserna samt positiv och negativ utveckling under
budgetéret i fraga faststills och kommenteras,

- en undersokning av vilka forandringar som skulle vara nédvandiga for att mer
uttryckligt forankra det politiska ansvaret for ekonomiska fragor i parlamentets
interna bestimmelser for budgeten eller i dess arbetsordning, samt eventuellt kravet
att vice talmin med ansvar for forvaltningsfunktioner skall ldgga fram en arlig
forklaring.

Uppfoljning av beviljandet av ansvarsfrihet for 2001

I PE 315.557/PRES - se parlamentets webbplats: parlamentsorgan/presidiet/sammansittning och uppgifter.
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18. Europaparlamentet pAminner om att det i punkt 11 i sin resolution av den 10 april 2002!
om budgetéret 2000 begérde att generalsekreteraren skulle gora revisionsrittens
sektorsskrivelse och administrationens svar tillgéngliga for budgetkontrollutskottet.

19. Europaparlamentet konstaterar att denna begéran till fullo tillmdtesgick under
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for budgetaret 2001.

20. Europaparlamentet anser att avsaknaden av ndgra motsvarande bestimmelser i de
interna bestimmelserna® for genomforandet av budgeten, antagna av presidiet den
4 december 2002, inte kan foras fram som en motivering till varfér administrationen
underlatit att under pdgdende ansvarsfrihetsforfarande tillmotesgd en begéran som
forekommit 1 en tidigare text av storre vikt (parlamentets resolution av den
10 april 2002).

21. Europaparlamentet anser att det inte kan finnas ndgon rimlig invindning mot att pa
konfidentiell basis foreldgga det ansvariga utskottet eller utskottets foredragande
sektorsskrivelser nér revisionsréttens arsrapport vl har offentliggjorts.

22. Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att ge tydliga instruktioner for
overlamnandet av sektorsskrivelserna till det ansvariga utskottet i samband med
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2003, i enlighet med forfarandena for hantering
av sekretessbelagda handlingar.

Genomforandet av den dndrade budgetforordningen

23. Europaparlamentet ger sitt erkdnnande till administrationen for att den under den korta
perioden mellan dagen for antagandet (25 juni 2002) och dagen for ikrafttrddandet
(1 januari 2003) pé ett framgéingsrikt sétt vidtog de atgdrder som var nddvindiga for att
den dndrade budgetforordningen skulle kunna tas 1 bruk.

24. a) Europaparlamentet noterar att 1 enlighet med artikel 13.8 1 de interna
bestimmelserna’ for genomforandet av den dndrade budgetférordningen, som
presidiet antog den 4 december 2002, omfattar internrevisorns arbetsomrade
inte kriterierna for utnyttjande av anslagen under budgetpost 3701
”Sekretariatsutgifter, administrativa utgifter, informationsverksamhet och
utgifter i samband med de politiska gruppernas och de gruppldsa ledamoterna”.

b) Parlamentet noterar dessutom att den dndrade texten i bestimmelserna om
anvindning av anslagen under budgetpost 3701, som antogs av presidiet den
30 juni 2003, i flera avseenden skiljer sig fran bestimmelserna i
budgetforordningen. Europaparlamentet anser att varje avvikelse fran de
allminna bestdmmelserna i budgetforordningen maste baseras pa vilgrundade
rittsliga och praktiska dvervdganden.

I'EGT L 158, 17.6.2002, s. 43.
2 PE 324.692/PRES, se GD 8:s webbsida.
3 PE 324.692/PRES, se GD 8:s webbsida.
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25.

26.

27.

c) Parlamentet vilkomnar rapporten fran de politiska gruppernas
generalsekreterare av den 4 februari 2004 i vilken de foreslar ett antal
andringar 1 de bestimmelser som styr anvdndningen av anslag under
punkt 3701. Parlamentet anser att dessa dndringar utgor ett viktigt steg i rétt
riktning.

d) Parlamentet uppmanar presidiet att se till att parlamentets interna bestimmelser
och bestimmelserna om anviandning av anslagen under budgetpost 3701
stimmer béttre 6verens med bestimmelserna i budgetférordningen och
genomforandebestimmelserna, pa grundval av generalsekreterarnas forslag.

e) Parlamentet uppmanar de politiska gruppernas generalsekreterare att lagga
fram ytterligare en rapport fore den 1 juli 2004, 1 vilken det anges hur de
aterstdende avvikelserna mellan budgetférordningen och parlamentets interna
bestimmelser kan undanréjas, och som, om nédvéndigt, innehéller en
rekommendation om hur budgetférordningen och/eller
genomforandebestammelserna skulle kunna dndras for att ta hinsyn till de
politiska gruppernas sirskilda status.

f) Europaparlamentet betonar 1 synnerhet att de relevanta bestimmelserna om
budgetpunkt 3701, i enlighet med domstolens anvisningar, skall tillimpas pa de
grupplosa ledamoterna pa exakt samma sétt for att undvika diskriminering i
samband med anvidndningen av dessa medel.

Europaparlamentet noterar att internrevisorns arbetsprogram for 2003 omfattade en
revision av parlamentets interna kontrollsystem, vars huvudsyfte det &r att se Gver
graden av allmint iakttagande av institutionens minimikrav for intern kontroll.
Parlamentet noterar att dess ansvariga utskott kommer att informeras om resultatet av
revisionen ndr internrevisorns arsrapport har lagts fram.

Europaparlamentet noterar att enheten for internrevision haller pd att gora en revision av
upphandlingsforfarandet enligt den nya budgetférordningen och att resultatet av denna
revision forvéntas foreligga under forsta halvdret 2004. Parlamentet insisterar pa att
generalsekreteraren informerar sitt ansvariga utskott om dessa resultat och den
uppfoljningsétgird han beslutar vidta som en foljd hédrav sa snart forfarandena i de
interna bestimmelserna har avslutats.

Europaparlamentet valkomnar generalsekreterarens dtagande! att i framtiden pa
budgetkontrollutskottets begéran dversidnda kopior av de drliga verksamhetsrapporterna
som utarbetats av de delegerade utanordnarna i enlighet med artikel 60.7 i
budgetférordningen.

Personal och administration

28.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att se till att alla tillsdttningar pd Al- och
A2-niva skall ske pé ett sétt som dr dppet och som medger insyn och konkurrens och att

! Kélla: Generalsekreterarens svar pa punkt 5 i parlamentets resolution av den 8 april 2003.
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29.

30.

31.

32.

foretrddare for personalkommittén skall delta 1 urvalskommittéerna med
observatorstatus.

Europaparlamentet pdminner om att det i punkt 28 i resolutionen om ansvarsfriheten for
2001 begirdes att forslag skulle laggas fram fore den 1 juli 2003 for att komma till ritta
med situationen for tidigare LA-tjanstemdn som deltagit i ett internt uttagningsprov och
overforts till en A-kategoritjénst, innan systemet for 6vergéng mellan kategorier
(’décloisonnement”) infordes, och dé placerades i den inledande 16negraden (A7) inom
A-kategorin oavsett antalet tjinstedr inom LA-kategorin. Parlamentet noterar att
generalsekreteraren i sitt svar av den 18 februari 2004 erkdnner att dessa LA-tjinstemén
har behandlats sdmre dn de LA-tjinstemin som drog nytta av systemet for Overgang
mellan kategorier (”décloisonnement”). I avsikt att respektera principen om icke-
diskriminering bland tjinstemin ber darfor parlamentet generalsekreteraren att lagga
fram konkreta forslag som syftar till att kompensera det "lilla antal” LA-tjanstemédn vars
initiativ och energi paradoxalt nog har placerat dem 1 en mycket oférménlig situation.

Europaparlamentet vilkomnar den modell som inforts av ett antal avdelningar i
oversittningsdirektoratet och som innebér att man har delat in avdelningarna 1
specialiserade grupper efter parlamentsutskottens verksamhetsomraden. Parlamentet
noterar att detta system har lett till 6kad produktivitet och uppmanar parlamentets
administration att undersdka om detta system skulle kunna utvidgas till att omfatta alla
avdelningar 1 dverséttningsdirektoratet.

Europaparlamentet noterar att betalningen till bes6ksgrupper fortfarande sker kontant.
Med tanke pa de nyligen genomforda forbattringarna av de regler som styr
gransoverskridande overforingar mellan banker inom EU, kan det befintliga systemet
med kontantbetalningar erséttas av ett betalningssystem med overforing mellan banker.
Presidiet uppmanas att infora ett sddant nytt system sa fort som mojligt.

Europaparlamentet pdminner om att sékerhetsdtgiarderna forstérktes till foljd av
terrorhandlingarna den 11 september 2001. Parlamentet konstaterar dock att den serie
brevbomber till foretrddare for EU-institutionerna - som inleddes redan i december 2003
- trdffade ett helt oforberett Europaparlament 1 januari 2004. Generalsekreteraren
uppmanas dérfor eftertryckligt att vidta forebyggande atgérder for att bekdmpa
terrorhandlingar.

De politiska gruppernas riikenskaper

33. Europaparlamentet papekar att de politiska grupperna endast delvis besvarade det
frdgeformuldr som skickats ut av budgetkontrollutskottet angdende
ansvarsfrihetsforfarandet for 2002.

34. Europaparlamentet vilkomnar att de politiska gruppernas arliga rakenskaper nu
offentliggdrs pa parlamentets webbplats, men beklagar att ingen atgérd har vidtagits for
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35.

36.

att tillmotesgd begiran 1 punkt 80 d 1 parlamentets resolution av den 8 april 2003 om att
de politiska gruppernas interna regler for hur anslagen enligt punkt 3701 skall anvidndas
ocksa skall finnas med pé parlamentets webbplats.

Europaparlamentet anser att en anlitad revisionsbyra inte skall tillhandahélla
nérliggande tjénster, i1 syfte att undvika potentiella intressekonflikter.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att undersoka forslaget om att lata de

politiska gruppernas revisionsbyrder rotera (eller atminstone den person inom
revisionsbyran som dr ansvarig for gruppens revision) vart femte 4r.

37. Europaparlamentet pAminner om punkt 85 i sin resolution av den 8 april 2003 i vilken
det uppdrar at det ansvariga utskottet att fortsétta 1ata en del av det arliga forfarandet for

beviljande av ansvarsfrihet handla om de politiska gruppernas och de gruppldsa

ledamoternas granskade rakenskaper och dé 1 synnerhet uppmarksamma eventuella

sarskilda anmédrkningar fran revisionsrittens sida i samband med beviljandet av

ansvarsfrihet for budgetaret 2002.

38. Europaparlamentet papekar att revisionsrittens arsrapport for 2002 innehaller ett avsnitt
om uppfoljning av dess sdrskilda rapport nr 13/2000 om utgifterna for de politiska
grupperna 1 Europaparlamentet.

39. Europaparlamentet noterar att 2002 var anslagen under budgetpost 3701 fordelade 1
enlighet med presidiets beslut av den 4 februari 2002 enligt f6ljande:

Totalt tillgéngligt belopp:
Grupplosa ledaméter (33):
Belopp tillgidngligt for grupperna:

34 988 000 euro
1 154 604 euro
33 833 396 euro

Antal Totalt Overfort Utgifter Utnyttjande | Overfort

Grupp ledamoéter fordelat fran 2001* 2002 -grad till 2003*
01/01/2002 %

PPE 232 12 922 519 7 234 352 15 870 767 122,82 | 4775 841
PSE 179 10 067 849 7592 863 13 575 568 134,84 | 4573736
ELDR 53 3042 382 1292 952 3 334 600 110,44 1079 435
VERTS 45 2 656 812 2313 851 4105 303 155,20 952 607
GUE/NGL 44 2 684 778 1923 255 3 650 792 135,37 1 081 653
UEN 22 1328517 1 034 056 2 009 402 151,25 383 067
EDD 18 1130 539 717208 1456 489 128,83 465 517
TOTALT 593 33 833396 22 108 537 44 002 921 130,06 | 13311 856

* Inklusive gruppernas egna medel, justeringar och inkasseringar under aret (killa: GD 8).

'EGT L 148, 16.6.2003, s. 61.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet pdminner om att enligt punkt 2.1.6 i bestimmelserna' for utnyttjande
av anslag under budgetpost 3701 far ett belopp pd hogst 50 procent av de drliga anslag
som erhallits frdn Europaparlamentets budget foras over till foljande budgetér av
grupperna och de grupplosa ledaméterna. Parlamentet noterar att ingen politisk grupp
overskred denna grins pa 50 procent for anslag som fordes 6ver fran 2002 till 20032,

Europaparlamentet noterar féljande anméarkning frén revisionsrétten med avseende pa
de politiska gruppernas rakenskaper for 2002 (&rsrapporten, punkt 9.29 f.):

- bade kassabokforing och periodiserad bokforing anvinds (eller ibland en blandning
av bada), beroende pé grupp, vilket gor det svart att gora jamforelser,

- éarsredovisningarna ger inte den detaljerade information om decentraliserade utgifter
som krévs enligt kontoplanen,

- betydande framsteg har gjorts vad géller att inkludera information om fasta tillgangar
bade 1 gruppernas redovisning och 1 Europaparlamentets eget inventariesystem,

- ndr det giller den externa granskningen av gruppernas rikenskaper skilde sig
granskningsutldtandena at mellan de sju olika rikenskaper som godkéndes (av
fem olika byraer).

Europaparlamentet haller med om att informationsvérdet av gruppernas arsrapporter om
utnyttjandet av anslag fortsétter att vara begransat eftersom bestimmelserna inte
innehaller nagot krav pa att det utdver arsredovisningarna skall tillhandahéllas
information om mélen, typen av och kostnaden for den viktigaste verksamheten som
finansieras.

Europaparlamentet uppdrar at sin generalsekreterare att redogora for genomforbarheten
nér det géller att infora ett standardformat for de fragor som skall tas upp bade i (i)
analysen av budgetforvaltningen, som atfljer gruppernas rakenskaper, och (ii)
yttrandena frén de externa revisorerna.

Europaparlamentet uppdrar t sina ansvariga organ att i samband med framtida
oversyner av bestimmelserna for budgetpost 3701 gora nigot 4t avsaknaden av en
samlad redogorelse for utnyttjandet av anslagen.

Europaparlamentet héller med om att tills de politiska grupperna gors till sjdlvstindiga
juridiska personer skall de belopp som Overfors av de politiska grupperna tas upp pa
tillgdngssidan 1 Europaparlamentets balansrikning.

Europaparlamentet noterar att de nationella delegationernas utgifter utgor hélften av de
totala utgifterna och att i enlighet med de sérskilda bestimmelserna skall kontroller

! Presidiets protokoll av den 1 februari 2001.
2 Killa: Europaparlamentet, GDS.
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goras pa plats utover de granskningar som gors i de politiska gruppernas centrala
kontor. Parlamentet foreslar att granskningsreglerna i berdrda bestimmelser skall &ndras
1 enlighet hdrmed.

47. Europaparlamentet noterar att enligt punkt 1.6.2 i bestimmelserna! for utnyttjande av
anslag under budgetpost 3701 fir de politiska grupperna for ndrvarande ge ett belopp
som inte far dverstiga 5 procent av deras arliga anslag till politiska partier. Parlamentet
paminner om att i enlighet med artikel 6 i férordning (EG) nr 2004/2003% om regler for
och finansiering av politiska partier pa europeisk niva fér ett europeiskt politiskt parti
inte ta emot donationer som hérror fran budgetarna for de politiska grupperna i
Europaparlamentet. Det uppdrar at sina ansvariga organ att uppmirksamma denna
bestimmelse vid nista dversyn av de berdrda bestimmelserna.

SME Union-fallet

48. Presidiet uppmanas att anta tydliga regler for forfarandena for att tillimpa férordningen
om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier. Europaparlamentet
pépekar att sé snart som detta steg tagits kommer budgetutskottet att kunna ldgga fram
ett forslag om det totala finansieringsbelopp som europeiska politiska partier kommer
att fa under 2004.

Grupplosa ledamoter

49. Europaparlamentet konstaterar att inte alla gruppldsa ledamdter har ldmnat in de
dokument som behdvs till administrationen for budgetaret 2002.

50. Europaparlamentet papekar att enligt punkt 2.9.6 i gillande bestimmelser for grupplosa
ledaméter® skall administrationen utarbeta en resultat- och balansrikning for varje
ledamot som visar att rikenskaperna dr korrekta och foljer dessa bestimmelser.

51. Europaparlamentet pAminner om att fram till antagandet av detta nya regelverk vilade
ansvaret for att lagga fram de rapporter och rdkenskaper som krévs enligt
bestimmelserna for utnyttjande av anslag under budgetpost 3701 hos varje enskild
gruppldsa ledamot.

52. Europaparlamentet beklagar att administrationen inte har kunnat vidarebefordra
rapporterna och rakenskaperna for 2002 till det ansvariga utskottet pa grund av att inte
alla grupplosa ledaméter dnnu har lamnat in en tillfredsstillande redovisning av
anvindningen av berdrda anslag under 2002.

53. Europaparlamentet konstaterar att till skillnad frén de politiska grupperna ér de
grupplosa ledaméternas rikenskaper inte foremal for ndgon extern granskning.

! Presidiets protokoll av den 1 februari 2001 och 30 juni 2003.
2EUT L 297, 15.11.2003, s. 1.
3 Presidiets protokoll av den 30 juni 2003.
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54.

Europaparlamentet anser att de grupplosa ledaméternas anvéndning av anslag under
budgetpost 3701 ligger inom parlamentets internrevisors ansvarsomrade och att
artikel 13.8 1 parlamentets interna bestimmelser for genomforandet av budgeten skall
tolkas 1 enlighet harmed.

Ersdittning till ledamoterna

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet beklagar att rddet inte godkénde ledamotsstadgan.

Europaparlamentet anser att inforandet av ledamotsstadgan tillsammans med en reform
av utgiftssystemet skulle ha varit det bésta sittet for att garantera en réittvis och likvirdig
behandling av alla ledamdter. Parlamentet anser emellertid att det faktum att radet inte
antog stadgan inte frantar parlamentet dess ansvar att se till att EU:s medel anvéinds pé
ett drligt och Oppet sitt.

Europaparlamentet pdminner om punkt 104 i Europaparlamentets ovanndmnda
resolution om ansvarsfrihet for 2001 och revisionsrittens rekommendationer om att
ersittningar som betalas ut av parlamentet for utgifter for resor skall stimma Gverens
med de faktiska kostnader som ledamoten haft. Parlamentets presidium ar det enda
organ som &r behorigt nér det géller att genomfora 1dmpliga &ndringar.

Europaparlamentet anmodar presidiet att utforma ett system som é&r réttvist for
ledamoter som betalas mindre dn genomsnittet av de nuvarande 15 delegationernas
parlamentsloner.

Sekretariatsersdttning

59.

60.

Europaparlamentet noterar att enligt foreningen for ledamdternas assistenter
(European Parliamentary Assistants Association), revisionsritten, parlamentets egen
styrekonom och vice talmannen med ansvar for assistenterna, Onesta, medfor de nya
bestammelserna for utbetalning av sekretariatsersattningen som tradde 1 kraft den

1 januari 2001 fortfarande ett antal problem, bdde nir det géller att garantera
overensstimmelse med budgetforordningen och med berord nationell lagstiftning
(beskattning, socialforsdkring osv.), och nér det giller anvindarvénligheten. Parlamentet
vialkomnar dérfor de dndringar 1 bestimmelserna for utbetalning av
sekretariatsersattningen som antogs av presidiet den 9 februari 2004.
Generalsekreteraren uppmanas att tillse att de nya bestimmelserna efterlevs till punkt
och pricka. Parlamentet anser dock att det nya kravet nér det giller tjanstekontrakt, dir
det stadgas att fakturor och arvodesrékningar skall 4tf6ljas av intyg om att den berdrda
personalen vederborligen tillhor en socialforsdkring och att skatter och
socialforsdkringsavgifter har inbetalats enligt reglerna, inte bor begransas till kontrakt
vars varaktighet dverstiger sex manader.

Europaparlamentet anser att s snart det dr praktiskt genomforbart bor alla betalningar
till ledamdternas assistenter goras av parlamentets administration, antingen direkt eller
genom ett nationellt betalningsombud. Ett sddant system skulle betyda att ledamoten
fortsdtter att vara ansvarig for beslut om till exempel anstillning, avskedande, ledighet
och 16nenivan, men att parlamentets administration skulle vara ansvarig for att se till att
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61.

62.

63.

alla betalningarna ar forenliga med budgetférordningen och med tillamplig nationell
lagstiftning. Enligt parlamentets administration' skulle kostnaden for ett sddant system
uppga till hogst 120 euro per ledamot per ménad.

Europaparlamentet anser ocksa att for att garantera storsta mojliga insyn 1 anvindningen
av sekretariatsersdttningen maste alla assistenter som betalas frin denna ersittning vara
ackrediterade av parlamentet, och om det dr nddvindigt for att uppna detta bor den nya
kategorin valdistriktsbaserad ackreditering” inforas. Parlamentet noterar att som en
foljd harav maste alla assistenters namn inkluderas 1 det offentliga registret Gver
assistenter.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att inom tva veckor efter att detta
betdnkande antagits i Europaparlamentets kammare informera

Europeiska revisionsritten vilka ackrediterade assistenter som under 2002 finansierades
antingen med ersittningar for sekretariatsutgifter eller fran andra finansieringskéllor
som omndmns 1 forklaringen om skydd for de ekonomiska intressena. Parlamentet ger
Europeiska revisionsratten 1 uppdrag att i de av generalsekreteraren 6verlamnade fallen
kontrollera med vilka pengar dessa assistenter betalades och om det d& forekommit brott
mot Europaparlamentets gillande arbetsordning eller mot nationella foreskifter.

Europaparlamentet ber generalsekreteraren tillse att de restriktioner som nuvarande EU-
stater infort vad betrédffar den fria rorligheten for arbetskraft fran de nya
medlemsstaterna inte forhindrar ledamoter fran de nya medlemsstaterna att anstélla
assistenter frén sina hemlénder eller mojligheten for dessa assistenter att rora sig fritt
inom Europeiska unionens territorium.

Ersdittning for allmdnna utgifter

64. Europaparlamentet papekar att varje ledamot far en manatlig ersittning pa 3 700 euro
(2004 ars belopp) for utgifter sisom kontorshyra, telefonkostnader och inkdp av
kontorsutrustning i sitt hemland. Parlamentet papekar att detta uppgar till ett arligt
belopp pa 44 400 euro, for vilket inga underlag krivs for niarvarande, varken i form av
kvitton eller en arlig utgiftsredovisning.

Traktamenten

65. Europaparlamentet anser att de ndrvaroforteckningar som ledaméterna skall
underteckna alltid méaste Gvervakas av en parlamentstjdnsteman.

Sjukforsdkring

66. Europaparlamentet papekar att ledamoterna har rétt till en gratis sjukforsikring enligt

parlamentets bestimmelser, d&ven da de omfattas av nationella sjukforsakringar.
Parlamentet anser att dess sjukforsikring for ledamoterna bor utgora ett tillagg till
nationella forsdkringar, bade offentliga och privata, och baseras pd marknadsmassiga
villkor. Det anser dessutom att de ledamdter som véljer att delta i parlamentets

' Kélla: Fraga 5 i frageformuléret angdende ansvarsfrihetsforfarandet for 2002 (PE 338.137).
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forsékring skall vara skyldiga att betala en sjukforsidkringspremie. Parlamentet anser att
en fordndring av bestimmelserna i detta avseende bor inforas fran och med borjan av
ndsta valperiod.

Systemet med forskottsbetalningar

67. Europaparlamentet anser att det nuvarande systemet med forskottsbetalningar som
innebdr att ledamdternas krav pé erséttningar betalas ut av parlamentets administration
innan de handlingar som ligger till grund for kravet har verifierats, bor ersittas av ett
system med enskilda konton dir alla belopp som betalas till och frén en ledamot
registreras, och pa grundval av detta konto skall sedan en enda utbetalning goras till
ledamoten en ging per ménad.

68. Europaparlamentet anser dessutom att tills ett sddant system har inforts och for att
tillmotesgd revisonsrattens anméarkning skall ledamdternas bidrag till den frivilliga
pensionsplanen dras av frén utbetalningarna av dagtraktemente i stillet for fran
ersittningen for allménna utgifter.

Parlamentets arbetsorter
69. Europaparlamentet noterar att enligt svaret fran parlamentets administration pa fraga

nr 84 i frigeformuldret om ansvarsfrihet (PE 338.137) dr parlamentets arliga kostnader
for att uppratthalla tre arbetsorter (Bryssel, Luxemburg och Strasbourg) foljande:

Infrastrukturkostnad:
- byggnader 83 miljoner euro
- datorer och annan utrustning 47 miljoner euro
Personalkostnad:
- extra personal . 26 miljoner euro
- tjéanstereseutgifter 19 miljoner euro
Diverse driftskostnader: 10 miljoner euro
TOTALT 185 miljoner euro

och att efter utvidgningen kan detta belopp komma att stiga till 203 miljoner euro. Detta
ar ett oacceptabelt sloseri med skattebetalarnas pengar.

70. Europaparlamentet erkénner att Strasbourg var en 1dmplig plats for parlamentet nar det
var en mycket mindre institution och nér det &nnu inte var ndgon heltidssysselsittning
att vara ledamot av Europaparlamentet, vilket det ar 1 dag for de flesta ledaméter, men
anser att det inte langre dr ndgon lamplig plats. Mojligheterna att ta sig till Strasbourg
med tag och flyg har inte forbittrats utan forsdmrats de senaste dren. Detta problem
kommer att forvérras efter utvidgningen och svarigheten att ta sig till Strasbourg sitter
sarskild press pa ledamoter och anstidllda som har sma barn. Parlamentet papekar att det
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71.

72.

73.

74.

Miljs

75.

76.

har forekommit manga hélso- och sidkerhetsproblem i byggnaden i Strasbourg de
senaste aren. Parlamentet anser att samma synpunkter borde gélla for Luxemburg, i
synnerhet nér det géller antalet dagar som tjanstemédn som normalt &r baserade i
Luxemburg tillbringar i Bryssel (10 803,5 dagar!) eller fastighetskostnaderna knutna till
denna etablering.

Europaparlamentet dr medvetet om att for manga ledaméter, samt for Tyskland och
Frankrike, dr Strasbourg en viktig symbol for forsoningen efter krigen. Strasbourgs roll
som en symbol for forsoning vardesitts fortfarande, men parlamentet anser att det finns
andra, mer effektiva sitt att hedra denna symbolik pa, till exempel genom att omvandla
Europaparlamentets byggnad till det forsta verkliga alleuropeiska universitet.

Europaparlamentet respekterar de nuvarande bestimmelserna 1 fordraget, men anser att
av effektivitets- och legitimitetsskdl maste dessa dndras 1 den utvidgade unionen.
Parlamentet paAminner om punkt 53 1 ovanndmnda resolution om ansvarsfrihet for 2001,
1 vilken det uppmanade europeiska konventet att dndra artikel 289 1 EG-fordraget och i
forslaget till europeisk konstitution garantera att Europaparlamentet och dess ledamoter
sjdlva skall kunna bestdmma var ndgonstans de skall bedriva sin verksambhet.
Parlamentet uppdrar &t sin talman att framfora detta budskap till den kommande
regeringskonferensen.

Europaparlamentet papekar att den stora majoriteten av parlamentets verksamhet redan
ager rum 1 Bryssel dir de andra stora EU-institutionerna finns, och att den mest logiska
platsen for en enda verksamhetsort dérfor skulle vara Bryssel. Det upprepar sin
uppmaning till presidiet att pa nytt dverviaga beslutet att bygga ytterligare tva
sammantrddesrum i Strasbourg.

Europaparlamentet uppmanar sin administration att fortsdtta och intensifiera dialogen
med de lokala invanarna i Quartier Léopold-omradet som gransar till parlamentets
Brysselbyggnader med tanke pa det pagéende arbetet med de nya D4- och D5-
byggnaderna. Det anser att parlamentets administration maste se till att levnadsvillkoren
inte sjunker under en acceptabel miniminiva som en foljd av byggnadsarbetet och att
varje anstringning maste goras for att ta hiansyn till de lokala invanarnas dnskemal nér
det géller den framtida utformningen av och tillgangen till omrédet som direkt omger
parlamentets byggnader.

Europaparlamentet begér att den omfattande dversyn av parlamentets interna
miljopolitik som utfors av en konsultfirma som dr specialiserad pa miljoméssig
forvaltning? och som skulle vara klar i slutet av 2003 vidarebefordras till
budgetkontrollutskottet.

Europaparlamentet papekar att enligt Vérldshédlsoorganisationen orsakar exponering for
tobaksrok dodsfall, sjukdomar och funktionshinder.

! Fraga 82, frageformuliret for beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 (PE 338.137)
2 Killa: Generalsekreterarens svar pa punkt 112 i parlamentets resolution av den 8 april 2003.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

Europaparlamentet noterar Europeiska ombudsmannens beslut av den 23 januari 2004
om klagomaél 0260/2003 mot Europaparlamentet, 1 vilket ombudsmannen fastslar att det
rdder administrativa missférhdllanden och att Europaparlamentet har misslyckats med
att vidta tillrackliga atgérder for att se till att dess interna bestdimmelser om rokning i
Europaparlamentets byggnader iakttas.

Europaparlamentet anser att parlamentets fortsatta misslyckande med att genomdriva
atgirder mot rokning utgor en allvarlig hilsofara for alla som anvidnder parlamentets
byggnader och skulle kunna leda till avsevérda skadestandskrav.

Europaparlamentet noterar kommissionens beslut att forbjuda rokning 6verallt i sina
byggnader (dven 1 barer och restauranger) frdn och med den 1 maj 2004. Det uppmanar
sin administration och kvestorskollegiet att infora ett forbud for rokning Sverallt i

de offentliga utrymmena i parlamentets byggnader pa de tre arbetsorterna frdn och med
den 1 maj 2004. Parlamentet anser att sdrskilda rum skall inréttas for de personer som
onskar roka.

Europaparlamentet noterar att manga officiella dokument fortfarande delas ut till
ledamdterna i pappersform trots att de ar tillgéngliga 1 elektronisk form. I manga fall
kastas dessa dokument utan att ndgonsin ha anvénts vilket resulterar i ett enormt sloseri
med pengar och papper. Parlamentet uppmanar kvestorskollegiet att uppdra at
administrationen att upphora med den automatiska och allménna utdelningen av
foljande typer av dokument i den mén som de dven ér tillgéingliga i elektronisk form
och/eller kan skickas ut elektroniskt:

¢ kommissionsdokument

o ridsdokument

e arbetsdokument och forskningsdokument fran GD 2 och 3

e plenarhandlingar

e meddelanden fran kvestorerna och presidiet samt andra officiella meddelanden,

Europaparlamentet begér i stéllet att ett begrinsat, men tillrickligt antal, av dessa
dokument skall vara tillgingliga i pappersform vid dokumentdisken.

Europaparlamentet uppmanar till inférandet av ett system med elektroniska signaturer
som gor det mojligt att sdtta en ledamots underskrift p4 dokument sdsom
andringsforslag och fragor fran parlamentet, utan att det dr nddvandigt att skicka ut
dokumenten i pappersform.
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MOTIVERING

I juni 1999 utnyttjade endast 50 procent av Europas viljare sin rétt att rosta 1 det femte
direkta valet till Europaparlamentet. [ ndgra av EU:s medlemsstater sdsom Forenade
kungariket och Nederldnderna var resultat under 30 procent. Detta rekordlaga resultat
kan skyllas pé ett antal olika faktorer sdsom en tilltagande brist pd intresse for politik,
dalig kunskap om EU:s politiska system, en brist pa tydliga skillnader mellan de
europeiska politiska gruppernas politik och en kénsla av att Europaparlamentet inte
har ndgon “verklig makt”. Men den viktigaste faktorn, 4tminstone 1 ldnderna 1
nordvéstra Europa, var det negativa sétt pd vilket de europeiska institutionerna i
allménhet, och Europaparlamentet i synnerhet, uppfattades av viljarna. Kommissionen
tvingades avgd pa grund av Cresson-affiaren och Europaparlamentet blev 6ként pa
grund av systemet som innebér att ledamdterna kunde underteckna nérvarolistan 1
Strasbourg pa fredag morgon for att sedan ses 1dmna byggnaden en kort stund senare. |
lander sdsom Forenade kungariket, Nederlanderna och de skandinaviska ldnderna
uppfattades Europaparlamentet som en kringresande cirkus som sldsade bort
skattebetalarnas pengar pé att upprétthalla flera arbetsorter och ett utgiftssystem som
snarare var inriktat pd att berika ledamoterna @n pa att ersétta de verkliga utgifter som
dessa haft 1 samband med utférandet av sitt mandat.

Aven om vissa framsteg har gjorts de senaste fem aren nir det giller att ta itu med de
vérsta excesserna, dterstdr mycket att goras. Huvudproblemen som medforde att s&
manga viljare 14t bli att rosta 1999 finns fortfarande kvar. Detta betdnkande ar darfor
inriktat pd dessa problem och hur de skulle kunna 16sas, med férhoppningen att
parlamentet tar itu med dem 1 god tid fore valet till Europaparlamentet 2004.
Europaparlamentet har gang pa gang pressat de dvriga EU-institutionerna att
reformera sina arbetssétt. Kommissionen har kritiserats skarpt for problemen vid
Eurostat och Regionkommittén har kritiserats for det sétt pa vilket en del av dess
ledamoter har missbrukat sina reseersittningar. Parlamentet maste nu stdda upp 1 sitt
eget hus. Betéinkandet behandlar en rad olika fragor. Nedan finns en 6versikt dver de
omraden som foredraganden anser méste reformeras i forsta hand: systemet for
ersittning av ledamoternas utgifter och fragan om parlamentets verksamhetsort.

Ledamotsstadgan

3.

Europaparlamentets ledaméter far for narvarande samma 16n som de nationella
ledamoterna av parlamenten i sina hemldnder. Detta leder till enorma skillnader
mellan Europaparlamentets ledamoter. En italiensk ledamot tjdnar till exempel

fyra gdnger sa mycket som sina spanska kollegor. Efter utvidgningen kommer denna
skillnad att bli dnnu storre. En ungersk ledamot kommer till exempel att f& under

800 euro per manad, medan en italiensk ledamot far mer 4n tio gdnger sa mycket. For
att kompensera for dessa skillnader forser parlamentets nuvarande generdsa system for
erséittning av utgifter ledamoterna med ytterligare inkomster.

Sedan 1998 har diskussioner pagétt mellan Europaparlamentet och rddet om inforandet
av ett enhetligt system for 16ner och erséttningar for alla parlamentsledamoter, den sa
kallade ledamotsstadgan. I december 1998 antog parlamentet ett betdnkande av den
tyske socialisten Willi Rothley som innehdll ett utkast till en sddan stadga. Som en
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tillfallig 16sning foreslogs att ledamoterna skulle f& genomsnittet av de 16ner som
betalas till ledamoéterna fran de 15 medlemsstaterna. Men ndgon reform av systemet
for reseerséttningar foreslogs inte och ministerrddet gick dérfor, helt riktigt, inte med
pa att godkénna parlamentets forslag. Parlamentet avslog ett motforslag fran radet i
maj 1999, direkt fore valet till Europaparlamentet i juni 1999. De anstrdngningar som
darefter gjorts for att finna en 10sning har misslyckats. I juni 2000 lade en
“expertgrupp” fram en rapport i vilken de rekommenderade att ledamdternas loner
skulle faststéllas till genomsnittet av de l6ner som betalas till ledamdoterna fran de
fyra storsta medlemsstaterna. De uppmanade ocksa till inférandet av ett system for
ersdttning av reseutgifter som baseras pa faktiska kostnader och andra reformer av
parlamentets utgiftssystem. Expertgruppens resultat nonchalerades i stor utstrackning 1
det forslag som dérefter antogs av utskottet for rattsliga frdgor och som fick stod av
parlamentets talmanskonferens.

5. Den huvudsakliga tvistefragan mellan parlamentet och raddet under perioden
2000-2001 var skattefrdgan. Enligt parlamentets forslag skulle alla ledaméter betala
gemenskapsskatt i stillet for nationell inkomstskatt. Parlamentet hdavdade att detta var
nodvindigt for att garantera likabehandling av alla ledaméter (4ven om ledamdterna
av Forenta staternas kongress, som ofta anvénds som jaimforelseexempel nér det géller
faststdllandet av 10nenivaer, betalar bade federal inkomstskatt och inkomstskatt 1 sin
delstat och diarmed far olika nettoinkomster), men flera medlemsstater (sérskilt
Forenade kungariket och de nordiska ldnderna) insisterade pa att ledamoterna skulle
betala nationell inkomstskatt. En kompromiss om denna frdga forhandlades fram
mellan det svenska och det belgiska ordférandeskapet, som innebar att man samtyckte
med parlamentets foredraganden om att gemenskapsskatt skulle vara standard, men att
de medlemsstater som sa onskade skulle kunna infora en extra nationell skatt.

6. I juni 2003 antog parlamentet ett kontroversiellt nytt forslag till stadga som innebar att
ledamoternas 16ner skulle uppga till 50 procent av l6nen for en domare vid
EG-domstolen, och som innehdll nya bestimmelser om parlamentariska privilegier
och immunitet och som faststillde ledamoternas pensionsalder till 60 ar. Det
avgorande var att forslaget inte innehdll den “belgiska kompromissen” om
beskattning. Rédet klargjorde sitt motstdnd mot atskilliga aspekter av den nya texten,
dven om det vilkomnade ett forslag till reform av utgiftssystemet som antogs av
parlamentets presidium 1 slutet av maj och som enligt planerna skulle trdda i kraft
samtidigt med stadgan.

7. I november 2003 nér diskussionerna mellan radet och parlamentet verkade ha hamnat i
ett dodlage meddelade Rothley att han hade kommit fram till en kompromiss med det
italienska ordforandeskapet. Parlamentet skulle gora tre avgorande eftergifter och
radet skulle 1 gengéld anta stadgan. Eftergifterna utgjordes av aterinférandet av
skattekompromissen, faststdllandet av pensionséldern till 63 ar i stéllet for 60 och
avskaffandet av bestimmelserna om ledamoéternas immunitet som skulle ha krévt en
dndring av EU-fordraget. Trots manga ledaméters farhdgor, i synnerhet nér det gillde
den hoga lonenivan pd 8 600 euro, accepterades kompromissforslaget av en stor
majoritet av ledamoterna nir omrostningen om forslaget holls 1 december 2003.

8. Tyvirr delade inte radet denna standpunkt. Tyskland dverraskade alla genom att
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meddela att det hade for avsikt att rosta mot forslaget. En kampanj som drivits av
masstidningen Bild hade uppenbarligen tvingat fram detta, men nigra tyska ledaméter
lobbade ocksé for att regeringen skulle rosta mot forslaget. Trots det irlindska
ordforandeskapets energiska anstrdngningar vigrade Tyskland att dndra sin stdndpunkt
och tillsammans med Frankrike, Sverige och Osterrike, som var och en hade sina egna
skél for att rosta mot, blockerade det forslaget.

Reform av utgiftssystemet

9. Det ér inte realistiskt att ledamotsstadgan kommer att antas fore valet till
Europaparlamentet. I stillet maste vikten ldggas vid att reformera utgiftssystemet.
Aven om det hade varit att foredra att antagandet av stadgan och reformen av
utgiftssystemet gick hand 1 hand innebir inte avsaknaden av en stadga att parlamentet
fréntas sitt ansvar att se till att skattebetalarnas pengar anvinds pé ett drligt och 6ppet
sétt. S4 &r inte fallet 1 dag.

10.  Enligt det nuvarande systemet far ledamoterna foljande erséttningar (2004 ars belopp):

Reseersittning for resor mellan ledamotens valkrets och parlamentets arbetsorter

Om en ledamot reser med flyg motsvarar erséttningen IATA:s Y'Y ekonomiklass
ombokningsbar biljett”, plus en ersittning for resor mellan ledamotens bostad och
flygplatsen pd 0,33 euro, per km, dock minst 40 euro per tur- och returresa, plus

en avstandserséttning pa minst 112 euro per tur- och returresa dé avstandet mellan
ledamotens bostad och parlamentets arbetsort dr 501 km eller mer, ett belopp som okar
till 558 euro per tur- och returresa da avstandet &r mer &n 2 400 km. Ett boardingkort
maste ldmnas in som bevis for resan, men inte sjdlva biljetten, och det belopp som
betalas ut av parlamentet dr oberoende av den faktiska resekostnaden.

11. Om en ledamot reser med annat transportmedel (bil, tag) ar ersattningen 0,67 euro
per km for de forsta 500 km av varje enkelresa, och 0,28 euro for varje extra
kilometer. Ledamoéter som reser med tdg maste 1dmna in en tagbiljett som bevis for
resan och ledamoter som reser med bil maste 1dmna in en personlig resedeklaration.
Enligt reformen kan deklarationen kontrolleras av parlamentets avdelningar, men detta
forekommer 1 praktiken aldrig.

Dagtraktamente

12.  Detta dr en schablonmissig ersittning pd 262 euro per dag som &r avsedd att ticka
utgifter for hotell, maltider, taxiresor och sa vidare nér en ledamot ar nirvarande pa en
av parlamentets arbetsorter. For att f4 denna erséttning utbetald méaste ledamoten
underteckna antingen en narvarolista som ar tillgénglig vid officiella ssmmantréden
sasom plenar- eller utskottssammantréden, eller den centrala nirvarolistan som ar
tillgénglig 1 Bryssel fran méandag till fredag och i Strasbourg pd méndagskvillar och
fredagar. Den centrala nédrvarolistan dvervakas inte vilket har lett till klagomal om att
systemet kan missbrukas. Detsamma géller de narvaroforteckningar som skickas runt
till de politiska gruppernas nationella delegationer for att ledamoéterna skall
underteckna dem nir de deltar i de nationella delegationernas sammantriaden.
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Ersittning {for allminna utgifter

13.  Detta dr en schablonmaissig erséttning pa 3 700 euro per manad som ar avsedd att
tacka utgifter for kontorshyra, datorinkép och telefonkostnader 1 ledaméternas
valkretsar. For ndrvarande maste ledamoterna inte ldgga fram ndgot bevis for att
ersittningen har anvints 1 enlighet med de relevanta bestimmelserna. For ledamoter
som deltar i parlamentets frivilliga pensionsplan dras ledamotens bidrag till
pensionsplanen (ungefar 900 euro per manad) direkt fran erséttningen for allménna
utgifter. Denna metod har kritiserats tidigare av revisionsrétten. Parlamentet uppmanar
ledaméterna att se till att det bidrag till pensionen som dras direkt frén ersattningen
ersétts frdn ledamoternas egna inkomster, men det finns ingen mekanism som ser till
att detta verkligen sker.

Arlig reseersittning

14.  Ledamoterna kan fa ersittning for hogst 3 652 euro per ér for arbetsrelaterade resor
utanfor hemlandet. Denna erséttning grundar sig pa ersdttning av faktiska kostnader.

Sekretariatserséittning

15.  En mdnatlig erséttning pd 12 576 euro som &r avsedd att ticka kostnaden for att
anstélla en eller flera ledamotsassistenter. Systemet med betalningar fran ersittningen
har kritiserats av revisionsritten och andra for bristande insyn och otillrdckliga
kontroller. Ar 2002 upptiickte revisionsritten felaktigheter till ett belopp av
175 000 euro 1 ett stickprov fran endast tva ledamdters utbetalningar fran
sekretariatsersittningen. Enligt foreningen for ledamdternas assistenter (European
Parliamentary Assistants Association, EPAA), omfattas manga assistenter inte av
nagot socialforsikringssystem och inte heller av ndgon form av forsiakring som ticker
olyckor under arbetstid, varken i1 Bryssel eller under arbetsrelaterade resor. Ett antal
assistenter far inte erséttning for reseutgifter i samband med plenarsammantridena i
Strasbourg och ménga assistenter uppehdller sig illegalt i Belgien. Under de senaste
fem &ren har bestaimmelserna forbattrats. Den viktigaste forbattringen dr skyldigheten
for ledamoterna att forse parlamentet med kopior av assistenternas anstéllningsavtal
samt bevis for att de tillhor en socialforsékring. Det finns emellertid fortfarande
kryphal 1 bestimmelserna, sirskilt nér det géller anvdndningen av sé kallade
tjansteleverantdrer, eftersom det i dessa fall inte finns tillrdckliga garantier for att
ersdttningen anvénds 1 enlighet med tillimplig nationell lagstiftning. Ett beslut som
fattades av parlamentets presidium den 8 februari 2004 tépper till de flesta av dessa

kryphal.

16.  EPAA har begirt att det skall inforas en stadga for assistenter som skall ge alla
assistenter samma réttsliga status samt minimianstéllningsvillkor. Ett forslag om att ge
assistenter som arbetar i Belgien ritt att vilja mellan sitt hemlands
socialforsakringssystem och Belgiens system har (dnnu) inte behandlats av radet.
Detsamma giller ett forslag om att 1ata assistenterna tillhora kategorin
“kontraktsanstdllda” i de nya tjinsteforeskrifterna som enligt planerna skall trdda i
kraft den 1 maj 2004, ndgot som radet motsatte sig.
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17.

18.

Systemet fOr ersittning av taxiresor

Kvestorskollegiet foreslog 2003, och presidiet beslutade, att infora ett forsokssystem
for ersittning av taxiutgifter. Enligt detta system har ledamdterna rétt till erséttning for
tva taxiresor per vecka till ett belopp av hogst 25 euro per resa. Presidiet har beslutat
att forlanga denna forsoksperiod tills slutet av september 2004. Eftersom parlamentet
stéller en officiell biltjanst till ledamoternas forfogande och eftersom ledamoterna far
ett dagtraktamente pa 262 euro for att ticka kostnader sdsom taxiresor fanns det
absolut inget behov av denna nya erséttning, som endast far till f6ljd att 6ka
nettoinkomsten for dem som utnyttjar det.

Foredraganden anser att utgifter som en allmén princip skall ersittas pa grundval av de
faktiska kostnaderna och att bevis for att ersattningen har anvints pa ett riktigt sétt
maste 1dmnas in. Nér ett sddant system har inforts aterstar endast en annan viktig fraga
att 10sa: fragan om parlamentets verksamhetsort.

En enda verksamhetsort for Europaparlamentet

19.

20.

21.

22.

23.

Varje manad packar Europaparlamentet i Bryssel sina véskor och reser till Strasbourg
for ett fyradagars plenarsammantriade. Enligt EU-fordraget har parlamentet

tre arbetsorter: Strasbourg, Bryssel och Luxemburg. Denna ordning inkluderades 1
Amsterdamfordraget mot parlamentets vilja och en stor majoritet av ledamédterna och
andra motsatter sig den. Det finns flera skl till varfor denna arbetsplatsordning méste
andras.

For det forsta dr det sloseri med pengar och det skadar institutionens trovérdighet.
Enligt rapporten fran Europaparlamentets generalsekreterare om kostnaden for att
uppritthélla tre arbetsorter kommer den extra kostnaden for skattebetalarna till f6ljd av
utvidgningen att uppga till dver 200 miljoner euro. Medborgarna fragar sig med all rétt
varfor skattebetalarnas pengar anvinds till onddiga resekostnader och en byggnad i
Strasbourg som star tom under mer dn 300 dagar per ar.

For det andra leder ordningen med tre arbetsorter till en hel del ineffektivitet néir det
géller Europaparlamentets arbete. Det stindiga resandet gor det svart for ledamoéterna
att skota sitt arbete ordentligt. Det dr svart att ta sig till Strasbourg och den storsta
delen av personalen och hjdlpmedlen stannar 1 Bryssel. Europaparlamentet &r nu ett
heltidsparlament liksom varje annat parlament och en ordning som eventuellt
fungerade under unionens forsta &r da parlamentet var ett deltidsparlament fungera
inte langre.

Slutligen verkar det ritt att Europaparlamentet liksom de flesta andra parlament skall
kunna bestdmma G6ver hur det organiserar sitt eget arbete. I april 2000 rostade
parlamentet for att inforliva foljande punkt i sin resolution om regeringskonferensen:
“Europaparlamentet skall med absolut majoritet av sina ledaméter fatta beslut om
orten for sitt site och for alla sina sammantraden.”

Sedan 1999 har vissa framsteg gjorts. Fram till slutet av 2000 varade parlamentets
ménatliga sammantraden i Strasbourg fran mandag till fredag. Erfarenheten hade
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emellertid visat att det fanns lite pa dagordningen pa fredagsformiddagarna, att mycket
i ledamdoter infann sig och att de som infann sig ofta 1imnade byggnaden direkt efter
att de hade undertecknat nérvarolistan. En dold TV-kamera filmade detta vilket fick
katastrofala foljder for Europaparlamentets anseende i flera medlemsstater. Ar 2000
rostade emellertid en liten majoritet av ledamoterna for att avskaffa
fredagssammantridena i Strasbourg, vilket resulterade i besparingar pd 1 miljon euro
per ar. Beslutet gjorde det mojligt for ledamdterna att anvénda “Strasbourgfredagarna”
till mer meningsfull politisk verksamhet hemma, och det ansdgs av ménga som det
forsta steget mot ett fullkomligt avskaffande av Strasbourg som parlamentets séte.

24.  Foredraganden anser att det dr nddviandigt att flytta frin Strasbourg till Bryssel fér att
aterskapa allménhetens fortroende for Europaparlamentet som en serids institution och
anser att parlamentets talman skall formedla detta budskap till regeringskonferensen.
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