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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 28 januari 2004 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 308 van het
EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het voorstel voor een besluit van de Raad tot
toekenning van macrofinanciéle bijstand aan Albani€ en tot intrekking van Besluit 1999/282/EG
(COM(2003) 834 —2003/0330(CNY)).

Op 9 februari 2004 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit voorstel
naar de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie als commissie ten principale
en naar de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid en de Begrotingscommissie als medeadviserende commissies (C5-0048/2004).

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde reeds op haar
vergadering van 3 februari 2004 Luis Berenguer Fuster tot rapporteur.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar vergaderingen
van 18 en 29 maart 2004.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 33 stemmen voor en 2 tegen haar goedkeuring
aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Luis Berenguer Fuster (voorzitter en rapporteur), Peter
Michael Mombaur (ondervoorzitter), Gordon J. Adam (verving Imelda Mary Read),
Konstantinos Alyssandrakis, Sir Robert Atkins, Ward Beysen (verving Yves Butel), Roberto
Felice Bigliardo (verving Sean O Neachtain), Guido Bodrato, David Robert Bowe (verving Gary
Titley), Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, Benedetto Della Vedova (verving Marco
Cappato), Marie-Francoise Duthu, Concepcid Ferrer, Neena Gill (verving Myrsini Zorba),
Norbert Glante, Alfred Gomolka (verving Werner Langen), Malcolm Harbour (verving Bashir
Khanbhai), Hans Karlsson, Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Marjo Matikainen-Kallstrom, Eryl
Margaret McNally, Ana Miranda de Lage, Bill Newton Dunn (verving Nicholas Clegg), Paolo
Pastorelli, Samuli Pohjamo (verving Willy C.E.H. De Clercq), John Purvis, Bernhard Rapkay
(verving Erika Mann), Christian Foldberg Rovsing, Paul Riibig, Esko Olavi Seppénen, W.G. van
Velzen, Emmanouil Bakopoulos (verving Fausto Bertinotti) en Herman Schmid (verving
Marianne Eriksson overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement).

De adviezen van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke
veiligheid en defensiebeleid en de Begrotingscommissie zijn bij dit verslag gevoegd.

Het verslag werd ingediend op 30 maart 2004.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van de Raad tot toekenning van macrofinanciéle bijstand
aan Albanié en tot intrekking van Besluit 1999/282/EG
(COM(2003) 834 — C5-0048/2004 — 2003/0330(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2003) 834)!,

gelet op artikel 308 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de Raad is
geraadpleegd (C5-0048/2004),

gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie en de
adviezen van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke
veiligheid en defensiebeleid en de Begrotingscommissie (A5-0225/2004),

hecht zijn goedkeuring aan het voorstel van de Commissie, zoals gewijzigd door het
Parlement;

verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 250, lid 2 van het EG-Verdrag
dienovereenkomstig te wijzigen;

verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Nieuw streepje

- gelet op de derde evaluatie van het
Internationaal Monetair Fonds in het
kader van de Armoedebestrijdings- en
Groeifaciliteit voor Albanié (PRGF),

Motivering

De macrofinanciéle bijstand wordt aan Albanié verleend in het kader van het IMF-

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
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steunprogramma. Een verwijzing naar de meest recente IMF-evaluatie dient derhalve te worden
ingevoegd.

Amendement 2
Overweging 3 bis (nieuw)

(3 bis) Deze financiéle steun, met name
het giftgedeelte, wordt verstrekt nadat
geverifieerd is dat aan de gestelde
financiéle en politieke voorwaarden kan
worden voldaan.

Motivering

De politieke dimensie van de tenuitvoerlegging van deze steun dient duidelijk vooropgesteld te
worden, met name daar de gift bijna het dubbele bedraagt van de waarde van de lening.

Amendement 3
Overweging 11

(11) De opneming van een gift in deze (11) De opneming van een gift in deze
bijstand laat de bevoegdheden van de bijstand laat de bevoegdheden van de
begrotingsautoriteit onverlet. begrotingsautoriteit onverlet; de gift wordt

beschikbaar gesteld overeenkomstig
artikel 6, lid 4 van Verordening 2666/2000

(CARDS).
Motivering

Er dient duidelijk te worden aangegeven dat de gift mogelijk is met inachtneming van de
bepalingen van het CARDS-programma.

Amendement 4
Overweging 12 bis (nieuw)

(12 bis) Deze vorm van steun, die zowel
een lening op lange termijn als een gift
omvat, is hoogst uitzonderlijk en schept
geen enkel precedent voor de toekomst.

Motivering

Het uitzonderlijke karakter van deze vorm van steun dient te worden vermeld.

Amendement 5
Artikel 2, 1id 1

1. De Commissie wordt gemachtigd om, na 1. De Commissie wordt gemachtigd om, na
overleg met het Economisch en Financieel overleg met het Economisch en Financieel
Comité, met de autoriteiten van Albanié Comité, met de autoriteiten van Albanié
overeenstemming te bereiken over de aan overeenstemming te bereiken over de aan
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deze bijstand te verbinden voorwaarden
betreffende het economisch beleid, die in
een Memorandum van overeenstemming
moeten worden vastgelegd. Deze
voorwaarden moeten in overeenstemming
zijn met de in artikel 1, lid 4 bedoelde
overeenkomsten.

deze bijstand te verbinden voorwaarden
betreffende het economisch beleid, die in
een Memorandum van overeenstemming
moeten worden vastgelegd. Deze
voorwaarden moeten in overeenstemming
zijn met de in artikel 1, lid 4 bedoelde
overeenkomsten. Het Europees Parlement
wordt ingelicht over de voor het
Memorandum van overeenstemming
goedgekeurde definitieve tekst.

Motivering

Evenals in vergelijkbare gevallen is het EP van mening dat het Politiek en Veiligheidscomité van
de Raad bij het beheer van deze steun betrokken dient te worden. Tevens dient het Europees
Parlement te worden ingelicht over het MV O, zoals ook in andere gevallen van uitzonderlijke

steun is geschied.

Amendement 6
Artikel 2, lid 3 bis (nieuw)
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3 bis. Met name zal de Commissie toezicht
uitoefenen op en steun verlenen aan een
betere mobilisatie van de inkomens door
middel van het fiscaal beleid en beheer, en
een daaruit resulterende terugdringing van
de informele economie ten einde
aanzienlijk bij te dragen aan overbrugging
van de huidige kloof tussen de inkomens,
waarop externe macrofinanciéle steun,
zoals deze gift en lening, gericht moet zijn.
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19 maart 2004

ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN, MENSENRECHTEN,
GEMEENSCHAPPELIJKE VEILIGHEID EN DEFENSIEBELEID

aan de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad tot toekenning van macrofinanci€le bijstand aan
Albanié en tot intrekking van Besluit 1999/282/EG (COM(2003) 834 — C5-0048/2004 —
2003/0330(CNS))

Rapporteur voor advies: Joan Vallvé
PROCEDUREVERLOOP

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid benoemde op haar vergadering van 21 januari 2004 Joan Vallvé tot rapporteur
voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 24 februari en 16 en 17
maart 2004.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 36 stemmen voor en 4 tegen haar goedkeuring
aan de hierna volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Elmar Brok (voorzitter), Baroness Nicholson of Winterbourne
(eerste ondervoorzitter), Geoffrey Van Orden (tweede ondervoorzitter), Christos Zacharakis
(derde ondervoorzitter), Joan Vallvé (rapporteur voor advies), Anne André-Léonard (verving Ole
Andreasen), Per-Arne Arvidsson, Alexandros Baltas, Bastiaan Belder, Philip Claeys, Rosa M.
Diez Gonzalez, Andrew Nicholas Duff (verving Bob van den Bos), Olivier Dupuis (verving
Francesco Enrico Speroni), Michael Gahler, Gerardo Galeote Quecedo, Jas Gawronski, Vitaliano
Gemelli (verving Franco Marini), Anne-Karin Glase(verving Hugues Martin, overeenkomstig
artikel 153, lid 2 van het Reglement), Alfred Gomolka, Vasco Graga Moura (verving David
Sumberg), Richard Howitt, Marie Anne Isler Béguin (verving Per Gahrton), Giorgos Katiforis
(verving Véronique De Keyser), Efstratios Korakas, Joost Lagendijk, Catherine Lalumiere,
Armin Laschet, Jules Maaten (verving Claudio Martelli), Nelly Maes (verving Reinhold
Messner), Cecilia Malmstrom, Philippe Morillon, Pasqualina Napoletano, Arie M. Oostlander,
Reino Paasilinna (verving Glyn Ford), Lennart Sacrédeus (verving Jacques Santer), Ulla
Margrethe Sandbak (verving Paul Cotteaux), Jiirgen Schroder, loannis Souladakis, Ursula
Stenzel, The Earl of Stockton (verving Amalia Sartori), [lkka Suominen, Hannes Swoboda,
Charles Tannock, Maj Britt Theorin (verving Magdalene Hoff), Luigi Vinci, Karl von Wogau en
Matti Wuori.
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AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid verzoekt de ten principale bevoegde Commissie industrie, externe handel,
onderzoek en energie onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 3 bis (nieuw)

(3 bis) Deze financiéle steun, met name
het giftgedeelte, wordt verstrekt nadat
geverifieerd is dat aan de gestelde
financiéle en politieke voorwaarden kan
worden voldaan.

Motivering

De politieke dimensie van de tenuitvoerlegging van deze steun dient duidelijk vooropgesteld te
worden, met name daar de gift bijna het dubbele bedraagt van de waarde van de lening.

Amendement 2
Overweging 11

(11) De opneming van een gift in deze (11) De opneming van een gift in deze
bijstand laat de bevoegdheden van de bijstand laat de bevoegdheden van de
begrotingsautoriteit onverlet. begrotingsautoriteit onverlet; de gift wordt
beschikbaar gesteld overeenkomstig
artikel 6, lid 4 van Verordening 2666/2000

( CARDS).
Motivering

Er dient duidelijk te worden aangegeven dat de gift mogelijk is met inachtneming van de
bepalingen van het CARDS-programma.

Amendement 3
Overweging 12

(12) Deze bijstand moet worden beheerd
door de Commissie in overleg met het
Politiek en Veiligheidscomité en het
Economisch en Financieel Comité.

(12) Deze bijstand moet worden beheerd
door de Commissie in overleg met het
Economisch en Financieel Comité.

Motivering

Evenals in vergelijkbare gevallen is het EP van mening dat het Politiek en Veiligheidscomité van

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
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NL

de Raad bij het beheer van deze steun betrokken dient te worden.

Amendement 4
Overweging 12 bis (nieuw)

(12 bis) Deze vorm van steun, die zowel
een lening op lange termijn als een gift
omvat, is hoogst uitzonderlijk en schept
geen enkel precedent voor de toekomst.

Motivering

Het uitzonderlijke karakter van deze vorm van steun dient te worden vermeld.

Amendement 5
Artikel 1, 1id 4

4. Deze financiéle bijstand van de
Gemeenschap wordt, in nauw overleg met
het Economisch en Financieel Comité,
door de Commissie beheerd op een wijze
die in overeenstemming is met de tussen
het IMF en Albanié gesloten
overeenkomsten.

4. Deze financiéle bijstand van de
Gemeenschap wordt, in nauw overleg met
het Politiek en Veiligheidscomité en het
Economisch en Financieel Comité, door de
Commissie beheerd op een wijze die in
overeenstemming is met de tussen het IMF
en Albani€ gesloten overeenkomsten.

Motivering

Evenals in vergelijkbare gevallen is het EP van mening dat het Politiek en Veiligheidscomité van

de Raad bij het beheer van deze steun betrokken dient te worden.

Amendement 6
Artikel 2, 1id 1

1. De Commissie wordt gemachtigd om, na
overleg met het Economisch en Financieel
Comité, met de autoriteiten van Albanié
overeenstemming te bereiken over de aan
deze bijstand te verbinden voorwaarden
betreffende het economisch beleid, die in
een Memorandum van overeenstemming
moeten worden vastgelegd. Deze
voorwaarden moeten in overeenstemming
zijn met de in artikel 1, lid 4 bedoelde
overeenkomsten.

PE 342.873
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1. De Commissie wordt gemachtigd om, na
overleg met het Politiek en
Veiligheidscomité en het Economisch en
Financieel Comité, met de autoriteiten van
Albanié overeenstemming te bereiken over
de aan deze bijstand te verbinden
voorwaarden betreffende het politiek en
economisch beleid, die in een
Memorandum van overeenstemming
moeten worden vastgelegd. Deze
voorwaarden moeten in overeenstemming
zijn met de in artikel 1, lid 4 bedoelde
overeenkomsten. Het Europees Parlement
wordt ingelicht over de voor het
Memorandum van overeenstemming
goedgekeurde definitieve tekst;
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Motivering

Evenals in vergelijkbare gevallen is het EP van mening dat het Politiek en Veiligheidscomité van
de Raad bij het beheer van deze steun betrokken dient te worden. Tevens dient het Europees
Parlement te worden ingelicht over het MVO, zoals ook in andere gevallen van uitzonderlijke
steun is geschied.

Amendement 7
Artikel 2, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. De evaluatie van de met de Albanese
autoriteiten vast te stellen voorwaarden
geschiedt op basis van het navolgende:

- eerbiediging in de voorgaande jaren van
de beginselen van een gezonde uitvoering
en beheer van alle componenten van de
communautaire steun;

- de geboekte vooruitgang in termen van
politieke stabilisatie, werking van de
democratische instellingen en de
rechtsstaat;

- versterking van de capaciteit voor de
bestrijding van corruptie en
georganiseerde misdaad, alsmede
eerbiediging van de rechten van mens en
van de minderheden;

- stabiele tenuitvoerlegging van de
douane- en fiscale hervormingen;

- samenhang tussen de diverse
instrumenten voor de bestrijding van de
armoede in Albanié, met name tussen de
door de EU uitgevoerde programma's en
die van internationale financiéle
instellingen als het IMF en de
Wereldbank.

Motivering

De tenuitvoerlegging van deze steun dient te beantwoorden aan de politieke en economische
voorwaarden als bepaald in het kader van het Stabilisatie- en Associatieproces. Deze

voorwaarden dienen duidelijk te worden vermeld in het Memorandum van overeenstemming
(MVO,).

Amendement 8
Artikel 2, 1id 3

3. De Commissie onderzoekt periodiek, in 3. De Commissie onderzoekt periodiek, in
samenwerking met het Economisch en samenwerking met het Politiek en
RR\530968NL.doc 11/15 PE 342.873
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Financieel Comité en in coordinatie met
het IMF, of het economisch beleid van
Albanié in overeenstemming is met de
doelstellingen van deze bijstand en of aan
de daaraan verbonden voorwaarden is
voldaan.

Veiligheidscomité en het Economisch en
Financieel Comité en in codrdinatie met
het IMF, of het economisch beleid van
Albani€ in overeenstemming is met de
doelstellingen van deze bijstand en of aan
de daaraan verbonden voorwaarden is
voldaan.

Motivering

Evenals in vergelijkbare gevallen is het EP van mening dat het Politiek en Veiligheidscomité van
de Raad bij het beheer van deze steun betrokken dient te worden.

NL
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10 maart 2004

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie

inzake macrofinanciéle bijstand aan Albani€¢ (COM(2003) 834 - C5-0048/2004 -
2003/0330(CNS))

Rapporteur voor advies: Esko Olavi Seppénen
PROCEDUREVERLOOP

Op 21 januari 2004 benoemde de Begrotingscommissie Esko Olavi Seppénen tot rapporteur voor
advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies in haar vergadering van 9 maart 2004.
In laatstgenoemde vergadering keurde zij de volgende voorstellen met algemene stemmen goed.

Bij de stemming waren aanwezig: Terence Wynn (voorzitter), Franz Turchi (ondervoorzitter),
Esko Olavi Seppénen (rapporteur voor advies), Barbara Diihrkop Diihrkop, Jutta D. Haug,
Wilfried Kuckelkorn, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Giovanni Pittella, Per
Stenmarck, Kydsti Tapio Virrankoski en Ralf Walter.

SUGGESTIES

De Begrotingscommissie verzoekt de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en
energie, als commissie ten principale, de volgende punten in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. Dit voorstel betreft een besluit van de Raad inzake macrofinanciéle bijstand voor Albani€. Het
voorgestelde besluit van de Raad (rechtsgrondslag) heeft betrekking op steun ten bedrage van €
25 miljoen, waarvan € 16 miljoen in de vorm van schenkingen en € 9 miljoen in de vorm van een
lening.

2. De rapporteur voor advies wil ingaan op twee verschillende aspecten. Ten eerste, wat zijn de
budgettaire gevolgen? En, ten tweede, waarom wordt dit voorstel ingediend op grond van artikel
308 van het Verdrag (slechts een eenvoudige raadpleging van het Parlement)?

Budgettaire aspecten

3. De kredieten op begrotingslijn 01 03 02 02 (macro-economische bijstand voor de landen van
de Westelijke Balkan waarvoor geen pretoetredingsstrategie geldt) bedragen voor 2004 in totaal
€ 65 miljoen. De bedragen op deze begrotingslijn zijn niet tevoren via de begrotingsprocedure of
de financiéle planning van de Commissie toegewezen aan individuele landen. Het ligt dan ook
voor de hand dat er zo vroeg in het jaar nog geen acute problemen met deze speciale
begrotinglijn gerezen zijn.

4. De rapporteur voor advies wil er echter op wijzen dat de Commissie tot taak heeft om, gelet op
de goedgekeurde begrotingsbedragen, redelijke ramingen voor het gehele jaar vast te stellen. Er
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mag niet van worden uitgegaan dat het Parlement tegen het eind van het jaar overschrijvingen zal
moeten goedkeuren ingeval dit nieuwe bedrag van € 16 miljoen, voorgesteld als urgente
maatregel, negatieve repercussies zou hebben op andere voorstellen in de loop van het jaar.

5. Met betrekking tot de leningcomponent van € 9 miljoen wijst de rapporteur voor advies erop
dat macrofinanciéle leningen voor 100% gedekt dienen te zijn door een communautaire
algemene garantie voor een voorzieningspercentage ("verzekeringspremie") in geval van niet-
nakoming van de lening van 9%.

6. Dit betekent dat 9% van € 9 miljoen, oftewel € 810.000, in het Garantiefonds zal moeten
worden gestort. De rapporteur voor advies wijst erop dat de voorziene reservemarge voor

begrotingskredieten ten behoeve van het Garantiefonds zeer klein is (naar raming slechts €
200.000 gedurende het jaar).

7. Echter de belangrijkste reden hiervoor zijn andere, veel grotere bijstandspakketten die
verwacht worden, met inbegrip van belangrijke Euratom-leningen voor Roemenié, die betalingen
ten bedrage van ongeveer € 20 miljoen aan het Garantiefonds noodzakelijk zullen maken.

8. Een bedrag van € 800.000 ter dekking van deze voorziening voor dit bijzondere voorstel moet
derhalve verenigbaar geacht worden met de voor dit doel beschikbare bedragen.

Andere aspecten

9. Uit een oogpunt van consistentie en samenhang van de externe steun, met name voor de
Balkan, wijst de rapporteur voor advies erop dat het huidige systeem, waarbij aanzienlijke
bedragen aan steun tevens gecodrdineerd worden door het Directoraat Economische Zaken van
de Commissie (Beleidsgebied 01), en waarover beslist wordt door ECOFIN, niet optimaal lijkt.
De besluiten om noodlijdende nationale begrotingen op de Balkan te steunen dienen zeker te
worden ingebed in de algemene steunstrategie voor deze landen, en moeten als zodanig worden
genomen door de Raad voor Algemene Zaken en het Europees Parlement.

10. De rapporteur voor advies wijst erop dat het voorstel is ingediend op grond van artikel 308
van het Verdrag, dat als rechtsgrondslag aan het Parlement weinig invloed geeft (eenvoudige
raadpleging). Het is de vraag waarom de Raad en de Commissie zo hardnekkig het gebruik van
artikel 308 als rechtsgrondslag voor dergelijke voorstellen bepleiten.

11. Waarom wordt niet de CARDS-Verordening als rechtsgrondslag gebruikt voor het
schenkingsgedeelte van de steun? De democratische invloed van het Parlement lijkt bij de
huidige gang van zaken te worden genegeerd.

12. Hoewel de rapporteur voor advies zich in dit advies zal beperken tot de begrotingsaspecten,

zoals terecht en correct is gezien de taken die aan de diverse commissies zijn toegewezen, wenst
hij dit aspect toch duidelijk onder de aandacht te brengen.

Conclusies

13. Gelet op het standpunt van de Begrotingscommissie acht de rapporteur voor advies geen
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redenen aanwezig om amendementen op dit voorstel in te dienen. De begrotingscomponent van
dergelijke macrofinanciéle steun laat de bevoegdheden van de begrotingsautoriteit onverlet en
hangt af van de beschikbaarheid van kredieten op de betrokken begrotingslijn.
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